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Forslag till andringar i foreskrifter och allmanna rad
om kapitaltackning och stora exponeringar

Sammanfattning

Finansinspektionen (FI) foreslar andringar i foreskrifter och allménna rad om
dels kapitaltackning och stora exponeringar (FFFS 2007:1), dels offentlig-
gorande av information (FFFS 2007:5) som galler foér kreditinstitut och
vardepappersbolag samt i vissa fall fondbolag. Dessutom foreslas andringar i
foreskrifter och allmanna rad om krav for att godkannas som kreditvarderings-
foretag vid tillampning av lagen om kapitaltdckning och stora exponeringar
(FFFS 2007:2).

Det kommer att stallas hogre krav pa det kapital som instituten far rakna in i
kapitalbasen. Forslaget innebar ocksa hojda granser for hur stor andel av det
primara kapitalet som far utgoras av primarkapitaltillskott. Syftet &r att starka
institutens finansiella stéllning och bidra till ett stabilt och val fungerande
finansiellt system.

Nar det galler stora exponeringar foreslas att exponeringar mot institut ska
behandlas som évriga exponeringar och att alla undantag for dessa expone-
ringar tas bort. Fler uppgifter om kapitaltdckning och stora exponeringar ska
aven rapporteras till FI nar det galler primért kapital och stora exponeringar.
Dessutom foreslas andringar som underlattar ett stegvist inforande av intern
riskklassificeringsmetod och fortydligar berdkning av 10ptid. Darutéver gors
vissa tekniska andringar om t.ex. leasing, kreditderivat och exponeringar i
fonder.

Genom forslaget genomfor FI andringar i direktiv 2006/48/EG om rétten att
starta och driva verksamhet i kreditinstitut och direktiv 2006/49/EG om
kapitalkrav for vardepappersbolag och kreditinstitut. | forslaget beaktas ocksa
de riktlinjer som Europeiska banktillsynskommittén (CEBS) har tagit fram for
omraden som omfattas av kapitaltackningsdirektiven.
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Foreskrifterna och de allménna raden foreslas trada i kraft den 31 december

2010.
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1 Utgangspunkter

Denna remisspromemoria och forslag till &ndringar i Fl:s foreskrifter och
allmanna rdd om kapitaltackning och stora exponeringar handlar framforallt
om &ndringar i regler om kapitalbasen, stora exponeringar och tekniska
bestammelser.

FI foreslar dock inte andringar i reglerna om vardepapperisering i denna
remiss. Ett separat forslag kommer i stéllet att remitteras efter sommaren.

Ovriga andringar i direktiven (se 1.1) omhéndertas dels genom andringar i
lagen (2006:1371) om kapitaltackning och stora exponeringar, lagen
(2006:1372) om inforande av lagen (2006:1371) om kapitaltdckning och stora
exponeringar och forordning (2006:1533) om kapitaltdckning och stora
exponeringar, dels genom ett forslag till nya foreskrifter om hantering av
likviditetsrisker, som FI skickade pa remiss den 24 juni 2010.

1.1 Arbetet inom EU

For att korrekt mata och dérmed ha tilltackligt med kapital for riskerna i det
finansiella systemet behdver kapitaltackningsdirektiven regelbundet
moderniseras och utvecklas. EU:s regler for kapitalkrav antogs i juni 2006
baserat pa Basel 2-avtalet fran G10-motet, de s.k. kapitaltackningsdirektiven.,
Dessa kallas &ven CRD (Capital Requirement Directives), och omfattar
direktiv 2006/48/EG om ratten att starta och driva verksamhet i kreditinstitut
(kreditinstitutsdirektivet) samt direktiv 2006/49/EG om kapitalkrav for varde-
pappersbolag och kreditinstitut (kapitalkravsdirektivet). Det nu géllande
svenska kapitaltackningsregelverket, se avsnitt 1.2, baseras pa dessa direktiv.

Kapitaltackningsdirektiven syftar till att uppratthalla den finansiella stabiliteten
genom att sékerstélla att kreditinstitut och vardepappersbolag ar finansiellt
sunda och stabila. Direktiven reglerar hur mycket kapital kreditinstitut,
vardepappersbolag och indirekt vissa fondbolag (nedan i dokumentet institut)
maste ha for att tacka de risker som de medvetet exponerar sig for i verksam-
heten.

Det 6vergripande malet med de andringar som EU-kommissionen har arbetat
fram under de senaste aren &r att se till att kapitaltackningsdirektivens
effektivitet inte dventyras. Vidare ar andringarna bl.a. ett resultat av den
Oversyn som har gjorts av reglerna for stora exponeringar och arbetet med att
faststalla principer och regler som inte tidigare har formaliserats pa EU-niva,
sasom behandlingen av primarkapitaltillskott i kapitalbasen. EU-kommissionen
har aven identifierat inkonsekvenser i kapitaltackningsdirektiven som maste
rattas till. De flesta av dessa brister &r tekniska och omfattas av sarskilda
kommittéforfaranden.

Oversynen av regler inom andra omraden som ingar i kapitaltacknings-
direktiven har foranletts av oron pa finansmarknaderna som inleddes 2007.
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Denna 6versyn har bl.a. lett till tekniska andringar i kapitalkravsberékningar
och hantering av likviditetsrisk.

Andringar i kapitaltackningsdirektiven

Kommissionens arbete har bl.a. resulterat i foljande antagna direktiv, som
andrar kapitaltackningsdirektiven:

e Europaparlamentet och radets direktiv 2009/111/EG om &ndring av
direktiven 2006/48/EG, 2006/49/EG och 2007/64/EG vad géller banker
anslutna till centrala kreditinstitut, vissa fragor som galler kapitalbasen,
stora exponeringar, tillsynsrutiner och krishantering, dven kallat CRD 11

e Kommissionens direktiv 2009/83/EG om andring av vissa bilagor till
Europaparlamentets och radets direktiv 2006/48/EG som avser tekniska
bestammelser om riskhantering

e Kommissionens direktiv 2009/27/EG om andring av vissa bilagor till
Europaparlamentets och radets direktiv 2006/49/EG som avser tekniska
bestammelser om riskhantering

Kommande reglering pa EU-niva

Ovan namnda direktiv antogs i ett tidigt skede av den senaste finansiella krisen.
EU-kommissionen arbetar vidare med att stérka den finansiella stabiliteten och
korrigera de brister som har identifierats i kapitaltackningsdirektiven.
Ytterligare ett dndringsdirektiv' beraknas antas av Europaparlamentet och
Europeiska radet under 2010, vilket brukar kallas CRD I1l. Detta direktiv-
forslag innebér bl.a. hojda kapitalkrav for poster i handelslagret som berdknas
med en intern metod (value-at-risk), striktare regler for atervardepapperi-
siering, nya villkor for ersattningssystem och férlangda dvergangsregler vid
overgang till en intern riskklassificeringsmetod (IRK-metod). DA detta
fortfarande &r ett direktivforslag behandlas det inte i denna remiss och i de
andringar som nu foreslas. FI kommer att remittera forslag till andringar som
avser detta direktiv separat. Andringsdirektivet kommer enligt kommissionens
nuvarande forslag att trada i kraft den 1 januari 2011.

Effekterna av den senaste finanskrisen har lett till att ytterligare dndringar
planeras i kapitaltackningsdirektiven. Ett arbete pagar saval pa europeisk niva
(som brukar kallas CRD 1V?), som i Baselkommittén for banktillsyn (Basel-
kommittén), med vad som kallas Basel 3. Dessa andringar kommer bl. a. att
innebara krav pa ytterligare starkt kvalitet pa kapitalbasen, 6kade krav pa
likviditetsreserv, olika kontracykliska buffertar och krav pa en lagsta niva pa
kapital i forhallande till balansomslutningen som mats genom en icke-riskvagd

1 Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om andring av direktiv 2006/48/EG och
2006/49/EG i fraga om kapitalkrav for handelslager och omvéardepapperisering samt samlad
tillsynsheddmning av ersattningspolitik.

2 Se Commission Services staff working document: Possible further changes to the capital
requirements directive, December 2009.
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kapitalkvot (leverage ratio). Andringar i Baselkommitténs regelverk kommer
att inforas i EU-direktiv och forvéntas trada i kraft tidigast under 2012.

De kommande andringarna i kapitaltdckningsdirektiven innebér att de fore-
skrifter som foreslas i denna remiss kan komma att dndras inom en snar
framtid. Framfor allt géller det reglerna om kapitalbasen.

1.2 Nuvarande regler

Reglerna om kapitaltdckning och stora exponeringar finns i lagen (2006:1371)
om kapitaltdckning och stora exponeringar (kapitaltdckningslagen), lagen
(2006:1372) om inférande av lagen (2006:1371) om kapitaltackning och stora
exponeringar (inférandelagen) och forordningen (2006:1533) om kapital-
tackning och stora exponeringar (kapitaltdckningsforordningen).

Kapitaltdckningslagen, kapitaltdckningsforordningen, samt de foreskrifter och
allmanna rad som FI foreslar andringar i, kallas i denna remisspromemoria for
kapitaltackningsregelverket. Andringar foreslas i foljande foreskrifter och
allménna rad:

e FFFS 2007:1 om kapitaltdckning och stora exponeringar

e FFFS 2007:2 om krav for att godkannas som kreditvérderingsforetag
vid tillampning av lag (2006:1371) om kapitaltackning och stora
exponeringar

e FFFS 2007:5 om offentliggérande av information om kapitaltackning
och riskhantering

1.3 Malet med regleringen

Malet med forslaget ar att genomfora andringarna i kapitaltackningsdirektiven.
Det ar dessutom, liksom EU-kommissionens mal, att héja kvaliteten pa kapital-
basen for att garantera stabiliteten i det finansiella systemet, forbéttra risk-
hanteringen av koncentrationsrisker genom att reglerna for stora exponeringar
forandras samt att ytterligare bidra till harmonisering inom Europa.

Syftet med saval andringarna i direktiven som i Fl:s forslag ar dven att skapa
relevanta och tydliga regler som sékerstéller att instituten ar tillrackligt
kapitaliserade for att mota de risker som verksamheten &r exponerad mot. For
att skapa sa enkla regler som mojligt innehaller forslaget aven vissa for-
tydliganden och réttelser av géllande foreskrifter som inte direkt foljer av
andringar i kapitaltdckningsdirektiven.
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1.4 Rattsliga férutsattningar

Bemyndiganden att utfarda foreskrifter om kapitaltdckning, stora exponeringar
och offentliggrande av information finns i 32—-33 8§ kapitaltackningsfor-
ordningen.

FI foreslar andrade foreskrifter med stéd av 32 § 6, 10, 11, 14, 17-19, 25, 29-
32, 35, 42, 43, och 33 8 4 kapitaltackningsforordningen.

For narvarande saknas forfattningsstod till att andra i 34 kap. 2 § och 35 kap.

5 § i Finansinspektionens foreskrifter och allméanna rad om kapitaltackning och
stora exponeringar (FFFS 2007:1). FI bedomer dock att regeringen kommer att
utfarda ett bemyndigande for detta och véljer att &nda remittera forslaget, dels
for att hinna genomfdra andringsdirektiven, dels for att branschen ska fa Iamna
synpunkter pa forslaget sa tidigt som mojligt.

Kapitaltdckningsdirektiven medfor att &ndringar dven behover goras i kapital-
tackningslagen, inférandelagen och forordningen. Da Finansdepartementets
forslag till &ndringar inte ar offentliggjort, kan FI komma att behdva anpassa
sina foreskrifter till detta.

1.5 Arendets beredning

Detta forslag har nar det galler primart kapital tagits fram efter samrad med
berorda branschorganisationer och nagra enskilda institut. Ett utkast till
bestammelser och remisspromemoria om primart kapital presenterades for
dessa grupper i maj 2010.

1.6 Regleringsalternativ

Bestammelser i EG-direktiv ska inforas i nationell lagstiftning. De nu aktuella
andringarna i kapitaltdckningsdirektiven ska vara genomforda i medlems-
landernas nationella lagar eller andra forfattningar senast den 31 oktober 2010.
Bestammelserna ska borja tillampas den 31 december 2010. FI féreslar dock att
forslaget till foreskrifter och allmanna rad bade trader i kraft och tillampas fran
den 31 december 2010.

Utover andringarna i kapitaltackningsdirektiven har FI beaktat de riktlinjer som
CEBS har tagit fram for flera omraden som omfattas av andringsdirektiven.
Riktlinjerna innehaller saval generell vagledning som detaljerade regler.
Andringsdirektiven innehaller krav pa att CEBS ska ta fram riktlinjer och att
medlemslénderna ska ta hansyn till dessa vid genomférandet av &ndrings-
direktiven.
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Malet &r att i forslaget till foreskrifter infora de delar som FI anser ar viktigast i
foljande riktlinjer:

e CEBS Guidelines for Hybrid Capital Instruments, 10 december 2009
(CEBS riktlinjer om hybrider)

e CEBS Guidelines on the implementation of the revised large exposures
regime, 11 december 2009 (CEBS riktlinjer om stora exponeringar),

e CEBS Guidelines on reporting requirements for the revised large
exposure regime, 11 december 2009 (CEBS riktlinjer om rapportering
av stora exponeringar)

e CEBS revised guidelines on common reporting, 6 januari 2010

e CEBS Guidelines regarding Instruments referred to in Article 57(a) of
Directive 2006/48/EC recast, 14 juni 2010 (CEBS riktlinjer om artikel
57 a)

FI valjer att i 35 kap. 6-8 88 Finansinspektionens foreskrifter och allménna rad
om kapitaltackning och stora exponeringar (FFFS 2007:1) inféra vissa
bestammelser i direktivet om stora exponeringen som inte direktivet kréver att
varje medlemsland ska genomfora (s.k. nationella val).

Dessutom foreslas andringar i foreskrifterna som inte baseras pa direktiv.
Dessa fortydligar gallande foreskrifter i 42 kap. 6 8 och 38 kap. 19-20 §8
Finansinspektionens foreskrifter och allmanna rad om kapitaltackning och stora
exponeringar (FFFS 2007:1).

FI foreslar slutligen att instituten ska rapportera ytterligare uppgifter om
kapitaltdckning och stora exponeringar &n vad kapitaltdckningsdirektiven och
CEBS riktlinjer kraver. De uttkade kraven innebdr att fler institut och
finansiella foretagsgrupper omfattas av rapporteringsskyldighet samt att
ytterligare uppgifter om foretagsexponeringar ska lamnas till FI.
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2 Forslag till andringar i Finansinspektionens
foreskrifter och allmanna rad (FFFS 2007:1) om kapital-
tackning och stora exponeringar

| detta kapitel redogor FI for sina dvervdaganden och forslag till andringar i
foreskrifter och allmanna rad om kapitaltackning och stora exponeringar.
Redogorelsen utgar fran fyra 6vergripande omraden: primart kapital, stora
exponeringar, tekniska andringar och dvriga andringar. Varje avsnitt borjar
med en sammanfattning dndringarna inom respektive omrade. Darefter fljer
en mer detaljerad genomgang med 6vervagningar. Dessutom beskrivs
andringar i direktiven som inte foreslas leda till &ndringar i Fl:s foreskrifter,
med undantag for vissa mindre andringar i direktiven som inte berors alls.

De foreslagna andringarna foljer den nuvarande strukturen i FI:s foreskrifter
dock inte den i &ndringsdirektiven. Det innebér t.ex. att en andring i en artikel
kan leda till att FI behover foresla andringar i flera paragrafer i foreskrifterna.

2.1 Primért kapital

Nér det galler kapitalbasen innebar forslaget att gransvérdena for hur stor del
av det priméra kapitalet som far utgoras av primarkapitaltillskott dndras. Enligt
nuvarande foreskrifter far primarkapitaltillskott ingd i det primara kapitalet
med hogst 30 procent. FI forslar att primarkapitaltillskott far inga i det primara
kapitalet med sammanlagt hogst 50 procent. Priméarkapitaltillskotten delas
enligt forslaget in i tre kategorier vilka far inga i det primara kapitalet med 15,
35 respektive 50 procent, dock sammanlagt hdgst 50 procent. Forslaget innebar
vidare att villkoren for att kvalificera som primarkapitaltillskott skarps. Det
infors aven majlighet att fa inrakna tidsbundna primarkapitaltillskott med en
ursprunglig 16ptid om minst 30 ar i det primara kapitalet.

Dessutom foreslas att tidpunkten for nar utgivaren far och ska stélla in rante-
betalningar andras for att primarkapitaltillskotten ska fa en storre forlust-
absorberade formaga. Enligt forslaget kan aven FI krava att rantebetalningar
stalls in.

For att kvalificera som ett primarkapitaltillskott som far ingd i det priméra
kapitalet med hogst 50 procent foreslar FI att tillskottet maste innehalla villkor
som medfor att det endast kan konverteras och inte aterbetalas eller aterkdpas.
Denna kategori av tillskott ska konverteras till aktiekapital eller motsvarande
poster i en kritisk situation eller om FI begér det. Ovriga kategorier av primar-
kapitaltillskott som far uppga till hogst 35 procent respektive 15 procent kan
liksom tidigare aterkopas eller aterbetalas tidigast fem ar efter det att tillskottet
tagits upp eller emitterats forutsatt att FI ger sitt medgivande.

For att uppna en hogre forlustabsorberade formaga, for primarkapitaltillskott

som far ingd i det priméara kapitalet med hogst 15 respektive 35 procent, forslas
att tidpunkten for ianspraktagande tidigarelaggs. lanspraktagande ska enligt

10
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forslaget kunna ske vid en niva som mojliggor for institutet att absorbera for-
luster och genomfora en rekapitalisering, nivan ska framga av avtalet. Det ska
aven framga av avtalet att FI ska kunna begéra att tillskottet tas iansprak vid
denna niva.

Forslaget innehaller 6vergangshestammelser som innebér att de primarkapital-
tillskott som ett institut har fatt tillstand att rakna in i det priméra kapitalet, fore
den 31 december 2010 far raknas in i det primara kapitalet under en 6vergangs-
period pa 30 ar.

FI foreslar att avdrag fran det priméara kapitalet ska géras om institutet kanner
till att institutet har varit med och finansierat kop av instrument som ingar i
dess kapitalbas.

Enligt forslaget infors krav pa att vinst, enligt forslag till arsbokslut, maste vara
verifierad av revisorn for att fa raknas in i kapitalbasen som primart kapital.

I de foljande underavsnitten i 2.1 redog6r FI narmare for de foreslagna
andringarna och 6vervéganden som FI gor.

211 Berakning av kapitalbasens sammansattning

Direktiv 2009/111/EG, Artikel 1, punkt 12 b (Direktiv 2006/48/EG, Artikel 66,
punkt 4)

FI foreslar att det inte infors nagon bestammelse i foreskrifterna som genomfor
andringen i direktiv 2009/111/EG om att myndigheten far ge tillfalliga med-
givanden till ett institut att 6verskrida gransvarden i kapitalbasen vid kritiska
situationer. Enligt den tidigare lydelsen i kreditinstitutsdirektiven kunde ett
institut medges att 6verskrida gransvardena i kapitalbasen under forhallanden
som ar exceptionella och av tillfallig natur. FI anser inte att instituten ska ges
medgivande att tillfalligt Overskrida gransvarden bl.a. eftersom det skulle ge
instituten mojlighet att visa en battre kapitalbas an vad de faktiskt har.

2.1.2 Resultat enligt arshokslut

Direktiv 2009/111/EG, Artikel 1, punkt 7 ¢ (Direktiv 2006/48/EG, Artikel 57
tredje stycket)
Forslag om andring av 7 kap. 3 8

FI foreslar att 7 kap. 3 § andras i enlighet med direktiv 2009/111/EG sa att det
kravs att dven helarsresultat ska vara 6versiktligt granskat for att fa raknas med
I kapitalbasen som primart kapital. FOr ndarvarande finns det endast ett krav i 7
kap. 6 § pa att vinst som genereras under I6pande rakenskapsar ska vara
oversiktligt granskat av institutets revisor for att fa raknas in i kapitalbasen.
Dessa regler foreslas dven galla for finansiella foretagsgrupper. | dessa fall ska
gruppens koncernredovisning vara dversiktligt granskad. Hansyn ska tas till
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foreslagen utdelning eller annan liknande disposition av institutets
utdelningsbara medel enligt 7 kap. 4 §.

Om FI begdr det ska, enligt forslaget, ett institut och/eller ett ansvarigt institut
for en finansiell foretagsgrupp kunna uppvisa ett revisorsintyg fran en extern
revisor som anger att en granskning skett motsvarande vad som kravs enligt
Far — Branschorganisationen for revisorer och radgivares, vid var tid gallande,
standard for Gversiktlig granskning.

2.1.3 Primarkapitaltiliskottens karaktar och storlek

Direktiv 2009/111/EG, Artikel 1, punkt 10, 12 a, (Direktiv 2006/48/EG, Artikel
66, punkt 1a (a)-(c), Artikel 63a, punkt 2), CEBS riktlinjer om hybrider punkt
107, 123, 125, 128, 131, 132, 134 och 135

Forslag om &ndring av 7 kap. 16, 18 88, forslag om ny 7 kap. 16 a-c §8

FI foreslar en andring av 7 kap. 16 § och foreslar samtidigt att det infors tre nya
paragrafer, 7 kap. 16 a-c §8. Andringarna och de nya paragraferna innebér att
gransvardena for primarkapitaltillskotten &ndras och att tillskotten delas in i tre
kategorier. De olika kategorierna far inga i det primara kapitalet i varierande
grad. De specifika villkoren for att kvalificera in i de olika kategorierna
beskrivs nedan.

Den nuvarande lydelsen av 7 kap. 16 § medger att primarkapitaltillskott far
inga i det primara kapitalet med hogst 30 procent. FI foreslar att 7 kap. 16 §
andras sa att primarkapitaltillskott far inga med sammanlagt hogst 50 procent
av det primara kapitalet efter de reduceringar av det priméra kapitalet som ska
goras enligt kapitaltdckningslagen och 7 respektive 9 kap. i foreskriften.

Det bor noteras att FI foreslar att kraven for att kvalificera som primarkapital-
tillskott &ndras i enlighet med direktiv 2009/111/EG och CEBS riktlinjer om
hybrider, vilket redog6rs narmare for i foljande avsnitt. Detta kan innebadra att
de primarkapitaltillskott som ett institut redan har medgivande att inkludera i
primart kapital eventuellt inte uppfyller de foreslagna villkoren. Institutet maste
da fa ett nytt medgivande om det vill rdkna in priméarkapitaltillskotten enligt de
nya foreslagna granserna. Om ett nytt medgivande inte kan ges foreslar Fl
overgangsregler for dessa primarkapitaltillskott, vilket framgar av avsnitt
2.1.11.

Tabellen nedan visar de foreslagna kategorierna och gransvardena for primér-
kapitaltillskott.
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Typ av primarkapitaltillskott | Max. andel av
primart kapital efter
reduceringar

Eviga tillskott som endast kan 50 %
konverteras (16 a 8)

Eviga tillskott utan incitament 35 %
att 16sa in eller aterkopa (16 b §)

Tidsbundna tillskott samt eviga | 15 %
tillskott med incitament att I6sa
in eller aterkopa (16 ¢ 8)

De olika kategorierna av tillskott ska summeras och de far sammanlagt inte
dverstiga 50 procent av det primara kapitalet. Det ar inte tillatet att ha primar-
kapitaltillskott som uppgar till 100 procent (50 + 35 + 15 = 100 %). De ska
aven raknas samman inom respektive kategori. Exempelvis far ett institut som
har tidsbundna tillskott upp till 15 procent endast inneha 20 procent eviga
tillskott utan incitament till aterbetalning (15 + 20 = 35 %).

Nedan beskrivs de olika typerna av primarkapitaltillskott och vilka villkor som
maste vara uppfyllda for att de, efter medgivande av Fl, ska fa inkluderas i
primért kapital.

Eviga primarkapitaltillskott som endast kan konverteras — 7 kap. 16 a §

FI foreslar att eviga primarkapitaltillskott som uppfyller vissa sérskilt angivna
kriterier far utgora hogst 50 procent av det primara kapitalet. Det handlar om
tillskott som inte kan aterkopas eller aterbetalas utan som endast kan konvert-
eras till aktier eller motsvarande poster som avses i 3 kap. 2 § kapitaltdcknings-
lagen. Direktiv 2009/111/EG anger att konvertering ska ske till poster som
avses i artikel 57 a i kreditinstitutsdirektivet, vilken ocksa andras genom
direktiv 2009/111/EG . Den tidigare lydelsen av artikel 57 a ar, liksom artikel
57 b i kreditinstitutsdirektivet, redan genomford i svensk rétt genom 3 kap. 2 8§
kapitaltdckningslagen. Fl:s bedomning ar att lydelsen, "aktier eller mot-
svarande poster som kan ingd i det primara kapitalet enligt 3 kap. 2 § kapital-
tackningslagen”, exkluderar poster enligt artikel 57 b.

Det ska framga av avtalsvillkoren for denna typ av tillskott att utgivaren vid
varije tidpunkt kan konvertera tillskottet samt att tillskottet omgaende ska
konverteras vid en kritisk situation. Enligt Fl:s forslag ar det upp till avtals-
parterna att sjélva i avtalet definiera nar en kritisk situation foreligger. Den
Kritiska situationen ska dock intréffa innan institutet bryter mot kapitalkraven
enligt lag. Denna kategori av tillskott ska kunna konverteras vid en kritisk
situation utan foregaende bolagsstammobeslut.

FI foreslar, i enlighet med direktiv 2009/111/EG, att myndigheten ska kunna

krdva att tillskottet konverteras om institutets eller den finansiella foretags-
gruppens finansiella situation inte ar tillfredstallande och att detta ska framga
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av avtalsvillkoren. | den svenska Oversattningen av direktiv 2009/111/EG ar
termen “financial and solvency situation” versatt till “den finansiella
situationen och solvensen”. Enligt Fl:s uppfattning innefattar termen “finansiell
situation” &ven solvensen och darfor anvands endast det kortare uttrycket
finansiell situation i forslaget. Finansiell situation innefattar &ven bl.a. I6nsam-
het, likviditet, stressad kapitalsituation och att institutet uppfyller alla évriga
vasentliga krav i de forfattningar som reglerar dess verksamhet. Den tidpunkt
da FI kan krava att tillskottet konverteras kan saledes vara en annan an den
kritiska tidpunkt som har definierats i primarkapitaltillskottets avtal.

FI foreslar, i enlighet med CEBS riktlinjer om hybrider, att avtalsvillkoren ska
innehalla uppgift om hur manga aktier eller motsvarande poster som invest-
eraren ska erhalla vid en eventuell konvertering. Detta for att sékerstalla att
investeraren ska dela forluster lika (pari passu) med aktiedgarna. CEBS rikt-
linjer om hybrider anger att antalet far justeras i extraordinara fall exempelvis
vid stOrre fusioner, forvarv eller omorganisationer. For att skerstélla att
justering endast sker i extraordindra fall och inte medfor att konverterings-
kursen anvands for att kompensera investeraren foreslar Fl att en sadan
justering endast far ske efter medgivande fran FI.

Eviga priméarkapitaltillskott utan incitament till aterkop och inlésen — 7 kap. 16
b§

FI foreslar som namnts att en ny paragraf, 7 kap. 16 b 8, inférs som innebar att
eviga primarkapitaltillskott utan incitament till inlosen far utgéra hogst 35
procent av det primara kapitalet. Enligt nuvarande regler far tillskott utan
incitament till inlésen utgora hogst 30 procent av det priméra kapitalet. Ovriga
villkor for denna typ av primarkapitaltillskott redogors for i underavsnitt 2.1.4,
2.1.6-2.1.8.

Tidsbundna priméarkapitaltillskott och eviga priméarkapitaltillskott med
begransade incitament till aterkdp och inlosen — 7 kap. 16 ¢ §

FI foreslar vidare att tidsbundna primarkapitaltillskott tillats om de har en ur-
sprunglig 1optid pa minst 30 ar. De tidsbundna tillskotten och de eviga till-
skotten med incitament till inlosen far tillsammans inga med sammanlagt hogst
15 procent av det primara kapitalet. Tidsbundna priméarkapitaltillskott far aldrig
innehlla incitament till inlésen. Ovriga villkor for denna typ av primarkapital-
tillskott redogdrs for i underavsnitt 2.1.4-2.1.8.

2.14 Réntebetalningar

Direktiv 2009/111/EG, Artikel 1, punkt 10 (Direktiv 2006/48/EG, Artikel 63a
punkt 3), CEBS riktlinjer om hybrider punkt 79-80

Forslag om andring av 7 kap. 17 §

FI foreslar en andring av 7 kap. 17 8, vilken galler for alla kategorier av
primarkapitaltillskott som innebér att det infors regler om nér rantebetalning far
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eller ska stéllas in. Réantebetalning far, liksom idag, endast ske om det finns
utdelningsbara medel. Ett institut eller en finansiell foretagsgrupp far enligt
forslaget stélla in rantebetalningar med hanvisning till sin finansiella situation.
Om betalningarna innebér att institutet riskerar bryta mot de lagstadgade
kapitalkraven ska rantebetalningarna stallas in.

FI foreslar aven, i enlighet med direktiv 2009/111/EG, att myndigheten ska
kunna kréva att rantebetalningen stélls in om den finansiella situationen for ett
institut eller en finansiell foretagsgrupp inte &r tillfredstéllande, vilket kan vara
innan institutet bryter mot de lagstadgade kapitalkraven. | det fallet foreslas att
utgivaren ska ha ratt att ersatta investeraren med aktier eller motsvarande
poster som avses i 3 kap. 2 8 kapitaltackningslagen. En forutséttning for detta
ar att de konstrueras pa ett sadant satt att institutet eller den finansiella fore-
tagsgruppen eller bada kan bevara sina finansiella resurser. For att sakerstalla
att de finansiella resurserna bevaras foreslar FI att det ska kravas medgivande
fran FI for att fa ersatta rantan med aktier eller motsvarande poster.

2.15 Begransade incitament till terkop och inlésen

Direktiv 2009/111/EG, Artikel 1, punkt 10 (Direktiv 2006/48/EG, Artikel 63a,
punkt 2), CEBS riktlinjer om hybrider punkt 53-55 och 57

Forslag om andring av 7 kap. 18 §

| 7 kap. 18 § foreslar FI andringar som bygger pa reglerna i direktiv
2009/111/EG som anger att primarkapitaltillskott endast far innehalla vissa
incitament att 16sa in eller aterkopa tillskottet. Sadana incitament ska enligt
forslaget vara av begrénsad karaktar. Vagledning om vad som menas med
begransad karaktar kan hamtas fran CEBS riktlinjer om hybrider som anger att
de tillatna incitamenten kan vara av ekonomisk-, ryktes- eller annan liknande
karaktar.

| 7 kap. 18 § beskrivs tva typer av incitament av begransad karaktar som &r
godtagbara. Som namnts ovan kan &ven andra typer av incitament vara god-
tagbara om de bedéms vara begrénsade.

Incitament till inlosen far, enligt 7 kap. 18 §, intraffa tidigast tio ar efter att ett
tillskott har tagits upp. Om ett incitament att aterkopa ett evigt primarkapital-

tillskott inte utnyttjats far tillskottet inte omklassificeras. Tillskottet far alltsa

fortfarande hogst uppga till 15 procent av det priméra kapitalet.

2.1.6 Aterbetalning och &terkop
Direktiv 2009/111/EG, Artikel 1, punkt 10 (Direktiv 2006/48/EG, Artikel 63a
punkt 2 andra stycket), CEBS riktlinjer om hybrider punkt 59, 63-65, 69 och

71c
Forslag om andring av 7 kap. 23 §
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FI foreslar en andring av 7 kap. 23 § som bygger pa direktiv 2009/111/EG och
CEBS riktlinjer om hybrider. Forslaget innebdr att primérkapitaltillskott som
far inga i det primara kapitalet med 15 respektive 35 procent kan aterkopas
eller aterbetalas efter medgivande av FI.

Enligt forslaget kan FI lamna medgivande till aterkop eller aterbetalning
tidigast fem ar efter det att tillskottet tagits upp eller emitterats. Vidare anges
att FI nar som helst far ge tillstand till en fortida inlosen om det sker en
forandring av géllande skatteregler eller bestammelser om regleringsmassig
klassificering av instrumentet som inte kunde forutses nar tillskottet togs upp
eller emitterades. Medgivande kan aven lamnas tidigare om tillskottet innan det
aterkops eller aterbetalas ersétts med kapital pa minst motsvarande belopp och
av samma eller hogre kvalitet. Det kravs saledes att utgivaren ersatt det tillskott
som ska aterkopas eller aterbetalas innan aterlésen kan ske.

Nuvarande tredje stycket i 7 kap. 23 §, enligt vilket FI kan medge att terkop
eller aterbetalning kan ske innan fem ar har forflutit sedan tillskottet togs upp
eller emitterades om det foreligger sarskilda skal, foreslas utga. Detta eftersom
direktiv 2009/111/EG foreskriver att det ska ha forflutit fem ar.

Aterbetalning eller aterkop far endast ske om institutet eller den finansiella
foretagsgruppen eller bada kommer att ha en tillfredstallande finansiell
situation under en 6verskadlig framtid. Med 6verskadlig framtid avses hér en
tidsperiod om tre ar vilket baseras pa CEBS riktlinjer om hybrider. Begreppet
finansiell situation har som framgar i avsnitt 2.1.3 en vidare inneb6rd &n den
nuvarande lydelsen i 7 kap. 23 8 som anger att "institutets kapitaltdckningsgrad
ar tillfredsstallande pa lang sikt”. CEBS riktlinjer om hybrider beskriver att vid
aterkop eller aterbetalning av tillskottet ska bl.a. institutets likviditet och 16n-
samhet beaktas. Darfoér andras lydelsen "kapitaltackningsgrad pa lang sikt™ till
den vidare termen "finansiell situation”. Fl:s forslag till &ndring av 7 kap. 23 §
innebar darfor att den finansiella situationen maste vara tillfredstallande oavsett
om tillskottet ersatts med annat kapital eller inte. Ansokan om aterkop eller
aterbetalning av primarkapitaltillskott ska minst innehalla:

- en utforlig forklaring till varfor utgivaren vill aterkdpa eller aterbetala
tillskottet,

- uppgift om aktuell kapitaltackningssituation samt en bekraftelse pa att
institutet efter aterkdp eller aterbetalning uppfyller alla vasentliga krav i
de forfattningar som reglerar dess verksamhet,

- en kapitaltackningsprognos for de narmaste tre aren inklusive stressade
kapitaltdckningsscenarion, samt

- enredogodrelse foér om institutet har tillrackligt med kapital for att mota
de risker som dess verksamhet kan bli exponerat for.

FI kan vid behov begéra in ytterligare uppgifter.
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2.1.7 lanspraktagande for att absorbera forluster och mojliggora en
rekapitalisering

Direktiv 2009/111/EG, Artikel 1, punkt 10 (Direktiv 2006/48/EG, Artikel 63a
punkt 4), CEBS riktlinjer om hybrider punkt 105, 107, 112 och 114-116
Forslag om andring av 7 kap. 25 och 26 8§

FI foreslar att 7 kap. 25 § andras i enlighet med direktiv 2009/111/EG sa att ett
primarkapitaltillskott som far inraknas i det primara kapitalet med 15 respek-
tive 35 procent ska kunna tas i ansprak for att absorbera forluster och mojlig-
gora en rekapitalisering. Forslaget till &ndring av 7 kap. 26 § reglerar hur ett
primarkapitaltillskott kan tas i ansprak. De metoder som enligt Fl:s forslag kan
anvandas &r konvertering till aktier och liknande instrument eller nedskrivning.

Enligt den nuvarande lydelsen i 7 kap. 25 8 ska ett primérkapitaltillskott kunna
tas i ansprak for att tacka forluster sa att institutet darigenom kan fortsatta sin
verksamhet utan att behdva trada i likvidation. Fl:s forslag till &ndring av 7
kap. 25 8 innebdr att det i avtalsvillkoren for priméarkapitaltillskott ska finnas
en forutbestamd niva nér tillskottet kan ianspraktas. FI véljer att inte definiera
denna niva till ett exakt matt utan lamnar till parterna att avtala om detta. Nivan
ska i avtalet uttryckas med ett eller flera kapitaltackningsmatt och andra
relevanta matt som anger nar utgivaren kan iansprakta tillskottet for att
absorbera forluster och majliggora en rekapitalisering av institutet. Nivan ska
sattas sa att institutets formaga att fortsétta sin verksamhet under 6verskadlig
framtid inte dventyras. Ett institut har formaga att fortsatta sin verksamhet om
ytterligare forluster kan absorberas efter det att institutets utdelningsbara medel
ar uttomda och solvensen eller institutets dverlevnadsformaga inte hotas.

For att ett tillskott ska fa inraknas som primart kapital kravs medgivande av Fl.
Vid ansdkan om medgivande kommer FI bedéma om den i avtalet definierade
nivan gor det mojligt for institutet att iansprakta tillskottet for att absorbera
forluster och mojliggora en rekapitalisering av institutet. Bedomningen av
denna niva utgar fran den samlade kapitalbedomningen som gors av institutet.

CEBS riktlinjer om hybrider beskriver att det i avtalet ska anges vilken metod
som ska anvandas vid ianspraktagande.Vidare ska det framga av avtals-
villkoren vid vilken niva ianspraktagande av tillskottet far ske. Om institutet
eller den finansiella foretagsgruppen nar den i avtalet definierade nivan kan Fl
begéra att utgivaren ianspraktar tillskottet enligt den valda metoden. Fl:s
forslag om andring av 7 kap. 25 § innebdr att FI ska kunna kréva att tillskotten
ianspraktas men att utgivaren sjalv far valja metod. Metoden maste dock
mojliggora for utgivaren att omedelbart iansprakta tillskottet.

Enligt Fl:s forslag om andring av 7 kap. 25 § ska det dessutom framga av
avtalsvillkoren for ett primérkapitaltillskott att utebliven betalning inte medfor
nagon ratt for innehavaren av instrumentet att vidta rattsliga atgarder.
Investeraren kan alltsa inte ansoka om konkurs eller vidta exekutiva atgarder
mot utgivaren med hé&nvisning till att avtalsvillkoren inte foljts.
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Bestammelser om hur ianspraktagande av primarkapitaltillskott far goras for
tillskott som far inréknas i det primara kapitalet med 15 respektive 35 procent
finns i 7 kap. 26 §. Huvudregeln &r att ianspraktagande ar oaterkalleligt och
definitivt. Utgivaren ges dock en majlighet att ater skuldfora tillskott om det
finns disponibla vinstmedel hos utgivaren enligt faststalld balansrédkning efter
beslut av stamman. Om ianspraktagande sker genom konvertering ar iansprak-
tagandet alltid definitivt. Ett ianspraktagande ska ske proportionellt (pro rata)
med minskning av annat kapital enligt 3 kap. 2 § kapitaltdckningslagen. Nar ett
institut nar den i avtalet definierade nivan ska alla forluster darefter delas pro
rata med aktiedgarna. Detta for att innehavarna av primarkapitaltillskott efter
ianspraktagande inte ska bli efterstallda aktiedgare i fraga om forlusttackning.

Om det finns disponibla vinstmedel hos en utgivare enligt faststalld balans-
rakning far ett primarkapitaltillskott som tagits i ansprak genom annan metod
an konvertering ater skuldforas. Aterstillandet av tillskottet ska ske pro rata
med kapital enligt 3 kap. 2 § kapitaltdckningslagen. Detta mojliggor for
institutet att lattare erhalla kapital eftersom disponibla vinstmedel inte i full
utstrackning kan anvéndas for att aterstalla ianspraktaget priméarkapitaltillskott.

2.1.8 Ovriga andringar

CEBS riktlinjer om hybrider punkt 73 och 104
Forslag om andring av 7 kap. 15, 20, 24 8§ och 8 kap. 10 §

De andringar som foreslas i 7 kap. 15 och 20 88§ géller alla kategorier av
primarkapitaltillskott och innebar att sakerhet for primarkapitaltillskott far
stallas av annan an utgivaren eller narstaende till utgivaren. FI foreslar aven
andring av 8 kap. 10 § med innebdrden att sékerhet far stallas av annan av
utgivaren eller narstaende till utgivaren avseende eviga forlagslan. Dessa
andringar baseras inte pa nagon direktivandring. FI beaktar i stallet CEBS
riktlinjer om hybrider. Dessa riktlinjer anger dven att det inte far finnas nagon
Overenskommelse som juridiskt eller ekonomiskt medfor foretrade for fordran i
forhallande till andra av utgivarens kreditorer. Det kravet uppfylls redan enligt
Fl:s beddmning genom att det anges i 7 kap. 19 8 att priméarkapitaltillskotten
maste vara efterstalld all annan upplaning.

Forslaget till andring av 7 kap. 24 8 innebér att det infors gransvarden for hur
stor del av primarkapitaltillskottet som institutet kan fa tillstand att aterkopa.
Dessa grénsvérden foljer av vad som anges i CEBS riktlinjer om hybrider och
baseras inte pa kapitaltackningsdirektiven.
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2.1.9 Avdrag

CEBS riktlinjer om Artikel 57 a, punkt 27, 42 och 43
Forslag om ny 9 kap. 4 a §

FI foreslar en ny paragraf 9 kap. 4 a § som innebér att avdrag fran det primara
kapitalet ska goras om institutet k&nner till att det har varit med och finansierat
kop av instrument som ingar i dess kapitalbas. Den féreslagna éandringen
baseras pa CEBS riktlinjer om artikel 57 a. FI foreslar darutéver att
bestammelsen &ven ska omfatta finansiella foretagsgrupper.

2.1.10 Rapporten om kapitaltdckning och stora exponeringar

CEBS revised guidelines on common reporting, Capital and Group Solvency
Details

FI foreslar andring av rapporten om kapitaltackning och stora exponeringar
som institut och finansiella foretagsgrupper ska lamna enligt fjarde kapitlet i
foreskriften. Forslaget staller krav pa att de olika kategorierna av primar-
kapitaltillskott, som foreslas inforas genom de foreslagna 7 kap. 16 a-c,
inklusive de tillskott som omfattas av forslagets 6vergangsbestammelser ska
specificeras i rapporten. Specificeringen av tillskotten flyttas fran rad A4 till
rad A46.

2.1.11 Overgangsbestammelser

Direktiv 2009/111/EG, Artikel 1, punkt 37 (Direktiv 2006/48/EG, Artikel 154
punkt 9)
Forslag till dvergangsbestammelser i FFFS 2007:1

Forslaget till overgangsbestammelser innebar att primarkapitaltillskott som en
utgivare erhallit tillstand att rakna in i det primara kapitalet fore den 31
december 2010 fortséttningsvis far medraknas i den utstrackning som 6ver-
gangsreglerna medger. De forslagna reglerna om priméarkapitaltillskott stéller
krav pd att tillskotten innehaller villkor som gor det majligt att absorbera for-
luster och mojliggdra en rekapitalisering. Motsvarande regler finns inte i dag.
FI har darmed inte tidigare tagit stallning till sddana villkor for existerande
primarkapitaltillskott. Om det finns primérkapitaltillskott utgivna fore den 31
december 2010 som uppfyller de foreslagna villkoren far dessa, efter med-
givande fran FI, inrédknas i den utstrackning som de nya reglerna medger.
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2.2 Stora exponeringar

FI foreslar andringar avseende de undantag som institut ska gora vid
bestdammande av stora exponeringar. Den storsta forandringen ar att de
undantag som finns avseende institutsexponeringar foreslas tas bort.
Anledningen till det &r att institutsexponeringar bor behandlas och rapporteras
pa samma satt som andra exponeringar. Nuvarande system &r en komplicerad
mix av riskviktning och differentierade I6ptider och det har visat sig att det inte
ar tillrackligt sakert ur ett stabilitetsperspektiv. Om ett institut gar i konkurs
kan det leda till att andra institut dras med, vilket i sin tur kan leda till en
systemkris.

FI foreslar att exponeringar mot institut som forfaller paféljande bankdag, som
ar i DKK, NOK eller SEK och inte ingar i dessa instituts kapitalbas, ska
undantas. Séakerstallda obligationer med en l6ptid Gver tre ar foreslas undantas i
hogre utstrackning an i dag. Forslaget bygger pa direktivet men &r ett undantag
som medlemslanderna far vélja att genomfora eller inte.

Vid berakning av den sammanlagda exponeringen mot en kund foreslar FI att
de tillgangar som ar underliggande andra tillgdngar, t.ex. i en fond eller en
vardepapperisering, ska identifieras och sammanraknas med andra expone-
ringar i institutet mot den kunden.

For att 6ka institutens flexibilitet foreslas nu géllande undantag avseende
garantier och sakerheter omformas till ett mer generellt regelverk. Dessa
foreslas enbart fa tas hansyn till, vid bestimmande av stora exponeringar, om
en exponering mot den tredje parten far samma eller lagre riskvikt an den ej
sékrade exponeringen mot kunden.

FI foreslar dven att fler uppgifter om institutets och den finansiella foretags-
gruppens stora exponeringar ska rapporteras i rapporten om kapitaltdckning
och stora exponeringar.

2.2.1 Grupp av kunder med inbdrdes anknytning

CEBS riktlinjer om stora exponeringar punkt 54-60
Forslag om éndring av 34 kap. 2 8

FI foreslar en andring av 34 kap. 2 § som innebar att instituten ska gora en
noggrann och dokumenterad analys av samtliga exponeringar som 6verstiger 2
procent av kapitalbasen med avsikten att identifiera de exponeringar som bor
sammanraknas som en exponering mot en grupp av kunder med inbdrdes
anknytning. Denna andring saknar FI forfattningsstod till. FI bedémer dock att
regeringen kommer att utférda bemyndigande om detta.

Kravet pa att sammanrakna samtliga exponeringarna mot en grupp av kunder

med inbdrdes anknytning framgar sedan tidigare av 7 kap. 3 § kapital-
tackningslagen. Den foreslagna andringen innebér tydligare krav pa att den
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analys som ligger till grund for sammanrakningen ska vara noggrant utférd och
dessutom att den ska dokumenteras och arkiveras. Identifieringen av mojliga
anknytningar utifran risksynpunkt ska géras som en integrerad del av institutets
kreditgivnings- och 6vervakningsprocess. Det bor ligga i institutets intresse att
identifiera alla mojliga anknytningar for att fa en klar bild éver sina
koncentrationsrisker.

Institut ska Oka intensiteten i sin analys i samband med att exponeringen okar.
FI forslar att en noggrann och dokumenterad analys ska goras av samtliga
exponeringar som Qverstiger 2 procent av kapitalbasen. Instituten ska anvénda
all tillganglig information for att identifiera anknytningar mellan kunder.
Institut ska exempelvis samla den kunskap och information som enskilda
lanehandlaggare besitter. Varje institut och finansiell foretagsgrupp ska ha en
val fungerande process for att identifiera grupper av kunder med inb6rdes
anknytning. Processen ska vara dokumenterad.

Av 7 kap. 3 § kapitaltackningslagen framgar det att ett instituts exponering mot
en kund eller grupp av kunder inte far 6verstiga 25 procent av institutets
kapitalbas. Det innebdr att alla exponeringar mot en kund eller grupp av kunder
med inbordes anknytning ska sammanréaknas oavsett storlek.

2.2.2 Erhallen garanti eller sakerhet

Direktiv 2009/111/EG, Artikel 1, punkt 23 a-b och 28 (Direktiv 2006/48/EG,
Artikel 112, punkt 2 och 4 och Artikel 117 punkt 1-2)
Forslag om andring av 34 kap. 3 §

FI foreslar en andring av 34 kap. 3 8. En exponering mot en kund som skyddas
av tredje part, genom exempelvis en medrakningsbar garanti, far enligt nu
géllande foreskrifter i 34 och 35 kap. behandlas som om den avser denna tredje
part i stallet for kunden. Andringsforslaget tar inte bort denna mojlighet men
infor krav pa att en exponering mot garantigivaren, d.v.s den tredje parten, ska
kunna tilldelas samma eller lagre riskvikt jamfért med riskvikten for exponer-
ingen mot kunden enligt schablonmetoden for kreditrisk. Det godtas alltsa inte
att diversifiering sker till motparter vars exponeringar erhaller en hogre risk-
vikt.

En forutsattning for att exponeringen ska kunna anses vara mot en tredje part
ar, liksom tidigare, att kreditriskskyddet &r medrakningsbart enligt underavsnitt
G3 alternativt L3. Det innebér att hdnsyn exempelvis ska tas till eventuell 16p-
tidsobalans, skillnader i valuta samt partiell tdckning enligt dessa underavsnitt.

Enligt Fl:s forslag far finansiella sakerheter, liksom tidigare, beaktas vid
bestdmmande av stora exponeringar. | kreditinstitutsdirektivet har det varit upp
till medlemslanderna att avgora om finansiella sékerheter ska fa beaktas vid
bestdammande av stora exponeringar. FI har infért dessa undantag. For att 6ka
institutens flexibilitet har direktiv 2009/111/EG tagit bort dessa specifika
undantagsmaojligheter och infor i stéllet ett mer generellt regelverk.
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Det ar emellertid inte mojligt att tillgodordkna sig kreditriskskydd, for icke-
finansiella sakerheter. Ett undantag ar fastigheter som far medraknas enligt de i
dag géllande bestdammelserna i 35 kap. 11 8.

2.2.3 Exponeringar med underliggande tillgangar

CEBS riktlinjer om stora exponeringar punkt 66-79
Forslag om andring av 35 kap. 5 §

FI forslar att 35 kap. 5 § andras sa att det infors tydligare krav pa analys av
exponeringarnas underliggande tillgangar och i vilken man dessa exponeringar
ska sammanldggas med exponeringar mot samma kunder (grupp av kunder
med inbordes anknytning) vid bestdammande av stora exponeringar. Denna
andring saknar FI forfattningsstod till. FI beddmer dock att regeringen kommer
att utforda bemyndigande till F1 om hur underliggande tillgangar ska
analyseras vid bestimmande av stora exponeringar.

Huvudregeln ar att samtliga underliggande tillgangar ska identifieras och att
eventuella exponeringar mot samma kund l&ggas samman. Instituten ska
analysera exponeringen utifran den ekonomiska innebdrden och de risker som
ar inneboende i exponeringens struktur.

Sammanléaggning av exponeringar mot olika fonder behover inte ske &ven om
dessa forvaltas av samma fondbolag. Varje enskild fond ses som en kund vid
bestdmmande av stora exponeringar, oavsett om institutet kanner till alla
underliggande tillgangar. Dessa fonders underliggande tillgangar ska ocksa
analyseras avseende om de sammanraknat med andra exponeringar mot samma
kunder i institutet inte Gverstiger granserna for stora exponeringar.

Om institutet inte kanner till exponeringarnas underliggande tillgangar ska
exponeringar mot dessa “okanda kunder” laggas samman och redovisas som en
exponering mot en okénd kund. Institutet ska kunna visa att regelarbitrage inte
har paverkat val av berakningsmetod.

Alla exponeringars underliggande tillgangar som inte identifieras ska hanféras
till en och samma kund, den "okanda” kunden. Det &r alltsa inte en okand kund
per exponering med underliggande tillgangar. Om alla enskilda underliggande
tillgangar var och en for sig & mindre an 5 procent av den totala exponeringen
(t.ex. fonden) behdver de underliggande exponeringarna inte redovisas som en
exponering mot en okand kund. En viktig faktor att ta hansyn till vid
bedémningen av den risk som harstammar fran de underliggande tillgangarna
ar hur valdiversifierad portfoljen &r. En exponering vars underliggande
tillgangar &r valdiversifierade anses inte utgora en tillrackligt hog risk for att
krava att de okénda exponeringarna sammanraknas som en exponering mot en
okand kund. Vid tillampning av denna lattnadsregel kan de fonder som en
fondandelsfond har innehav i analyseras och dessa underliggande fonders
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innehav tas med vid bedémningen om enskilda underliggande tillgangar &r
mindre an 5 procent. Detta innebér alltsa att genomlysning far ske i fler nivaer.

| fjarde stycket i 35 kap. 5 § foreslas ytterligare en lattnadsregel som innebér
att exponeringens underliggande tillgangar inte behéver sammanlaggas med
andra exponeringar mot samma kund om institutet kan visa att samtliga under-
liggande tillgangarna var och en for sig tillsammans med andra exponeringar
mot samma kund inte Gverstiger 2 procent av institutets kapitalbas. Institutet
ska kunna sékerstalla detta genom att I6pande, minst manadsvis, folja till-
gangens placeringsriktlinjer samt de faktiska exponeringarna. Frekvensen i
uppféljningen ska anpassas till forandringstakten avseende exponeringens
underliggande tillgangar.

Nedanstaende bild illustrerar tva exponeringar som har underliggande till-
gangar t.ex. tva fonder. Avseende exponeringen till vanster kanner institutet till
en del av de underliggande tillgangarna, A, B och C, men inte de andra till-
gangarna (svarta punkter). Den underliggande tillgangen A har institutet dven
en annan exponering emot. Dessa tva sammanraknas och ska tillsammans inte
Overskrida tillamplig gréns for stora exponeringar, i det har exemplet 25
procent. Tillgang B och C ses som enskilda exponeringar och far var och en
inte Overskrida gransen for stora exponeringar.

Avseende den hogra exponeringen har institutet ingen information om nagon
av de underliggande tillgangarna. For de underliggande tillgangarna, som
institutet inte kanner till kan de dock, for bade den hogra och i den vénstra
exponeringen, visa att alla enskilda tillgangarna var och en for sig samman-
lagda med 6vriga exponeringar i institutet inte éverstiger 2 procent av kapital-
basen. Dessa behdver da inte sammanraknas som en okand kund utan de ska
var for sig inte 6verskrida gransen for stora exponeringar. Den vénstra
exponeringen far inte 6verskrida gransen for stora exponeringar inkluderat
tillgang A, B och C.

25%

v
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Nedanstaende bild illustrerar det fall da institutet inte har nagon information
om de underliggande tillgangarna och inte kan tillampa nagot undantag utan
ska sammanrakna de okénda tillgangarna som en exponering mot en okand
kund. | det vanstra fallet kanner institutet till exponering A och ska da behandla
den som en enskild exponering. | det har exemplet har institutet inga andra
exponeringar mot A. | det hér fallet ska varje enskild exponering, exponering A
samt exponeringen mot en okénd kund understiga tillamplig grans for stora
exponeringar, i det har exemplet 25 procent. Sammanfattningsvis innebér detta
att det for dessa tva exponeringar blir fyra stycken exponeringar (se illustration
nedan) som ska beddmas avseende om de understiger tillampligt gransvérde for
stora exponeringar.

25%
25% \L 25%

4

25%

2.2.4 Borttagande av undantag for institutsexponeringar

Direktiv 2009/111/EG, Artikel 1, punkt 24 och 27 och Artikel 2, punkt 3
(Direktiv 2006/48/EG Artikel 113 och 119, Direktiv 2006/49/EG Artikel 30)
Forslag om borttag av 35 kap 6 8 punkt 4, 7 8§ punkt 1 och 3 samt 9 och 10 8§

FI foreslar att undantag for institutsexponeringar, vid bestimmande av stora
exponeringar, tas bort i 35 kap. 6-10 88. Fl:s nuvarande foreskrifter har, liksom
kreditinstitutsdirektivet, medgett att institutsexponeringar under vissa forut-
séttningar ska undantas vid bestdmmande av stora exponeringar. Instituts-
exponeringar ska enligt forslaget behandlas och rapporteras pa samma satt som
andra exponeringar. FOr andra exponeringar t.ex. mot hushall och foretag har
hela exponeringen beaktats vid bestimmande av stora exponeringar.

Direktiv 2009/111/EG tar bort dessa mojligheter eftersom institutsexponeringar
kan innebéra lika hog risk for fallissemang som andra exponeringar. Om ett
institut fallerar kan det dessutom leda till att andra institut dras med, vilket i sin
tur kan leda till en systemkris. Under stressade situationer ar det inte sakert att
instituten kan nedbringa dessa exponeringar.
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2.2.5 Exponeringar som helt ska undantas

Direktiv 2009/111/EG, Artikel 1, punkt 24 b-c, Artikel 2, punkt 3 (Direktiv
2006/48/EG Artikel 113, Direktiv 2006/49/EG Artikel 30)
Forslag om andring av 35 kap. 6 §

FI foreslar att ytterligare tva undantag fran vad som raknas med vid
bestdmmande av stora exponeringar genomfors i 35 kap. 6 8 och att undantag
avseende medrékningsbara finansiella séakerheter tas bort.

FI foreslar att outnyttjade kreditmojligheter som ar av lagriskkaraktar enligt 17
kap. 5 § ska undantas. En forutséttning ar dock att dessa enbart kan utnyttjas
om gransen for stora exponeringar enligt 7 kap. 3 § inte dverskrids.

Enligt kreditinstitutsdirektivet ska vissa exponeringar helt eller delvis undantas
vid bestdmmande av stora exponeringar. Direktiv 2009/111/EG tydliggor vilka
exponeringar som ska undantas vid bestdmmande av stora exponeringar och
vilka exponeringar som medlemslanderna helt eller delvis far medge att
instituten undantar. Det undantag som FI foreslar ska inforas, enligt foregaende
stycke, ar ett sadant undantag som det inte ar upp till medlemslanderna att
besluta om.

FI foreslar dven att exponeringar mot institut helt far undantas om de forfaller
nasta bankdag, inte ingar i institutets (kundens) kapitalbas och &r angivna i
DKK, NOK och SEK. Detta géller exponeringar med kontrakterad forfallodag
nastkommande dag, s.k. over-night transaktioner. Undantaget galler inte for
medel pa bankkonton som kan ségas upp nastkommande dag och exponeringar
som automatiskt forlangs om ingen uppségning sker.

Fl:s forslag om att begransa undantaget till skandinaviska valutor bygger pa
den valmdjligheten som varje medlemsland har, d.v.s som &r ett nationellt val.
Direktivet medger undantag om exponeringen inte &r i en stor handelsvaluta,
sett ur ett europeiskt perspektiv. FI anser att det foreligger en risk for att
institut, om detta undantag helt infors, bygger upp stora positioner i illikvida
valutor. Valutakursen pa illikvida valutor kan ha en hog volatilitet, vilket under
en stressad situation kan innebéra stora, realiserade eller orealiserade, forluster
for instituten. FI foreslar darfor att detta undantag begransas till att endast galla
DKK, NOK och SEK.

Till foljd av att finansiella sakerheter far beaktas vid bestimmande av stora

exponeringar enligt den foreslagna 34 kap. 3 § foreslas de specifika undantag
som ror finansiella sakerheter i 35 kap. 6 § utga.

25



NS
o' L

N4y
S
Yo

N

2.2.6 Exponeringar som ska raknas in med ett reducerat varde

Direktiv 2009/111/EG, Artikel 1, punkt 24 b (Direktiv 2006/48/EG Artikel 113)
Forslag om éndring av 35 kap. 7 8

FI foreslar att exponeringar mot sakerstallda obligationer ska reduceras med 90
procent oavsett 16ptid. Detta innebér att 10 procent av exponeringen ska
anvéndas vid bestdmmande av stora exponeringar. Detta utokar mojligheten for
institut att undanta sakerstallda obligationer eftersom Fl:s forslag medfor att en
storre del av sakerstéllda obligationer med en I6ptid pa 6ver tre ar ska
undantas. For sékerstéllda obligationer med en 16ptid pa under tre ar innebar
Fl:s forslag ingen &ndring mot i dag avseende hur stor del som ska undantas.
Direktiv 2009/111/EG lamnar, liksom det i dag gallande kredit-
institutsdirektivet, till medlemslénderna att besluta om sakerstallda obligationer
helt eller delvis ska undantas.

De i dag géllande undantagen for exponeringar mot sékerstéllda obligationer
baseras pa kreditinstitutsdirektivets bestammelser om undantag for instituts-
exponeringar. Dessa bestdmmelser avseende institutsexponeringar tas bort i
direktiv 2009/111/EG. Detta resulterar i att det, for sékerstallda obligationer,
inte langre finns skal att ha olika undantag beroende pa I6ptid. Detta omrade
har varit foremal for diskussion med 6vriga nordiska lander for att forsoka
uppna en harmoniserad implementering i Norden och vart forslag ar resultatet
av denna diskussion. FI anser inte att sékerstéllda obligationer helt bor
undantas fran regelverket om stora exponeringar. Det foreligger trots allt en
koncentrationsrisk vid allt for stora exponeringar oberoende av exponeringens
riskprofil.

Till foljd av att finansiella sakerheter far beaktas vid bestimmande av stora
exponeringar enligt forslag till andring av 34 kap. 3 § foreslas undantaget i 34
kap. 7 § som ror finansiella sakerheter utga.

2.2.7 Exponeringar som efter medgivande far réknas in med ett
reducerat varde

Direktiv 2009/111/EG, Artikel 1, punkt 24 c¢ (Direktiv 2006/48/EG, Artikel
113.4)
Forslag om andring av 35 kap 8. §

FI foreslar att en valmojlighet i 2009/111/EG utnyttjas och fors in i 35 kap 8 §
innebarande att exponeringar som uppkommer pa grund av andra landers
lagstadgade krav pa minimireserver eller likviditetskrav, och som anges i det
landets valuta, far raknas in med ett reducerat varde efter medgivande fran Fl. |
ans6kan om medgivande foreslas att institutet ska uppge att exponeringen
uppfyller kraven i punkt ett eller tva och lamna in underlag som styrker detta.
Institutet ska ocksa ange skalen till varfor gransen for stora exponeringar
behover dverskridas. FI kommer att, i varje specifikt fall, besluta om hur stor
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del av exponeringen som ska undantas. Institutet bor i god tid Iamna in en
ansOkan och beakta Fl:s handlaggningstider.

2.2.8 Ovriga nationella val

Direktiv 2009/111/EG, Artikel 1, punkt 24 c¢ (Direktiv 2006/48/EG, Artikel
113.4)

Som framgar av direktiv 2009/111/EG ges medlemslanderna ratt att bestimma
om ett antal angivna undantag helt eller delvis ska genomféras. | detta avsnitt
redogors for sddana undantag som FI foreslar inte ska genomforas i myndig-
hetens foreskrifter.

FI foreslar att undantaget som ger institut mojlighet att undanta exponeringar
mot delstatliga regeringar eller lokala myndigheter som erhaller en riskvikt pa
20 procent enligt schablonmetoden for kreditrisk inte genomfors. Detta
undantag har sedan tidigare funnits i kreditinstitutsdirektivet och &ndras inte
genom direktiv 2009/111/EG annat &n att det fortydligas att det ar foremal for
nationellt val. | nuvarande kapitaltackningsférordning undantas enbart
exponeringar mot delstatliga regeringar eller lokala myndigheter som erhaller
en riskvikt pa 0 procent enligt schablonmetoden for kreditrisk. Bakgrunden till
att F1 foreslar att detta undantag inte ska genomforas ar att dessa exponeringar
inte &r riskfria utan kan leda till betydande forluster.

FI foreslar inte heller att undantaget som ger institut mojlighet att undanta
exponeringar utanfor balansrakningen i form av outnyttjade kreditmdjligheter
med medellagriskkaraktar enligt 17 kap 4 § punkt 2 med 50 procent
genomfors. Anledningen &r att de inte kan atertas villkorslost utan avisering
eller att de inte omfattas av effektiva bestammelser om automatiskt atertagande
om lantagarens kreditvardighet forsamras. Det ar endast kreditmajligheter som
nar som helst kan atertas utan féregaende avisering som foreslas helt undantas i
och med den foreslagna andringen av 35 kap. 6 8.

Darutover foreslar FI att ytterligare ett antal undantag inte genomférs da det
savitt FI kanner till inte finns nagot behov av dessa i Sverige. De undantag som
inte foreslas genomforas ror:

- Exponeringar mot regionala eller centrala kreditinstitut till vilka
institutet &r knutet i ett natverk enligt bestammelser i lag, bolagsordning
eller motsvarande och som enligt dessa bestdmmelser ar ansvariga for
likviditetsutjamning inom nétverket.

- Exponeringar mot institut som pa icke-konkurrensutsatt grund erbjuder
lan enligt bestammelser i lag eller bolagsordning for att framja specifika
sektorer i ekonomin under nagon form av statlig dvervakning och med
begransningar for utnyttjandet av sadana lan, under forutsattning att
respektive exponeringar uppkommer genom sadana lan som férmedlas
till lantagarna via andra institut.
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- Rattsligt foreskrivna garantier som anvands nar ett hypotekslan som
finansieras genom utfardande av hypoteksobligationer betalas till
lantagaren fore den slutliga registreringen av hypoteket i
fastighetsregistret, forutsatt att garantin inte anvénds for att minska
risken i berdkningen av det riskvagda exponeringsbeloppet.

- 80 procent av andra garantier an kreditgarantier som grundas pa
bestammelser i lag eller foreskrifter och som av 6msesidiga
garantifonder med stéllning som institut stalls ut till medlemmar.

2.2.9 Annan metod fér bestammande av stora exponeringar

Direktiv 2009/111/EG, Artikel 1, punkt 25 (b)-(c) (Direktiv 2006/48/EG,
Artikel 114.3)
Forslag om andring av 35 kap. 12, 13, 15 och 16 88

Enligt nu gallande lydelse i 35 kap. 13 § far ett institut som har tillstand att
anvanda egna estimat av LGD och konverteringsfaktorer enligt IRK-metoden i
underavsnitt L1, efter tillstand av Fl, anvanda sig av dessa estimat vid
bestdmmandet av stora exponeringar enligt 7 kap. 3 och 5 8§ kapital-
tackningslagen. FI foreslér att institut som har detta tillstind men som inte
anvander dessa estimat for att bestdmma stora exponeringar, i stéllet far
anvénda den fullstdndiga metoden for finansiella sékerheter eller den metod
som anges i den nu foreslagna andringen av 34 kap. 3 8 forsta stycket b vid
bestammandet av stora exponeringar. FI foreslar att andringen infors i 35 kap.
13 8.

FI foreslar dven en andring av 35 kap. 14 § som innebér att ett institut som
tillampar den fullstdndiga metoden for finansiella sékerheter vid bestdmmandet
av stora exponeringar enligt 7 kap. 3 och 5 88 kapitaltdckningslagen ska
genomfora aterkommande stresstester av sina kreditriskkoncentrationer.

Forslagen till &ndringar av 35 kap. 12 och 13 8§ avser endast justeringar av
hanvisningar till andra bestammelser. Forslagen till &ndringar av 35 kap. 15
och 16 88 avser endast justeringar som ett resultat av att reglerna om grénser
for stora exponeringar i 7 kap. 5 § kapitaltdckningslagen &ndras.

2.2.10 Overgangsbestammelser

Direktiv 2009/111/EG, Artikel 1, punkt 37
Forslag om dvergangsbestammelser

FI foreslar att 6vergangsbestammelser ska inféras gallande institutens
mojlighet att under en dvergangsperiod pa tva ar reducera instituts-
exponeringar, eftersom det foreslas att denna typ av exponering inte langre far
undantas. Detta galler dock enbart for exponeringar som har uppstatt fore den
31 december 20009.
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2.2.11 Kapitaltackningsrapport

Direktiv 2009/111/EG, Artikel 1, punkt 21 (Direktiv 2006/48/EG, Artikel 110)
CEBS riktlinjer om rapportering av stora exponeringar

Forslag till andring i Bilaga 2, Rapport om kapitaltdckning och stora
exponeringar

FI foreslar att rapportens bilaga P och Q andras. De foreslagna éandringarna &r
en foljd av andringar i direktiv 2009/111/EG och baseras aven pa den vag-
ledning som CEBS har gett ut angaende rapportering av stora exponeringar. Fl
foreslar dven att ytterligare uppgifter som inte baseras pa ett direktiv ska
rapporteras om stora exponeringar.

Bilaga P

Texten till raderna i bilagan foreslas uppdateras som en féljd av att granserna
for nar en stor exponering blir otillaten andras. Direktiv 2009/111/EG andrar
dessa grénser, vilket innebar att granserna sannolikt &ven kommer att dndras i
kapitaltdckningslagen.

Bilaga Q1

FI forslar att nuvarande tabell Q tas bort och ersatts med tabell Q1. | denna
tabell ska alla exponeringar som ar lika med eller éver 10 procent av kapital-
basen rapporteras (kolumn 4 i kapitaltdckningsrapporten), oavsett om
exponeringarna darefter reduceras med medrakningsbara kreditriskskydd eller
om de helt eller delvis undantas enligt kapitaltackningsregelverket. De
exponeringar som undantas enligt kapitaltackningslagen 7 kap. 6 8 1-x behover
dock inte rapporteras (antal punkter i lagparagrafen beror pa slutlig lagtext).
Rapportering ska ske bade av exponeringar mot kunder och grupper av kunder
med inbordes anknytning. Kunder ska rapporteras individuellt oavsett om de
ingar i en grupp av kunder eller inte.

Institut och finansiella foretagsgrupper ska enligt Fl:s forslag rapportera mer
information om varije stor exponering. FI foreslar dock inte att all information
enligt CEBS riktlinjer om rapportering av stora exponeringar tas in. Anled-
ningen till det ar tekniska begransningar i Fl:s system.

Bilaga Q2-Q3

Forslaget till nya tabeller, Q2-Q3, innebdr att ett institut eller en finansiell
foretagsgrupp som har tillstand att tillampa en intern riskklassificeringsmetod
for att berékna kapitalkravet for kreditrisk eller en balansomslutning som 6éver-
stiger 5 miljarder kronor ska rapportera de 20 storsta exponeringarna samt de
15 storsta foretagsexponeringarna. De exponeringar som ska rapporteras ska
vara de storsta oavsett hur stora de ar jamfort med kapitalbasen, d.v.s. de kan
bade 6verstiga och understiga gransen 10 procent for stora exponeringar. | de
fall det finns foretagsexponeringar som ingar bland de 15 storsta expone-
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ringarna ska dessa rapporteras i bada tabellerna. Exponeringarna ska vara de
stOrsta efter det att de exponeringar som ska undantas enligt kapitaltacknings-
regelverket har beaktats. Rapportering av de storsta exponeringarna ska beréak-
nas efter storleken pa exponeringen fore kreditriskreducering men efter att
undantagen har tagits i beaktande d.v.s. de rdknas inte in. Rapportering ska
goras kvartalsvis. Institut och finansiella foretagsgrupper som tillampar
schablonmetoden for kreditrisk och som har en balansomslutning som under-
stiger 5 miljarder kronor behdver enbart rapportera dessa uppgifter en gang per
kalenderar. Detta ska goras i samband med rapporteringen den 31 december.
Storleken pa balansomslutningen ska faststallas en gang om aret, den 30
september. Detta &r samma tidpunkt som anvénds for att faststélla vilka institut
som ska ld&mna rapportering av likviditetsrisk.

Fl:s forslag i ovanstaende stycke infor fler rapporteringskrav an vad som
framgar av direktivet. Enligt direktiv 2009/111/EG ska enbart finansiella
foretagsgrupper som berdknar kapitalkravet for kreditrisk med en intern risk-
klassificeringsmetod rapportera de 20 stdrsta exponeringarna.

Rapporteringen i bilaga Q2 och Q3 ar en viktig del i tillsynen av instituten.
Stora institut och finansiella foretagsgrupper kan ha en stor kapitalbas vilket
leder till att de kan ha fa exponeringar som Gverstiger 10 procent. Det kan &dnda
finnas stora exponeringar som ar betydande sett ur ett riskhanteringsperspektiv.
Genom att uttka rapporteringskravet till att omfatta de 20 storsta
exponeringarna och de 15 storsta foretagsexponeringarna ger det en utdkad
mojlighet for FI att fa information om de finansiella foretagsgruppernas
riskprofil, vilken myndigheten ska anvanda i var regelbundna analys av
institutens risker.

Bilaga Q4

Rapportering ska precis som tidigare goras dels for enskilda kunder, dels for
grupper av kunder med inbdrdes anknytning. | kapitaltackningsrapporten
foreslar FI en ny tabell som ska specificera vilka kunder som ingar i gruppen
av kunder med inb6rdes anknytning. |1 kolumnen "typ” ska en kod anges. Det
finns fyra koder som &r kopplade till olika typer av foretag:

1 — ej institut

2 — institut

3 — koncerninterna institut

4 — ej koncerninterna institut
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2.3 Tekniska andringar

Nedan redovisas forslag till &ndringar av teknisk karaktér. Dessa ar huvud-
sakligen en foljd av de &ndringar som gors av direktiv 2009/27/EG,
2009/83/EG samt 2009/111/EG i bilagorna till kreditinstitutsdirektivet och
kapitalkravsdirektivet. Flertalet &ndringar i direktiven har gjorts mot bakgrund
av att kommissionen har fatt fragor avseende tillampningen av de har reglerna.

FI foreslar bl.a. andringar som avser hur kreditderivat som forfaller pa det n:te
fallissemanget i en korg av underliggande tillgangar ska hanteras vid berékning
av kapitalkrav.

En grundlaggande syn i de foreslagna andringarna ar att tillgangar som har
underliggande tillgangar i storre utstrackning far analyseras i fler nivaer. Fl
foreslar att en del av vardet pa de fondandelar som har erhallits som sakerhet
for en exponering far anvandas for kreditriskreducering. | dag far enbart hela
eller ingen del medraknas som finansiell sékerhet.

FI foreslar aven att vid berdkning av riskvagt exponeringsbelopp for fonder,
med tillampning av en intern riskklassificeringsmetod (IRK-metod), far en
analys av underliggande tillgangar goras. For den del av fondens underliggande
innehav som institutet kanner till far riskvagt exponeringsbelopp berdknas
enligt den IRK-metod som institutet har tillstand att anvanda for de tillgangs-
slagen. I dag &r det endast mojligt att anvanda en IRK-metod om institutet
kanner till alla exponeringar som ingar i fonden.

2.3.1 Risker i handelslagret
Kreditderivat som refererar till mer an en tillgang

Direktiv 2009/27/EG, Artikel 1, punkt 1a (Direktiv 2006/49/EG, Bilaga I, punkt
8 B)
Forslag om andring av 13 kap. 36-37 88

FI foreslar andring av 13 kap. 36-37 §8. Andringen innebér ett fortydligande
avseende vad som géller for en séljare av risk nar detta sker genom att kopa ett
kreditderivat som refererar till mer &n en tillgang.

Kapitalkravsdirektivet innehaller detaljerade regler om hur en képare av risk
(saljare av skydd) ska berékna kapitalkravet for specifik risk avseende kredit-
derivat som refererar till en korg av tillgangar. Enligt nuvarande lydelse i
direktivet faststalls kapitalkravet for specifik risk, for séljaren av risk (kopare
av skydd), som det omvéanda mot vad som galler for séljaren av skydd.

Andringen som nu gors i direktivet 2009/27/EG innebér att denna princip inte
langre ska galla for saljare av risk avseende kreditderivat som refererar till en
korg av tillgangar. I stallet infors specifika bestammelser om hur kapitalkravet
for specifik risk ska beréknas for en saljare av risk, d.v.s. nér ett kreditderivat
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som refererar till en korg av tillgangar har forvarvats. Andringen foranleds av
att tillampningen av reglerna inte har fatt avsedd effekt. For saljaren av risk
fanns det tidigare inget krav pa att kreditriskskydd &ven skulle finnas for
fallissemang 1 till n-1 for att dessa referenstillgangar skulle fa undantas vid
berédkningen av kapitalkrav for specifik risk. Det lagre kapitalkravet
motiverades inte av erhallet kreditriskskydd.

Enligt artikel 1 punkt 1a ar en forutsattning for att fa undanta den sakrade
referenstillgangen att det forsta fallissemanget avslutar kontraktet. Detta
framgar i direktivet enbart for saljare av risk avseende derivat som forfaller till
betalning pa det forsta fallissemanget bland referenstillgangarna. FI foreslar att
detta aven ska galla for kopare av risk. Denna forutsattning foreslas aven
utokas till att galla for kreditderivat som forfaller till betalning pa det n:te
fallissemanget.

| kapitalkravsdirektivet bilaga I, punkt 8 A (v) regleras det hur kapitalkrav for
en kopare av risk ska berdknas for kreditderivat som forfaller pa det andra
fallissemanget. Det finns inte reglerat hur kreditderivat som forfaller pa det n:te
fallissemanget ska hanteras. Detta har inte dndrats i direktivet men FI foreslar
anda att foreskriftens lydelse dndras till "n:te fallissemanget” aven for képaren
av risk. Detta for att inte begransa bestammelsen till kreditderivat som forfaller
till betalning pa det andra fallissemanget. Andring foreslas aven avseende detta
goras av kommissionen i utkastet till CRD I1l. Termen “andra fallissemanget” i
punkt 8 A (v) tredje meningen foreslas har andras till "n:te fallissemanget”.
Aven Baselkommitténs ramverk reglerar enbart fallissemang pa forsta och n:te
fallissemang.

Specifik risk

Direktiv 2009/27/EG, Artikel 1, punkt 1b (Direktiv 2006/49/EG, bilaga I, punkt
14, tabell 1)

Forslag om andring av 13 kap. 45, 49, 64 88 och Bilaga 5 Forteckning 6ver
index

FI foreslar att 13 kap. 45 och 49 88 dndras. Forslaget innebar att finansiella
instrument emitterade eller garanterade av foretag som kvalificerar for
kreditkvalitetssteg 3 ska erhalla en riskvikt for specifik risk pa 0,25-1,6
procent, beroende pa I6ptid, i stallet for 8 procent som galler i dag.

Andringen &r en foljd av att direktiv 2009/27/EG tar bort motstridigheten i
dagens uppgifter i kreditinstitutsdirektivet avseende riskvikter vid berdkning av
kapitalkrav for specifik risk.

FI foreslar dven andring av 13 kap. 64 § och bilaga 5 Forteckning éver index
med anledning av att ett antal index har d&ndrat namn.
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2.3.2 Schablonmetod for kreditrisk
Leasing — exponeringsbeloppp och exponeringsklass

Direktiv 2009/83/EG, Artikel 1, punkt 2(e) (Direktiv 2006/48/EG, Bilaga VI,
del 1, punkt 90)

Forlag till andring av 15 kap. 3, 5 88, 16 kap. 51 § och férslag till ny paragraf
16 kap. 52 §

FI foreslar att det infors ett nytt stycke i 15 kap. 3 § som baseras pa direktiv
2009/83/EG. Forslaget innebdr att ett garanterat restvéarde ska inga i nuvardet
av minimileaseavgifterna forutsatt att garantin uppfyller kraven for att fa
tillgodoraknas.

Genom direktiv 2009/83/EG infors bestdimmelser i schablonmetoden som
tidigare endast har gallt for den intern riskklassificeringsmetoden (IRK-metod)
i kreditinstitutsdirektivet. Andringarna syftar till att minska skillnaderna
avseende reglerna om leasing vid tillampning av schablonmetoden respektive
IRK-metoden. Tidigare har schablonmetoden inte innehallit nagra uttryckliga
krav pa att medrakna det garanterade restvardet vid berdkningen av nuvardet av
minimileaseavgifterna.

| Fl:s forslag till &ndring i 15 kap. 5 8 och 16 kap. 51 8 tydliggors det till vilken
exponeringsklass en leasingexponering, som bestams enligt 15 kap. 3 §, ska
hénforas. Fortydligandet innebér att ett garanterat restvarde som inte inrdknas i
nuvérdet av minimileaseavgifterna ska hanforas till 6vriga poster och riskvdgas
enligt 16 kap. 51 §.

FI har i detta avseende foreslagit en tydligare reglering &n direktivet. Direktiv
2009/83/EG anger att exponeringar avseende leasing ska hanforas till Iamplig
exponeringsklass. Detta har FI i nu gallande foreskrift redan tydliggjort av-
seende motsvarande bestdammelse i regelverket for den interna risk-
Klassificeringsmetoden i 37 kap.

Tillampning av berékningsmetoden enligt 16 kap. 51 § leder till att riskvégt
exponeringsbelopp for restvardet 6kar linjart 6ver tiden fram till dess att avtalet
l6per ut. Vid avtalets utgang uppgar riskvagt exponeringsbelopp till 100
procent av exponeringsbeloppet och det &r forst da som restvarderisken ar
realiserad.

Som en féljd av att 16 kap. 51 § far en ny foreslagen lydelse fors innehallet i
den nuvarande 16 kap. 51 § till en ny 16 kap. 52 8.

Kortfristiga exponeringar mot institut
Direktiv 2009/83/EG, Artikel 1, punkt 2(c)-(d) (Direktiv 2006/48/EG, Bilaga

VI, del 1, punkt 14 och 73)
Forslag om borttag av nuvarande 16 kap. 15 8 och dndring av 16 kap. 19 §
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Da det har visat sig att 16 kap. 15 § inte ar tillamplig for svenska institut
foreslar FI att bestammelsen upphéavs. Direktiv 2009/83/EG har klargjort att
bestammelsen om kortfristiga exponeringar mot institut endast ska tillampas
nar den kreditbetygsbaserade metoden anvénds vid berakning av kapitalkrav
for institutsexponeringar.

Sverige har, i likhet med de flesta medlemslénder, valt att enbart implementera
metoden som baseras pa hemstatens kreditkvalitetssteg. Detta framgar av
kapitaltdckningsforordningen. Det innebér att bestdmmelsen som galler ndr den
kreditbetygsbaserade metoden anvénds inte ska galla.

FI foreslar dven att 16 kap. 19 § andras sa att det klargors att bestammelsen ska
gélla exponeringar mot foretag med en kortfristig kreditvardering och inte
kortfristiga exponeringar. Bestdimmelsen har tidigare lamnat utrymme for fel-
tolkningar.

2.3.3 Beréakning av exponeringsbelopp for derivatkontrakt
Exponeringsbelopp for kreditderivat

Direktiv 2009/111/EG Artikel 1, punkt 39 b (Direktiv 2006/48/EG, Bilaga I,
del 2, punkt 3)
Forslag om éndring av 18 kap. 3 § och 40 kap. 11 §

FI foreslar att 18 kap. 3 § och 40 kap. 11 § &ndras i enlighet med direktivet for
att fortydliga hur kreditderivat som har kopts for att skydda en exponering i
ovrig verksamhet eller en motpartsriskexponering ska hanteras vid berdkningen
av kapitalkrav. Dessa kreditderivat far inkluderas vid berdkningen av
kapitalkravet, under forutsattning att samtliga kreditderivat konsekvent
inkluderas. Det hindrar institut fran att vélja vilka exponeringar som ska
inkluderas vid berékningen av exponeringsbelopp. Tidigare har det varit
mojligt att pa det sattet fa ner det totala kapitalkravet genom att enbart
inkludera exponeringar som har ett negativt véarde vid berdkningen av
exponeringsbeloppet. Vid berékning av riskpositionen under riskmetoden kan
positionerna med motsatt tecken avraknas mot varandra.

Kreditswappar som refererar till en korg av underliggande tillgangar

Direktiv 2009/111/EG Artikel 1, punkt 39 ¢ (Direktiv 2006/48/EG, Bilaga IlI,
del 5, punkt 15)
Forslag om andring av 18 kap. 14, 23 och 26 8§

Riskposition

FI foreslar en andring av 18 kap. 14 § som fortydligar hur riskpositioner for
rantebarande referensinstrument som ingar i en korg av underliggande
tillgangar for en kreditswappar som forfaller pa det n:te fallissemanget, enligt
riskmetoden, ska beréknas.
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Sakringsméngd

FI foreslar att det klargors i 8 kap. 23 § att varje rantebarande referens-
instrument, for en kreditswapp, som forfaller till betalning pa det n:te
fallissemanget i en korg av underliggande tillgangar, ska anses vara en
sékringsmangd.

Multiplikator

FI foreslar en andring av 18 kap. 26 § som tydliggor vilken multiplikator
réntebarande referensinstrument, som ar underliggande instrument for en
kreditswapp som forfaller pa det n:te fallissesmanget i en korg av underliggande
tillgangar, ska tilldelas. Forslaget innebar att multiplikatorn for dessa
rantebarande referensinstrument blir 0,3 procent respektive 0,6 procent,
beroende pa erhallen kreditvardering, mot 10 procent enligt punkt 10 i tabellen
som i dag tillampas.

Trots att det i direktivet inte har gjorts ndgon andring i tabellen anser FI dock
att tabellen i foreskrifterna bor andras da det blir mer éverskadligt.

FI foreslar dven en andring av 18 kap. 26 § sista stycket. Denna andring for-
tydligar att referensinstrument fran olika kreditswappar som forfaller pa det
n:te fallissemanget inte ska inkluderas i samma sakringsmangd utan hanforas
till separata enskilda sakringsméngder.

Berakning av exponeringsbelopp under den avancerade riskmetoden for
motpartsrisk - Nettningsmangd

Direktiv 2009/111/EG, Artikel 1, punkt 39 a (Direktiv 2006/48/EG, Bilaga Ill,
del 1, punkt 5)
Forslag om andring av 61 kap. 6 §

FI forslar en andring av 61 kap. 6 § som géller hur nettningsméangder ska fast-
stéllas under den avancerade riskmetoden for motpartsrisk. Definitionen av vad
som kan anses vara en nettningsmangd har utokats i direktiv 2009/111/EG. En
nettningsmangd bestar enligt den utokade definitionen av en grupp
transaktioner med en motpart som omfattas av ett bilateralt avtal om
nettoberékning som uppfyller kraven i 26 och 56 kap. For alla andra
transaktioner ska varje transaktion individuellt utgora en nettningsmangd.
Enligt direktiv 2009/111/EG far alla nettningsmangder mot samma motpart,
under den avancerade riskmetoden for motpartsrisk, behandlas som en
nettningsméngd, om negativa simulerade marknadsvarden for enskilda
nettningsmangder satts till noll i berdkning av den férvantade exponeringen.
Detta ar ett undantag fran huvudregeln att nettning mellan olika nettnings-
mangder inte &r tillaten.

FI forslar att bestammelsen fors in i 61 kap. 6 § i stallet for i definitionen i 2

kap. Skalet till det ar att det ar en sa detaljerad beskrivning att det &r mer
pedagogiskt att ta in bestimmelsen i anslutning till beskrivningen av hur
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exponeringsbeloppet for varje nettningsméngd ska beréknas enligt den
avancerade riskmetoden for motpartsrisk.

2.3.4 Kreditriskskydd
Konverteringsfaktorer

Direktiv 2009/83/EG, Artikel 1, punkt 8, b-d, h-j (Direktiv 2006/48/EG, Bilaga
VIII, del 3, punkt 26, 33, 69, 87, 88, 90, 91, 92)

FI bedomer inte att nagon andring i foreskriften ar nédvandig med anledning
av direktivandringen eftersom det redan framgar av 24 kap. 14 § och 53 kap.
16 8§ att institutet ska berékna effekten av garantin eller kreditderivatet for
ataganden utanfor balansrakningen innan institutet applicerar relevant
konverteringsfaktor. Direktiv 2009/83/EG innehaller en rad andringar avseende
att konverteringsfaktorn 100 procent ska anvéandas vid berdkningen av hur stor
del av en post utanfor balansrdkningen som tacks av en medrékningsbar garanti
eller kreditderivat.

Finansiella sékerheter - Fondandelar

Direktiv 2009/83/EG, Artikel 1, punkt 6 (a)-(b) (Direktiv 2006/48/EG, Bilaga
VIII, del 1, punkt 9 och 11)
Forslag om andring av 25 kap. 4 8 och 55 kap. 5 8§

FI foreslar att andringarna i direktivet genomfors i 25 kap. 4 § och 55 kap. 5 §.
Forslaget innebér att dven en del av de fondandelar som har erhallits som
sakerhet for en exponering far anvandas for kreditriskreducering. Enligt den nu
géllande lydelsen av foreskrifterna kan enbart hela vardet anvandas om vissa
forutsattningar ar uppfyllda.

Fondandelar ar godtagbara som finansiella sékerheter om fonden enbart
investerar i medrékningsbara véardepapper och om vissa andra villkor ar
uppfyllda. Forslaget innebar att den del av fondandelarnas vérde som far
anvandas som finansiell sakerhet ar den del som motsvarar vardet pa de
medrakningsbara tillgangarna. Fondens underliggande innehav ska analyseras
utifran om de ar medrakningsbara eller inte. Genomlysning kan ske i flertalet
steg, exempelvis om en fonds medel investeras i andra fonder.

Vid genomlysning ska hansyn tas till icke-medréakningsbara tillgangar som har
ett negativt varde och Gvriga skulder. Detta innebar att vardet pa de finansiella
tillgangarna och finansiella skulderna som inte ar medrakningsbara och 6vriga
skulder ska sammanréknas och om beloppet &r negativt ska det minska det
medrakningsbara vérdet.

FI anser att fondandelarnas varde ska kunna anvandas som utgangspunkt vid

berékningen. Anvénds fondandelens varde som utgangspunkt beaktas skulder i
fonden nar den medrakningsbara andelen berdknas.
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Garantier

Direktiv 2009/83/EG, Artikel 1, punkt 7 (b) (Direktiv 2006/48/EG, Bilaga VIII,
del 2, punkt 16)
Forslag om andring av 24 kap. 6 §

FI foreslar en andring av 24 kap. 6 § som innebar att dven s.k. atergarantier
utfardade av internationella organisationer som ges O procent i riskvikt &r
godtagbara och darmed medrakningsbara for institut vid berdkning av riskvagt
exponeringsbelopp. Tidigare har enbart garantier och kreditderivat som har
utfardats av dessa internationella organisationer varit medrékningsbara.

Kombination av metoder

Direktiv 2009/83/EG, Artikel 1, punkt 8 (a) (Direktiv 2006/48/EG, Bilaga VIII,
del 3, punkt 24)
Forslag om andring av 25 kap. 14 §

Fl:s forslag till &ndring av 25 kap. 14 8 innebér en mojlighet att tillgodogdra
sig medrakningsbara finansiella sakerheter vid berakning av riskvagt
exponeringshelopp, genom att tillampa bade den férenklade metoden och den
fullstdndiga metoden. Detta galler under forutsattning att institutet tillampar
bade schablonmetoden och IRK-metoden for att berakna kapitalkravet for
kreditrisk. FOr den del som institutet tillampar schablonmetoden, kan institutet
tillampa antingen den forenklade eller den fullstdndiga metoden for finansiella
sékerheter. Den fullstandiga metoden ska anvandas for den del som institutet
tillampar en intern riskklassificeringsmetod. Ytterligare en forutséttning &r att
instituten kan visa att anvandandet av bada metoderna inte sker i syfte att
kringga regelverket for att uppna lagre kapitalkrav.

Livforsakringar

Direktiv 2009/83/EG, Artikel 1, punkt 7 (a) och punkt 8 (f) (Direktiv
2006/48/EG, Bilaga VIII, del 2, punkt 13 och del 3, punkt 80)
Forslag om andring av 27 kap. 2-3 och 5 88 och 57 kap. 2-4 §§

FI foreslar att 27 kap. 2-3 8§ och 57 kap. 2-3 88 som handlar om livfor-
sakringar som ett institut har erhallit som sékerhet andras. Forslag till &ndring
innebdr att livforsakringar &r medrakningsbara kreditriskskydd om de tecknas
av forsakringsbolag som, oavsett kreditvérdering, lyder under regelverket for
livforsakringsbolag inom EES eller motsvarande regelverk utanfér EES. Enligt
nu gallande foreskrifter ar det endast livforsakringar tecknade av foretag med
en extern kreditvardering som motsvarar kreditkvalitetssteg 2 eller battre god-
tagbara som kreditriskskydd och darmed medrakningsbara vid berékning av
riskvéagt exponeringsbelopp.
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Darutover foreslar Fl att de ytterligare villkor som anges i foreslagna 27 och 57
kap. 3 8 4 och 7 ska vara uppfyllda.

For exponeringar som har sékerhet i en pantsatt livforsékring infor direktiv
2009/83/EG aven en specifik riskviktstrappa for riskvagt exponeringsbelopp
som beraknas enligt schablonmetoden for kreditrisk och ett foreskrivet LGD-
varde for riskvagt exponeringsbelopp vid tillampning av en IRK-metod. Dessa
har tidigare behandlats som 6vriga garantier i kreditinstitutsdirektivet. Risk-
viktstrappan baseras pa livforsakringsbolagets riskvikt och foreslas inforas i 27
kap. 5 8. Det foreskrivna LGD-vérdet foreslas inféras i 57 kap. 4 8.

2.3.5 Metod baserad pa intern riskklassificering (IRK-metod)
Hantering av restvarden i en leasingtransaktion

Direktiv 2009/83/EG, Artikel 1, punkt 3 (b) (Direktiv 2006/48/EG Bilaga VI,
del 1, punkt 27)
Forslag om andring av 39 kap. 15 §

FI foreslar att det sista stycket i 39 kap. 15 § tas bort eftersom det inte utgor en
regel utan endast &r en vagledning som syftar till att forklara formelns utfall.

Ovriga andringar i 37 och 40 kap. syftar till att forbattra strukturen i kapital-
tackningsregelverket avseende leasing.

Berdkning av riskvagt exponeringsbelopp for aktieexponeringar

Direktiv 2009/83/EG, Artikel 1, punkt 3 (a) (Direktiv 2006/48/EG Bilaga VI,
del 1, punkt 25)
Forslag om andring av 39 kap. 23 §

FI foreslar ett fortydligande av 39 kap. 23 8. Nér ett institut har fatt tillstand att
berakna riskvagt exponeringsbelopp for aktieexponeringar med en VaR-modell
finns det ett golv for det riskvagda exponeringsbeloppet. Detta riskvagda
exponeringshelopp beraknat med VaR far inte understiga ett belopp framréaknat
med PD/LGD-metoden med foreskrivna varden pa PD och LGD. Forslaget
innebar att institut ska géra denna jamforelse pa aktieportfoljniva till skillnad
fran gallande skrivning som specificerar att jamforelsen ska goras pa
exponeringsniva. For narvarande finns det inget svensk institut som har
tillstand enligt denna paragraf.

Berakning av riskparametern M
Direktiv 2009/83/EG, Artikel 1, punkt 4 a- b (Direktiv 2006/48/EG, Bilaga VII,

del 2, punkt 13 ¢ och 14)
Forslag om andring av 43 kap. 8 och 10 88§
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FI foreslar att 43 kap. 8 § andras for att Gverensstamma med direktivet. De
nuvarande bestammelserna i foreskriften, 43 kap. 8 och 10 88, baseras pa
kreditinstitutsdirektivet, som av misstag har utelamnat behandlingen av repor,
vardepappers- och ravarulan.

Kreditinstitutsdirektivet har aven felaktigt utelamnat en hanvisning till en
annan bestdammelse i direktivet. Tidigare lydelse har utelamnat en av de
bestammelser som medger att ett institut kan bortse fran huvudregeln av lagst
ett ar vid egna berakningar av M. FI foreslar darfor en andring av 43 kap. 10 §
som innebar att de vardepapper som specificeras i 43 kap. 8 § undantas fran
huvudregeln av lagsta M pa ett ar.

Metod for berékning av riskvagt exponeringsbelopp - Fonder

Direktiv 2009/111/EG, Artikel 1, punkt 16 (a)-(b) (Direktiv 2006/48/EG,
Artikel 87, punkt 11 —12)
Forslag om andring av 38 kap. 10-12 och 18 88

Direktiv 2009/111/EG innebér fordndringar i metoden for hur riskvégt
exponeringsbelopp, for exponeringar mot fonder, ska berédknas nar institutet
har tillstand att tillampa en IRK-metod.

FI foreslar att 38 kap. 10 § andras sa att det 6verensstammer med direktivets
regler som innebadr att for exponeringar i fonden som institutet kanner till ska
det riskvagda exponeringsbeloppet berédknas som om institutet har en direkt
exponering mot respektive underliggande tillgang i fonden. Enligt nuvarande
foreskrifter ar det ett krav att institutet ska ha kannedom om alla ingaende
exponeringar. FOr de exponeringar som institutet inte kanner till eller rimligtvis
kan kanna till, eller om det &r orimligt betungande for institutet att identifiera
fondens underliggande tillgangar, ska riskvagt exponeringsbelopp beraknas
enligt ndgon av de tre pa forhand angivna metoderna.

En av de metoder som kan tillampas for att berékna riskvégt exponerings-
belopp fér de exponeringar som institutet inte k&nner till & densamma som den
som institutet ska tillampa om de inte har tillstand att anvanda en IRK-metod
for de exponeringar som ingar i fonden. Denna metod &ndras i direktivet och Fl
foreslar darmed andring av 38 kap. 11 § i enlighet med direktivet. Andringen
innebar bl.a. att nya upprakningsfaktorer samt en lagsta riskvikt pa 5 procent
infors.

FI foreslar dven en andring 38 kap. 12 § i enlighet med direktivet som innebéar
ett fortydligande av att bestammelsen far tillampas pa fondandelar dar det &r
orimligt betungande att genomlysa innehavet. | den man 12 § tillampas leder
det sannolikt till ett hogre kapitalkrav. En upprepning i 12 § av uppraknings-
faktorerna i 11 § foreslas tas bort, i stéllet féreslar FI att en hanvisning gors.

FI foreslar dessutom en andring av 38 kap. 18 § i enlighet med direktivet som
innebdr ett fortydligande av att “6vriga aktieexponeringar” definierade enligt
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38 kap. 11 § 1, ska rdknas med i berédkningen av aktieexponeringarnas
aggregerade varde i forhallande till kapitalbasen. Denna paragraf reglerar de
villkor som géller for IRK-institut som beréknar riskvagt exponeringsbelopp
for aktieexponeringar enligt schablonmetoden.

2.3.6 Operativ risk

Direktiv 2009/83/EG, Artikel 1, punkt 11 och punkt 12 (a-b) (Direktiv
2006/48/EG, Bilaga X, del 2, punkt 1; Bilaga X, del 3, punkt 14 och 29)
Férslag om andring av 60 kap. 18 och 38 8§

FI foreslar att 60 kap. 18 § andras genom att affarsomradet, foretagscver-
gripande poster, 1&ggs till. Institut som har medgivande att berékna kapitalkrav
for operativa risker enligt internméatningsmetoden ska kunna hanfora sina upp-
gifter om interna forluster till olika affarsomraden och handelsetyper.
Andringen innebér att det infors ytterligare ett affarsomrade, foretags-
overgripande poster. Affarsomradet far enbart anvéandas av institut som fatt
medgivande att tillampa internmétningsmetoden. Andringen paverkar alltsa
inte institut som beréknar kapitalkrav for operativa risker enligt bas- eller
schablonmetoden.

FI foreslar ocksa en andring av 60 kap. 38 § i enlighet med direktivet.
Foreskriften innehaller sedan tidigare en bestimmelse som anger att risk-
reducering inte far leda till att kapitalkravet for operativ risk minskar med mer
an 20 procent. Enligt lydelsen i foreskriften ska detta endast galla risk-
reducering via forsakring. Forslaget medfor att i den man andra former av
riskreducerande atgarder anvéands ska dessa inga vid berakning av 20-
procentsgransen.

Vid berékning av kapitalkravet for operativa risker enligt schablonmetoden ska
kapitalkravet beraknas for varje omrade genom att en intaktsindikator
multipliceras med den procentsats som géller for respektive affarsomrade.
Direktiv 2009/83/EG innehaller andringar avseende intaktsindikatorn.
Andringarna avser ett fortydliga att negativa kapitalkrav (till foljd av negativa
bruttointakter) for nagot affarsomrade utan begransning kan kvittas mot
positiva kapitalkrav for andra affarsomraden samma ar. FI bedomer att detta
redan framgar av 30 kap. 4 § och foreslar darfor ingen andring.

2.4 Ovriga andringar

FI foreslar aven andringar i foreskrifterna som inte baseras pa direktiv som
fortydligar gallande foreskrifter

FI foreslar fortydliganden avseende hur 16ptiden, M, ska faststallas for
kontrakterade betalningsfléden under den IRK-metod som kréver egna estimat
for konverteringsfaktorer och LGD i enlighet med 38 kap. 6 8§ (avancerad IRK-
metod).
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Ytterligare ett forslag som inte beror pa andringar i direktiv ar forslaget om att
ge institut mojlighet att fA medgivande om en forlangd utrullningsperiod nar de
overgar till en avancerad IRK-metod. FI anser att de modeller som godkénns
ska vara byggda pa tillrackligt med kvantitativ data med god kvalitet.

24.1 Inférande och tillampning av IRK-metoden

Farslag till andring av 38 kap. 19 och 20 8§ samt forslag till ny 38 kap. 19 a
och b §§

Den foreslagna &ndringen av 38 kap. 19 § innebadr att ett institut, som ansoker
om att anvanda den avancerade IRK-metoden (IRK A-metoden), d.v.s. egna
estimat for konverteringsfaktorer och LGD, i enlighet med 38 kap. 6 §, kan fa
langre utrullningsperiod an vad nuvarande regler medger. FI foreslar dven att
38 kap. 19 § fortydligas genom att den delas upp i tre paragrafer. De foreslagna
andringarna baseras inte pa nagon direktivandring.

For stora delar av de exponeringar for vilka IRK A-metoden kan anvandas
finns inte tillrdckligt med fallissemang for att skatta tillforlitliga estimat i alla
fyra riskdimensioner. Anledningen till detta &r att exponeringarna i manga fall
ar relativt stora och darmed relativt fa samt av lagriskkaraktar. Detta medfor att
instituten inte kommer att kunna uppfylla det tredriga utrullningskravet i dess
nuvarande form.

Fl anser att det basta alternativet ar att forlanga utrullningsperioden och i
tillstandsbedomningen fortsatta félja direktivets krav pa kvantitativa och
representativa, alternativt bevisat konservativa, estimat. Om detta far till foljd
att institutet uppfyller intradeskravet® men inte det tredriga utrullningskravet
har FI i och med den foreslagna andringen mojlighet att ge ett forlangt
medgivande om undantag fran IRK A-metoden, anda tills tillrackligt med data
finns tillganglig for att uppfylla kraven i 44 kap. 7, 12 och 13 88. Institut ska i
ansOkan tydligt motivera varfor data finns for vissa portfoljer och inte for
andra.

FI forslar en andring av 38 kap. 19 § 1, som staller krav pa att institut ska
anvanda reglerna i 40 kap. for att berédkna de exponeringsbelopp som anvands
vid berdkningen av 30-procentsgrénsen. 1 40 kap. beskrivs hur berékning av
exponeringsbelopp enligt IRK-metoden ska ske och det ar inte rimligt att ett
institut som anvander schablonmetoden beréknar exponeringsbelopp med en
annu inte godkand IRK-metod. Enligt Fl:s forslag ska institut berakna riskvagt
exponeringsbelopp enligt den metod som institutet vid ansokningstillféallet
anvander, d.v.s. antingen schablonmetoden, den IRK-metod som anvénds vid
ansokningstillfallet eller en kombination av de bada.

? Institutet ska anvdnda IRK A-metoden for minst 30 procent av summan av féretags-, instituts-
och statsexponeringar for att fa ett IRK A-tillstand.

41



NS
o' L

N4y
S
Yo

Enligt nuvarande bestammelse maste institut som anvander en IRK-metod
ocksa berakna kapitalkrav for kreditrisk med schablonmetoden for att
kontrollera efterlevnaden av 15-procentskravet. Enligt forslaget kan instituten
framdver antingen anvanda de metoder som faktiskt anvands for att berdkna
kapitalkravet for kreditrisk eller enbart schablonmetoden.

2.4.2 Berakning av riskparametern M
Forslag om andring av 43 kap. 6 §

FI foreslar en andring av 43 kap. 6 § som innebar ett klargérande av hur
|6ptiden ska beraknas for 1an med avtalsvillkor som medfor att den
kontrakterade I0ptiden inte ar helt fixerad, utan enligt avtalsvillkoren kan
paverkas av parterna. Genom den foreslagna andringen far institut som ansoker
om medgivande for en avancerad IRK-metod storre klarhet i hur I6ptiden i
dessa fall ska berdknas. Varken nuvarande foreskrifter eller kreditinstituts-
direktivet innehaller tydliga regler om detta.

Fl:s foreslag grundar sig inte pa en andring i direktivet. FI anser att kontraktets
langsta mojliga 16ptid ska anvandas for att berdkna M. Detta innebdr t.ex. att ett
femarigt laneavtal med mojlighet for bada avtalsparterna att saga upp avtalet en
gang om aret ska kapitaltackas som om det har en I6ptid pa fem ar. For dessa
exponeringar finns det avseende M, i foreskriften liksom i kreditinstituts-
direktivet, ett golv pa ett ar respektive ett tak pa fem ar for den beraknade
|6ptiden. FOr exponeringar som innebdr att laneavtalet forfaller efter ett ar ska
|6ptiden sattas till ett ar. Lanet kan darefter fornyas efter att ha behandlats som
en ny kredit enligt institutets interna instruktioner. FI:s tolkning av direktivet
delas av de nordiska och internationella tillsynsmyndigheter som FI har
konsulterat i denna fraga.

Kapitaltackningsregelverket bygger pa det grundlaggande antagandet att lan
med en langre 16ptid anses har en hogre kreditrisk an l1an med kortare 16ptid,
vilket kraver att det finns mer kapital som tacker riskerna.

Det kan havdas att forekomsten av dessa klausuler, t.ex. en klausul som inne-
bar en rattighet for avtalsparterna att séga upp avtalet efter ett ar, innebar att
kreditrisken dr lika med den kreditrisk som finns, om avtalet skrivs pa ett ar.
For att kreditrisken ska motsvara ett ettarigt avtal kravs det dock att det sker en
mycket aktiv handling hos institutet varje ar som motsvarar processen for ett
nytt avtal. Institut som 6nskar berakna kapitalkrav for dessa Ian som om det
vore ett ettarigt 1an kommer att behdva andra avtalet med kunden. FI anser att
ett avtal som forfaller efter ett ar och som sedan ersatts med ett nytt avtal pa ett
ar innebdr att forutsattningarna okar for att en mer rigorés och genomarbetad
kreditanalys gors.

42



3 Forslag till andring i Finansinspektionens
foreskrifter och allmanna rad (FFFS 2007:2) om krav for att
godkannas som kreditvarderingsféretag vid tillampning av lag
(2006:1371) om kapitaltackning och stora exponeringar

3.1 Oppenhet och information

Direktiv 2009/111/EG, Artikel 1, punkt 41 (Direktiv 2006/48/EG, Bilaga IX,
del 3, punkt 7 a)
Férslag om andring av 10 §

FI foreslar en andring av 10 § som innebér att kreditvéarderingsforetag ska
offentliggdra mer information om kreditvérderingar av strukturerade finansiella
instrument. Erfarenheter fran den senaste finansiella krisen har visat att
investeringar i vardepapperiseringar har skett utan tillracklig kunskap om de
risker som varit forknippade med investeringen. En del av problemet har varit
brister i analysen hos kreditvarderingsforetagen av de underliggande
tillgangarna i vardepapperiseringar. Direktiv 2009/111/EG infor krav pa kredit-
varderingsinstitut som utfardar kreditvarderingar av positioner i strukturerade
finansiella instrument, exempelvis vardepapperiseringar, att offentliggora
information om hur de underliggande tillgangarnas utveckling paverkar
kreditvarderingen. Informationen ska offentliggéras samtidigt som kredit-
varderingarna. Andringen i 10 § avser samtliga strukturerade produkter.
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4 Forslag till andringar i Finansinspektionens
foreskrifter och allmanna rad (FFFS 2007:5) om offentlig-
gbrande av information om kapitaltackning och stora
exponeringar

4.1 Information om kapitalbas och kapitalkrav

Direktiv 2009/111/EG, Artikel 1, punkt 43 (Direktiv 2006/48/EG, Bilaga XII,
del 2, punkt 3 (a)-(b)), CEBS riktlinjer om hybrider punkt 117
Forslag om éndring av 4 kap. 2 §

FI foreslar att 4 kap. 2 § andras i enlighet med direktivet och CEBS riktlinjer
om hybrider innebdrande att mer information ska I[amnas om primér-
kapitaltillskott. FI foreslar att information ska lamnas om hur summan av
eventuella priméarkapitaltillskott fordelas pa de typer av primarkapitaltillskott
som framgar av 7 kap 16 a-c 88 i Fl:s foreskrifter och allmanna rad om kapital-
tackning och stora exponeringar (FFFS 2007:1). FOr varje typ av primérkapital-
tillskott ska dven information lamnas om hur stor del av beloppet som
inkluderas i kapitalbasen med tillampning av dvergangsreglerna i namnda
foreskrifter.

FI foreslar dven att institut ska lamna information om nar priméarkapital-
tillskottet, inklusive upplupna och inte betalda rantor, kan tas i ansprak for
varje enskilt primérkapitaltillskott och vilken metod som enligt avtalet ska
anvandas for att iansprakta primarkapitaltillskottet.

4.2 Information som ska lamnas av féretag som beraknar
kapitalkrav for marknadsrisk enligt egna modeller

Direktiv 2009/83/EG, Artikel 1, punkt 13 (Direktiv 2006/48/EG, Bilaga XII, del
2, punkt 3)
Forslag om ny paragraf 8 kap. 4 8

FI foreslar att en ny paragraf infors, 8 kap. 4 8, som innehaller krav pa institut
att offentliggtra information om Value-at-Risk-varden (VaR). Detta innebar
bl.a. att den dagliga backtesting som genomforts under rapporteringsperioden
enligt 60 kap. 14 § i FI:s foreskrifter och allmanna rad om kapitaltackning och
stora exponeringar (FFFS 2007:1) ska offentliggoras tillsammans med
institutets analys av eventuella betydande overskridanden. FI foreslar att
beddmningen av nar ett éverskridande ar betydande far goras av institutet fran
fall till fall. Anledningen till det &r att institutets bedémning enbart avser den
analys som ska offentliggdras. Resultatet av den dagliga backtestingen ska
lamnas oavsett storlek. Marknaden kommer da fa information om samtliga
Overskridanden.
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5 Forslagets konsekvenser

FI redogor nedan for de konsekvenser som de foreslagna andringarna i fore-
skrifterna bedoéms fa for foretagen, FI och samhallsekonomin i stort. For att fa
en heltdckande bild av dndringsdirektivens samlade konsekvenser for de
svenska instituten behver &ven hansyn tas till de &ndringar som kommer
foreslas av kapitaltackningslagen och kapitaltackningsforordningen. Analysen
ska ocksa lasas mot bakgrund av att vissa av dessa omraden foreslas genomga
stora forandringar inom ett par ar, detta galler sarskilt kapitalbasen.

De andringar som FI foreslar foljer till 6vervagande del av andringar i direktiv.
EU-kommissionen har under 2007-2008 gjort en konsekvensanalys* baserat p&
det forslag till andringar som blev direktiv 2009/111/EG. De konsekvenser som
EU-kommissionen identifierade géller till stor del &ven for Sverige. EU-
kommission drar sammantaget slutsatsen att kostnaderna for att efterleva
kapitaltackningsdirektiven minskar som en foljd av direktiv 2009/111/EG.

Sett utifran Fl:s forslag till andringar uppkommer ytterligare kostnader for
instituten. Vid beaktande av fordelar och kostnader med Fl:s forslag till
andringar ar dock den sammantagna bedémningen att fordelarna av ett stabilare
finansiellt system Gvervéger kostnaderna forknippade med implementering av
nya regler.

5.1 Berorda foretag

De foretag som berdrs av de foreslagna dndringarna i regelverket ar kredit-
institut, vardepappersholag, vissa fondbolag och féretag som ingar i en
finansiell foretagsgrupp. Totalt kommer 303 finansiella foretag (exklusive
anknutna bolag i en finansiell foretagsgrupp) och 55 finansiella féretags-
grupper under Fl:s tillsyn att ber6ras av &ndringarna i regelverket. Dértill kan
Fl:s forslag till &ndringar i foreskrifterna dven indirekt paverka ett antal andra
foretag.

5.2 Effekterna for foretagen

Fl:s forslag till andringar i foreskrifterna syftar till att uppna dkad kvalitet pa
det kapital instituten haller, en mer diversifierad riskexponering och effektivare
incitament till riskhantering. Detta starker stabiliteten i finanssektorn genom att
minska sannolikheten for fallissemang och fortroendekriser samt de héga
kostnader som ar forknippade med sadana handelser for institutens agare,
anstéllda, kunder och samhallsekonomin i stort. Andringarna i kapital-
tackningsdirektiven, som FI foreslar genomfors i Sverige, innebér ocksa en

* Commission Staff working document; Accompanying document to the Proposal for a
Directive of the European Parliament and of the Council amending Directives 2006/48/EC and
2006/49/EC as regards banks affiliated to central institutions, certain own funds items, large
exposures, supervisory arrangements, and crisis management, Impact assessment, 1.10.2008
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Okad internationell harmonisering vilket innebar mer lika konkurrens-
forutsattningar for den finansiella sektorn. FI anser att samtliga dessa faktorer
bor vara positiva for finanssektorns utveckling i ett langsiktigt perspektiv.

Mot de forvantade fordelarna ska stallas de 6kade direkta och indirekta
kostnader for instituten som tillampningen av de nya reglerna kommer att
innebara. Malet ar givetvis att reglerna ska vara effektiva i den meningen att
den forbattrade stabiliteten och riskhanteringsformagan uppnas till sa lag
kostnad som majligt. Det nya forslaget kommer att innebéra bade direkta
kostnader for instituten i samband med implementering och indirekta kostnader
av mer langsiktig och strukturell karaktar. De direkta kostnaderna som upp-
kommer beddms huvudsakligen vara engangskostnader for att anpassa rutiner
och datasystem efter de nya reglerna. De indirekta kostnaderna foljer av att
kostnaderna for att ta finansiell risk pa olika satt paverkas, framforallt genom
hogre krav pa kapitalkvaliteten. De skarpta kraven pa primarkapitaltillskott gor
dessa instrument mer riskfyllda fran ett investerarperspektiv, vilket
investerarna kommer att vilja ha kompensation for. Fl:s féreslagna regel-
forandringar innebar darfor, allt annat lika, hogre kapitalkostnader for
foretagen, vilket i slutdndan kan paverka utbudet av krediter och andra
finansiella tjanster negativt.

Vid beaktande av ovan ndamnda fordelar och kostnader gor Finansinspektionen
sammantaget bedémningen att fordelarna av ett stabilare finansiellt system
Overvager kostnaderna forknippade med implementering och dyrare kapital.

FI har utdver &ndringsdirektiven &ven beaktat delar av CEBS riktlinjer i fore-
skrifterna, vilket i vissa fall kan innebéra 6kade kostnader. Detta uppvags dock
av att det uppnas en hogre harmonisering for instituten inom Europa.

52.1 Kapitalbasen

De foreslagna andringarna av reglerna om kapitalbasen har som huvudsakligt
syfte att starka institutens finansiella stallning genom att stalla hogre krav pa
det kapital som far inrdknas i kapitalbasen.

Enligt EU-kommissionens konsekvensanalys &r de huvudsakliga positiva
konsekvenserna att den finansiella stabiliteten starks samt att regelverket inom
Europa harmoniseras. Institut och investerare kommer att kunna dra nytta av
det harmoniserade regelverket eftersom det kommer att 6ppna nya marknader
och en okad likviditet i denna typ av instrument.

Andringarna i kapitaltackningsregelverket avseende primarkapitaltillskott
kommer innebdra att medlemslandernas nationella regelverk blir mer likartade.
Detta borde resultera i mer likvardiga konkurrensforhallanden inom den
finansiella sektorn i Europa. Detta &r positivt sett ur ett svenskt perspektiv
eftersom det svenska regelverket sedan tidigare har implementerat regler om
primarkapitaltillskott, baserat pa Baselkommitténs ramverk, som nu infors i
kapitaltackningsdirektiven. CEBS riktlinjer om hybrider fértydligar dock
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innehallet i direktiv 2009/111/EG att de av Fl:s foreslagna andringar kommer
att paverka instituten.

De foreslagna andringarna av reglerna avseende primarkapitaltillskott for-
vantas leda till hogre kapitalkostnader for instituten. Dessa kostnader kan
forvantas uppsta pa grund av de 6kade kraven pa forlustabsorption. Tidpunkten
for nar ett institut kan eller ska ta tillskottet i ansprak har tidigarelagts. Detta i
kombination med att FI i vissa situationer kan krdva att tillskottet ska tas i
ansprak okar risken for investerarna. En 6kad riskpremie innebar att
investerarna, allt annat lika, maste kompenseras med en hogre avkastning.

Det bor dock framhévas att de foreslagna andringarna i foreskriften &ven
innehaller 6vergangsbestammelser som medfor att de priméarkapitaltillskott
som ett institut, i dag, har tillstdnd att rakna in i det primara kapitalet dven
under en évergangsperiod pa 30 ar, far raknas in i det primara kapitalet.
Instituten behdver inte, med anledning av de féreslagna &ndringarna avseende
primarkapitaltillskott, omgaende forstarka kapitalbasen utan kan gora det
successivt. Denna maéjlighet innebér att kostnaderna for instituten halls nere.
Marknaden kan dock paverka instituten att anpassas sig till dessa foreslagna
andringar i en snabbare takt an vad regelverket kréver, vilket kan leda till att
overgangsreglerna inte innebar en lika stor lattnad for instituten.

I och med Fl:s foreslagna andringar tillats primarkapitaltillskott, med vissa
specifika avtalsvillkor, att rdknas in med upp till 50 procent av det priméra
kapitalet mot 35 procent som galler i dag. Detta ger instituten en 6kad
flexibilitet vid planeringen av kapitalbasens sammanséttning, vilket kan
medfora minskade kostnader for instituten. Aktiekapital torde dven vara dyrare
for instituten an primarkapitaltillskott.

FI foreslar dven nya regler for rapportering och offentliggérande av informa-
tion om kapitalbasen. Primarkapitaltillskotten ska i kapitaltdckningsrapporten
rapporteras pa en mer detaljerad niva, vilket aven galler for den information
som ska offentliggoras. De administrativa kostnader som ar férenade med detta
borde inte 6ka i ndgon hogre utstrackning. Instituten bedéms initialt fa en
kostnad for att justera sina system kring rapportering och offentliggérande av
information.

En positiv effekt av den 6kade transparensen som de nya reglerna om
offentliggdrande av information innebar ar att marknadsaktérerna far tillgang
till mer adekvat information for sina analyser. Detta borde leda till att
beddmningen av institutets finansiella situation blir mer valgrundad och
tillforlitlig. Som en foljd av detta borde dven riskpremien for att investera i ett
institut bli mer rattvisande, vilket haller nere kapitalkostnaderna.

De foreslagna andringarna innebar att det stélls krav pa att arsresultatet ska
vara oversiktligt granskat av revisorerna for att fa inkluderas i kapitalbasen i
samband med rapportering till FI. Fér vissa mindre institut kan detta innebéra
Okade kostnader avseende revision i och med att granskningen kan behtdva
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tidigarelaggas. Det ar dock inget krav pa att inkludera arsresultatet vid
berdkningen av kapitalbasen. Instituten kan helt undvika extra kostnader for
detta genom en god kapitalplanering.

5.2.2 Stora exponeringar

FI foreslar ett antal andringar i reglerna om stora exponeringar. Den finansiella
stabiliteten kommer genom &ndringarna att starkas, eftersom ett instituts
maximala exponering gentemot vissa kundtyper ytterligare begrénsas.
Koncentrationsriskerna minskar ytterligare i och med att instituten i hogre grad
an tidigare maste diversifiera sina exponeringar mellan olika kunder.
Fordelarna med de féreslagna &ndringar ar att sannolikheten for att ett institut
ska fallera, som ett resultat av fallissemang av ett annat institut, minskar.

EU-kommissionen drar i konsekvensanalysen slutsatsen att de administrativa
kostnaderna kommer att minska som ett resultat av &ndringarna i kapital-
tackningsdirektiven, detta for att reglerna om stora exponeringar harmoniseras
inom Europa samt mot évriga regler inom kapitaltdckningsdirektiven. Institut
som bedriver verksamhet i flertalet europeiska medlemslander kommer av allt
att doma att uppleva lattnader i sina administrativa processer tack vare ett mer
harmoniserat system.

Mot detta ska stallas att &ndringsdirektiven samt Fl:s forslag innebar att ett
antal undantag for institutsexponeringar tas bort. Instituten bedoms initialt fa
en engangskostnad for att dndra sina system och rutiner samt for utbildning av
personal. Eventuellt kommer dndringarna innebara minskade ranteintakter for
instituten i och med att de maste diversifiera sina exponeringar ytterligare. En
stor placering av medel hos ett annat institut borde, allt annat lika, ge en hogre
avkastning. Dessa kostnader och forlorade réanteintékter begransas, genom
eventuellt forslag till andringar i kapitaltdckningslagen, i och med att mindre
institut i direktiv 2009/111/EG ges mojlighet att ha exponeringar mot andra
institut 6verstigande 25 procent®. | och med att denna méjlighet enbart kommer
att kunna utnyttjas av mindre institut innebér det inte nagot hot mot den
finansiella stabiliteten.

Fordelarna med att ta bort undantag for institutsexponeringar &r att koncentra-
tionsrisken ytterligare minskar. Detta ska dock stallas mot risken att institut i
stallet kan fa exponeringar mot kunder med hagre kreditrisk, i och med att
tillgangarna fordelas pa fler kunder. Det ar dock sannolikt att en del expone-
ringar diversifieras till statsexponeringar vilket innebéar en lagre kreditrisk. Den
sammantagna effekten av detta dr svarbedomd och skiljer sig at mellan
instituten.

For att underlatta for instituten att Iana mellan varandra foreslar FI att undantag
infors avseende vissa institutsexponeringar som enligt avtal forfaller nésta dag.

> Exponeringar mot institut far enligt direktiv 2009/111/EG uppga till hégst 150 miljoner euro,
dock hdgst 100 procent av kapitalbasen.

48



NS
o' L

N4y
S
Yo

Detta ar enligt direktivet ett nationellt val. | vilken man instituten vill inga
dessa avtal och darmed fa 6kade administrativa kostnader for att fa undanta
exponeringarna far stallas mot en eventuell kad avkastning pa placeringen. FI
har valt att begrénsa detta undantag till att enbart galla for exponeringar i DKK,
NOK och SEK. Detta begransar institutens mojlighet att undanta exponeringar
i andra handelsvalutor som inte &r stora handelsvalutor, vilket &r en begrans-
ning som finns i direktivet. FI anser dock att instituten bor diversifiera instituts-
exponeringar i 6vriga valutor och att det inte borde innebara nagra vasentliga
kostnader for instituten eller att det &r konkurrenshdmmande.

FI foreslar att ett antal undantag, som kommissionen har lamnat till varje
medlemsland att besluta om, inte genomfors i Sverige, vilka det ar framgar av
avsnitt 2.2.8. Detta bedomer FI inte kommer att begrénsa institutens
konkurrensvillkor. Anledningen till det &r dels att dessa undantag sannolikt
enbart implementeras av ett fatal i Europa och dels att det ar undantag som,
savitt FI vet, svenska institut inte har ett behov av. Det innebér inte en stor
konkurrensnackdel eller hoga kostnader att halla dessa typer av exponeringar
under 25 procent av kapitalbasen. FI anser dven, ur risksynpunkt, att dessa
exponeringar inte bér uppga till mer an géllande gransvarde for stora
exponeringar. Detta galler sarskilt exponeringar mot kommuner som erhaller
20 procent i riskvikt samt exponeringar utanfér balansrakningen i form av out-
nyttjade kreditmojligheter med medellagriskkaraktar.

FI foreslar dven utokad rapportering avseende stora exponeringar. De uttkade
rapporteringskraven grundar sig dels pa andringsdirektivet dels pa Fl:s behov
av mer information for den l6pande tillsynen. Detta kommer att innebéra 6kade
kostnader for instituten, dock framst i form av engangskostnader for att anpassa
system och rutiner. De utokade rapporteringskraven grundar sig huvudsakligen
pa direktivet. Den ytterligare rapportering som FI anser sig behdva i den
I6pande tillsynen behdver endast lamnas kvartalsvis av institut som har en
balansomslutning som Overstiger 5 miljarder kronor, vilka &r ca 40 st. For att
inte lagga pa en allt for stor administrativ borda pa de mindre instituten foreslas
de enbart behova rapportera den extra information som FI foreslar en gang per
ar.

FI har daven beaktat CEBS riktlinjer om stora exponeringar samt CEBS
riktlinjer om rapportering av stora exponeringar. Detta bedémer FI kommer att
resultera i ett tydligare, mer internationellt harmoniserat, regelverk. Detta
handlar dock inte om nya krav utan bara att gallande regler har fortydligats.
Trots detta kan Fl:s foreslagna andringar i vissa fall innebéra 6kade kostnader
for instituten i den man de inte redan har tillampat reglerna utifran de
foreslagna &ndringarna.

523 Tekniska och dvriga andringar
De forslagna &ndringarna avseende 6vriga tekniska delar i foreskrifterna ar

huvudsakligen av mindre karaktar och medfor ingen stor paverkan pa
instituten. Andringarna avser huvudsakligen fortydliganden av nu géllande
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foreskrifter och ar ett resultat av fragor kring reglerna som marknaden stallt
under den tid som de har tillampats. Mot den bakgrunden borde kostnaderna
for tillampning av regelverket minska. Naturligtvis kan det for enskilda institut
som inte tillampar nuvarande regelverk enligt de féreslagna &ndringarna
innebé&ra kostnadsokningar.

FI foreslar tekniska andringar rérande tva omraden som inte &r ett direkt
resultat av genomfdrandet av andringsdirektiven. Detta &r dels forandrade
utrullningsregler som i huvudsak bestar av méjlighet till forlangd utrullningstid
for en IRK A-metod dels fortydligande avseende hur I6ptiden (M), ska
beréknas.

Den féreslagna andringen, som ger instituten maéjlighet att pa nytt anséka om
forlangt medgivande om en tidsbegrénsad utrullning av en IRK A-metod, inne-
bér en lattnad for instituten jamfoért med det regelverk som i dag géller och
medfor inte nagra 6kade kostnader.

Den foreslagna &ndringen avseende fortydligande av hur M for exponeringar
med kontrakterade betalningsfloden ska berdknas, vid tillampning av en
avancerad IRK-metod, anvands dnnu inte av nagot institut i Sverige. Generellt
innebar en 6vergang till en mer avancerad metod ett lagre kapitalkrav. Den
foreslagna &ndringen ar som sagt ett fortydligande av redan befintliga regler.

For de institut som vill ansoka om att anvanda en IRK-metod och som beslutar
att gallande laneavtal ska skrivas om for att fa ett annu lagre kapitalkrav under
den avancerade IRK-metoden kommer fa kade administrativa kostnader.
Kostnader kommer uppkomma dels initialt for att skriva om avtalen, dels
I6pande om instituten véljer att i 6kad utstrackning skriva avtal med kort
|6ptid. Dessa kostnader ar dock nagot som instituten sjalva bestammer
omfattningen av. En 6vergang till en avancerad IRK-metod kommer i de flesta
fall att leda till minskade kapitalkrav och ddrmed minskade kostnader for
kapital. Den sammantagna effekten av detta torde leda till minskade kostnader
for instituten eftersom de annars inte skulle vélja att ansoka om en avancerad
IRK-metod eller att skriva om laneavtalen, ndgot som instituten har indikerat
att de kommer att gora.

5.3 Effekterna for samhéllsekonomin

Fl:s foreslagna adndringar i foreskriften syftar till att sdkerstélla att instituten ar
tillrackligt kapitaliserade for att mota de risker som verksamheten &r exponerad
for. Ur ett samhallsekonomiskt perspektiv ar en tkad finansiell stabilitet efter-
travansvérd, eftersom det minskar risken for fallissemang. Fallissemang kan
leda till dominoeffekter for andra finansiella foretag och ytterst till en
systemkris som drabbar hela samhéllet i form av produktionsbortfall, arbets-
I6shet och 6kade statsutgifter, bl.a. som foljd av att skattebetalarna tvingas
stodja systemviktiga institut med skattemedel. Samtidigt maste de samhélls-
ekonomiska fordelarna vagas mot de kostnader som atgarder for en kad
finansiell stabilitet medfor. Hogre stéllda krav pa kapital och okade kapitalkrav
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I en viss typ av verksamhet kan exempelvis leda till hogre ekonomiska trosklar
for nyetablering av verksamheter, vilket i sin tur kan verka konkurrens-
begransande. Den omstandigheten att instituten i vissa avseenden maste halla
mer kapital for att mota de risker som verksamheten &r exponerad for innebér i
forlangningen 6kade kostnader for krediter och andra finansiella tjanster som
institutens kunder i varje fall till en del kommer att fa bara.

Instituten maste i hogre grad an tidigare, i och med de foreslagna andringarna
avseende stora exponeringar, sprida sina risker mellan olika motparter. Detta
leder aven till en hogre sannolikhet att fler motparter aterfar en del av sin
fordran vid en eventuell konkurs.

5.4 Effekterna for FI

For FI kommer foérslaget om andring av foreskrifterna att innebara vissa
ytterligare kostnader for dkade tillsynsatgarder, fragor fran marknaden och
kompetenshgdjande insatser for medarbetarna.

De foreslagna dandringarna torde utifran Fl:s erfarenhet medfora en rad fragor
avseende tillampning och tolkning av regelverket. Detta medfor att resurser
kommer att tas i ansprak for att hantera fragestéllningarna. FI kommer ocksa
att behdva folja upp institutens genomfdrande av de foreslagna dndringarna i
foreskrifterna vilket medfor att tillsynskostnaderna okar.

Forslaget innehaller aven ett antal olika mojligheter for instituten avseende
kapitalbasens sammansattning och berékning av kapitalkraven som kréver
medgivande fran FI. Ytterligare resurser for hanteringen av dessa drenden,
vilka ar avgiftsfinansierade, maste tillforas. For att Fl ska kunna besvara fragor,
bedriva relevant tillsyn och l&amna medgivanden i enlighet med regelverket
kréavs att resurser avsatts dartill.
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