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Finansinspektionen (FI) ar tillsynsmyndighet dver finansiella foretag. Yttrandet
avser darfor vilken inverkan forslaget kan fa for de finansiella féretagen och
tillsynen 6ver dessa.

Sammanfattning

Bokforingsbrott vid for sent uppréttad arsredovisning
FI avstyrker forslaget till lag om andring i brottsbalken 11 kap. 5 § och ansluter
sig istallet till forslaget som avgivits i sérskilt yttrande av Roland Andersson.

Koncerndefinitioner

Fl:s uppfattning &r att det endast bor finnas en normgivare avseende koncern-
definitionen samt att vissa upplysningskrav for foretag behévs om tillampning-
en av IAS 27 leder till en annan koncerndefinition &n om svensk redovisnings-
lagstiftning hade tillampats. FI anser dven att vissa fortydliganden rérande be-
greppet praktisk majoritet behovs.

Tryggandelagen

FI tillstyrker foreslaget till andring av tryggandelagens 2 § men foreslar en om-
formulering av forslaget till andring av 3 8. FI forutsatter ocksa att F1 i det fort-
satta lagstiftningsarbetet ges mojligheter att anpassa sina foreskrifter pa lamp-
ligt satt.

Finansieringsanalys/Kassaflodesanalys

F1 anser att den foreslagna lagtexten i 6 kap. 5 § arsredovisningslagen, ARL
(1995:1554) om att i en kassaflédesanalys ska redovisas foretagets in- och ut-
betalningar under rakenskapsaret bor utga, alternativt fortydligas, sa att det
klart framgar att bade direkt- och indirekt metod é&r tillaten. FI anser att det an-
nars finns en risk att den foreslagna lagtexten kan tolkas som att endast direkt
metod &r tillaten att anvandas i kassaflodesanalysen.
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Bokfdéringsbrott vid for sent uppréattad arsredovisning

Arsredovisningen/arsbokslutet utgdr en viktig kontrollmajlighet for allmanhe-
ten av foretagens ekonomiska stéllning. Speciellt avseende de foretag som inte
star under Fl:s egentliga tillsyn sdsom registrerade foretag enligt lag
(1996:1006) om anmalningsplikt avseende viss finansiell verksamhet och lagen
(2004:299) om inlaningsverksamhet. | dessa fall utgor arsredovisningen ibland
den enda mojlighet for allmanheten till insyn i dessa foretags verksamhet.

Sasom framfors i utredningen har Hogsta domstolens dom NJA 2004 s. 618 en-
ligt statistik fran Bolagsverket, inneburit att antalet for sent inlamnade arsredo-
visningar minskat. FI anser darfor att det finns en fara i att generellt "avkrimi-
nalisera” underlatenhet att i ratt tid uppréatta arsredovisning, da det skulle mins-
ka den allmanprevention och allmanna uppstramning av inlamnande av arsre-
dovisning som Hogsta domstolens avgorande inneburit. FI vill darfér ansluta
sig till det forslag till alternativ 16sning som angivits i sérskilt yttrande av Ro-
land Andersson.

Koncerndefinitioner

FI har i tidigare remissvar (SOU 2003:71) stéllt sig positiv till en anpassning
till IAS/IFRS (International Accounting Standards/International Financial Re-
porting Standards). Den foreslagna definitionen av koncern i ARL (d.v.s.
ensamt bestdammande inflytande) kommer dock att behdva preciseras genom
kompletterande normgivning. FI anser &ven att det endast bor finnas en norm-
givare avseende koncerndefinitionen och att denna normgivare ska preciseras i
lag.

Upplysningskrav for foretagen bor inforas i ARL, lagen (1995:1559) om arsre-
dovisning i kreditinstitut och vardepappersbolag (ARKL) och lagen
(1995:1559) om arsredovisning i forsakringsféretag (ARFL), om tillampningen
av IAS 27 leder till en annan koncerndefinition &n om ARL, ARKL och ARFL
hade tillampas. Upplysningskravet bor ocksa omfatta en redogorelse for vad
skillnaden bestar i, vilka bolag som avses och dess effekter pa koncernredovis-
ningen. Fl anser att det ar viktigt att dessa upplysningskrav aterfinns i lag. En-
ligt FI kan det annars uppkomma svarigheter i hur det sékerstalls att t.ex. regler
i aktiebolagslagen tillampas korrekt, sasom laneférbud m.m. som har anknyt-
ning till koncerndefinitionen. Aven om definitionen av bestimmande inflytan-
de i utredningens forslag och IAS 27 &r likartade idag kan dessa komma att
skilja sig at i framtiden. Nyttan av informationen som lamnas genom att ett
upplysningskrav infors uppvager eventuella merkostnader som kan komma att
uppsta for foretagen.

Vad galler utredningens resonemang om sa kallad praktisk majoritet anser Fl
att det inte ar tillrackligt tydlig och behdver fortydligas.

Tryggandelagen

Genom att ersatta begreppet “kapitalvarde” med “vérde” ges en mojlighet i
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lagen att sasom “pensionsreserv” uppta aktuellt marknadsvarde av en tillgang
som ar kopplad till pensionsatagandet. Detta kan antas losa problemet att vér-
dera nagra av de nya vanliga former av pensionsataganden som nu bérjat dyka

upp.

For att denna lagandring ska fa fullt genomslag maste dock FI ges mojlighet att
i foreskrifterna inkludera en annan form av pensionsataganden, namligen av-
giftsbestamd tjanstepension med inslag av garantier. Fl har erfarit att utveck-
lingen inneburit 6verenskommelser baserat pa sadana typer av produkter inom
nagra storre foretag, vad galler pensioneringsataganden som inte knutits till
livbolag. Vid sadana former av ataganden medfér garantiernas utformning krav
pa berakning av kapitalvarden. Garantierna kan avse nominell andel av hela el-
ler delar av premieinbetalningarna och kan ocksa inkludera en garantiranta. Ef-
tersom sadana garantier oftast ar forsiktigt utformade och for att arbetsgivaren
darutover ska slippa vissa framtida kostnader for atagandena, maste i anslut-
ning hartill faststallas vissa regler for berakning av aterbaringskapital i nagon
form. Uppkomsten av aterbaringskapital baseras pa resultatet av kapitalavkast-
ning fran pensionsstiftelse eller liknande. Det ar naturligt att sddant kapital bar
krav pa att kunna reduceras framst for finansiell risk samt kanske aven for s.k.
livsfallsrisk (risken att leva lange). Sistnamnda risk kan framst bli aktuell for
foretag som inte vid anstéllds pensionering I6ser in sitt pensionsatagande i for-
sékringsbolag.

Utredningen diskuterar ocksa begreppet "forsakringstekniska grunder”. Utred-
ningen anser (sid. 115) att vad galler utformningen av 3 § borde bestdmmelsen
ge “utrymme for annan vardering an enligt de av FI faststallda grunderna. Det
galler de pensionsutfastelser som ar kopplade till utfallet av en tillgang, t ex en
kapitalforsékring eller en fond”.

FI haller med om att begreppet “grunder” i sig bor utmonstras. Eftersom for-
sékringsrorelselagen (1982:713) infort begreppet "forsakringstekniskt berék-
ningsunderlag” och resonemanget har leder till fortsatta krav pa forséakrings-
tekniska berékningsantaganden - vilka bér kompletteras — anser FI att begrep-
pet “forsakringstekniskt” inte bor utmonstras helt ur lagen. Ordet "beréknings-
underlag” bor &nda undvikas eftersom detta begrepp knutits till forsakringsbo-
lagens verksamhetsomrade. Med tanke pa att forsakringstekniska antaganden
har fortsatt avgorande betydelse for varderingen, bor lagen i stallet utformas sa
att behandlingen av de hér avsedda alternativa pensionsformerna kan rymmas
inom samma berdkningsantaganden”.

Fl:s forslag rérande tryggandelagen
e Fl tillstyrker omformuleringen av tryggandelagen 2 8.

e FI foreslar att tryggandelagen 3 § ges féljande utformning: ”Berakning-
en av det varde som avses i 2 § andra stycket sker med ledning av for-
sékringstekniska berédkningsantaganden som faststalles - - - bestammer”
och med tillagg “och som pa lampligt sétt beaktar forutsattningarna for
hur pensionsutféstelserna ar utformade”.
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FI forutsatter att propositionen ger vagledning som innebadr att FI ska ge narma-
re foreskrifter som ocksa beaktar den utveckling som har skett mot avgiftsbe-
stamd tjanstepension, dar del av dverskott kan vara en viktig del av formaner-
na. Denna reglering synes viktig for att sékerstélla de anstélldas rétt till de avta-
lade formaner som har avses.

Finansieringsanalys/Kassaflédesanalys

FI ar positiv till att kravet pa finansieringsanalys ersatts med ett krav pa kassa-
flodesanalys.

F1 anser dock att den foreslagna lagtexten i 6 kap. 5 § ARL om att i en kassa-
flodesanalys ska redovisa foretagets in- och utbetalningar under rakenskapsaret
bor utgd, alternativt fortydligas, da det finns en risk att den foreslagna texten
kan tolkas som att endast direkt metod ér tillaten att anvandas i kassafldesana-
lysen. Om 5 § utgar bor lagen begréansas till att ange att kassaflodesanalys ska
upprattas men att ansvaret om vad den ska redovisa, l&mnas till normgivande
organ.

Idag tillater saval IAS 7 Rapport dver kassafléden och RR 7 Redovisning av
kassafloden, kassaflodesanalys enligt bade direkt och indirekt metod. Den van-
ligaste metoden i Sverige ar indirekt metod eftersom den utgar fran periodens
resultat.

Avslutanden kommentarer

| vrigt avstar FI fran att lamna synpunkter pa forslaget.

Beslut om detta remissyttrande har fattats av stallféretradande chefsjuristen
Charlotta Carlberg efter foredragning av juristen Staffan Nystrém. I den slutli-

ga handlaggningen har ocksa Greta Wennerberg (redovisningsexpert) och Go-
ran Ronge (aktuarie) deltagit.

FINANSINSPEKTIONEN

Charlotta Carlberg
Stallféretradande chefsjurist

Staffan Nystrom
Jurist
08-7878026
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