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Finansinspektionens slutsatser

Finansinspektionen véalkomnar en spraklig och redaktionell modernisering av
rorelsereglerna for forsékringsaktiebolag, émsesidiga forsakringsbolag och un-
derstodsforeningar (bolagsformerna kallas nedan forsékringsforetag eller fore-
tag). Finansinspektionen delar regeringens uppfattning om att det ar bra att reg-
lerna om forsékring harmoniseras och anpassas till allméan associationsrattslig
lagstiftning. Samtidigt vill Finansinspektionen betona att lagstiftaren maste ta
sérskild hansyn till forsékringsforetagens sarart for att skydda forsékringstagare
och erséttningsberattigade.

Forsakringsforetag har under lang tid omfattats av sarskilda associationsrattsli-
ga regler. Det har sin forklaring i att forsékringsrorelse skiljer sig i vasentliga
delar fran verksamhet i andra finansiella foretag, inte minst genom att atagan-
dena kan stracka sig over mycket lang tid. Dartill har forsakring stor social och
ekonomisk betydelse for saval enskilda som samhallet i stort. Det bor sérskilt
papekas att forsékringar saknar kundskydd motsvarande bankernas inséttnings-
garanti, vardepappersbolagens investerarskydd och inte heller har fondbolagens
skydd via forvaringsinstitut. Detta medfor att Finansinspektionens tillsyn 6ver
verksamheten i forsakringsforetagen &r sarskilt viktig.

Genom successiva reformer av 1982 ars forsakringsrorelselag (1982:713)
(FRL) har regelverket for forsékringsforetag forandrats. Forandringarna har ut-
gatt bade fran gemenskaps- och nationella behov samt efter de sarskilda forut-
sattningar och risker som géller for forsakringsverksamhet. Finansinspektionen
har efterfragat och fatt 6kade befogenheter for tillsyn och ingripande som ar
anpassade till de sarskilda risker som géller for forsakringsverksamhet. Nér nu
forsékringsaktiebolagen i storre utstrackning ska tillampa de allmanna aktiebo-
lagsreglerna — vilka inte &r sérskilt utformade for forsakringsforetag och darfor
inte tar hansyn till deras sérart— maste lagstiftaren vara sarskilt uppmarksam pa
behoven av sarregler for att skydda forsékringstagare och ersattningsberéattiga-
de.

Finansinspektionen anser att dar de nu foreslagna reglerna forandrar skyddet
for forsakringstagare och andra erséttningsberattigade ska forandringen féljas
av en konsekvensanalys. Denna ska visa att riskerna for forsakringstagarna och
de ersattningsberéttigade inte 6kar. | de fall de nya reglerna forandrar skyddet
till det sdmre ska &ndringen foljas av utokade tillsynsbefogenheter for Finans-
inspektionen.
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| sammanhanget bor det ocksa uppméarksammas att det EG-rattsliga regelverket
Solvens 2, som ska vara genomfort i svensk lagstiftning den 31 oktober 2012,
innebar krav pa okad tillsyn av forsakringsforetagen jamfort med den nu gal-
lande forsakringsrorelselagen.

De foreslagna reglerna for forsakringsforetag innebdr att Finansinspektionen
maste se 6ver samtliga gallande foreskrifter och allmanna rad (drygt 30), vilket
kommer att vara ett tidskravande arbete. Samtidigt maste dessa ges ut i god tid
innan de trader i kraft sa att branschen har maéjlighet att anpassa bolagsord-
ningar och rapportering m.m. Det fanns vid arsskiftet 415 registrerade forsak-
ringsforetag hos Finansinspektionen. Den sndva tidsplanen med att infora det
nya regelverket till den 1 januari 2011 innebér att det finns en risk att de re-
missynpunkter som lamnas avseende den remitterade promemorian inte fullt ut
kan analyseras och varderas under den fortsatta beredningen. Dértill maste
aven Finansinspektionens regelarbete utforas under stark tidspress. Med en se-
nareldggning av tidpunkten for ikrafttradandet kan fler synpunkter avseende
den nya forsakringsrorelselagen arbetas in i den kommande propositionen och
Finansinspektionen ges mojlighet att géra mer genomarbetade foreskrifter och
allmanna rad. Detta dven med beaktande av att detta arbete maste drivas samti-
digt med Solvens 2-arbetet. Finansinspektionen foreslar darfor att reglerna i
stéllet ska borja att gélla den 1 januari 2012.

Finansinspektionen lamnar nedan synpunkter pa promemorians forslag till en
ny forsakringsrorelselag och har disponerat svaret pa foljande satt. Forst lam-
nar vi sarskilt viktiga kommentarer inkluderande bemyndiganden som saknas.
Dérefter lamnas synpunkter som sérskilt avser de olika associationsformerna,
ovriga kommentarer till forslaget samt slutligen kommentarer till &ndringar i
lagen (1995:595) om &rsredovisning i forsakringsforetag (ARFL). | en bilaga
ger Finansinspektionen vissa konkreta forslag till lagtext.
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1 Sarskilt viktiga kommentarer till forslaget
1.1 Hantering och kontroll av risker

| 4 kap. 1 § forslaget till ny forsékringsrorelselag (nedan NFRL) har lagtexten i
1 kap. 1 a 8 1 FRL overforts ordagrant. Finansinspektionen har i tillsynen upp-
marksammat att det hos forsékringsforetagen finns en stor osakerhet om vad
som avses med inneborden av den riskkontroll som aligger dem. Hur denna
kontroll ska genomforas och vilka atgarder som foretaget ska vidta framgar
inte och det behdvs tydligare riktlinjer.

| senare lagstiftning som avser andra finansiella foretag anges i motsvarande
bestammelser vad riskkontrollen narmare ska innehalla. I t.ex. lagen
(2007:528) om vardepappersmarknaden (LVM) anges i 8 kap. 4 §:

Ett vardepappersbolag ska identifiera, mata, styra, internt rapportera och ha
kontroll 6ver de risker som dess rorelse ar forknippad med. Bolaget ska se till
att det har en tillfredsstallande intern kontroll.

Ett vardepappersbolag ska sarskilt se till att dess kreditrisker, marknadsrisker,
operativa risker och andra risker sammantagna inte medfor att dess formaga
att fullgora sina forpliktelser aventyras. For att uppfylla detta krav ska bolaget
ha metoder som gor det mojligt att fortlopande vardera och upprétthalla ett
kapital som till belopp, slag och férdelning ar tillrackligt for att tacka arten
och nivan pa de risker som bolaget ar eller kan komma att bli exponerat for.
Bolaget ska utvardera dessa metoder for att sékerstélla att de &r heltackande.

Markeringarna i texten ovan ar Finansinspektionens.

Bank- och finansieringslagen (2004:297) (BFL) 6 kap. 2 8 har en motsvarande
lydelse.

Finansinspektionen menar att det ar béattre och tydligare for forsakringsforeta-
gen med en reglering av vilka krav pa riskhanteringen och riskkontrollen som
framgar direkt i lagtexten och foreslar att en text inférs motsvarande den i re-
gelverken for 6vriga finansiella foretag.

| dag finns Finansinspektionens allméanna rad om vad som bor inga i forsak-
ringsforetagens riskkontroll (t.ex. FFFS 2005:1, FFFS 2000:4 och FFFS
2000:5). Allmanna rad bor foljas av foretagen om de inte kan forklara att de
anvander en annan lésning som tillgodoser samma syfte.
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Finansinspektionen foreslar ocksa att det infors ett bemyndigande for inspek-
tionen att meddela foreskrifter om vad forsékringsbolagens riskkontroll nédrma-
re ska innebdra och vilka dtgarder den omfattar som ett stod for foretagens ar-
bete. Ett exempel pa nér ett bemyndigande hade varit vardefullt ar de nya reg-
ler om rorliga ersattningar till anstallda i vissa av de finansiella féretagen under
Finansinspektionens tillsyn som Finansinspektionen arbetade fram hosten
2009. Bemyndigande for regeringen eller den myndighet regeringen bestam-
mer att faststalla foreskrifter med tvingande regler om riskkontrollen finns for
kreditinstitut, vardepappersbolag och fondbolag i respektive regelverk. Dessa
foretag regleras sedan 1 januari 2010 i foreskrift (FFFS 2009:6) om rorliga er-
séttningar. For forsékringsforetagen beslutade Finansinspektionen i stallet om
Allmanna rad om ersattningspolicy (FFFS 2009:7), eftersom motsvarande be-
myndigande saknas i FRL.

1.2 Undantag och dispens fran lagen

Undantagsbestammelserna i 1 kap. 19 8 NFRL &r dverforda utan férandringar i
sak fran FRL. Att forsakringsforetag omfattas av en skyddslagstiftning och star
under Finansinspektionens tillsyn paverkar allmanhetens fortroende for foreta-
gen. Inspektionen prioriterar dock inte sedan en langre tid tillbaka tillsynen av
de sma foretagen, t.ex. vissa understodsforeningar och kreatursbolag, den &r
narmast av stickprovskaraktar. Prioriteringen grundas pa den sammantagna be-
tydelsen dessa foretag har for den totala forsakringsmarknaden. Allménhetens
fortroende for foretagen kan darfor vara storre an vad som ar motiverat utifran
den tillsyn som inspektionen faktiskt bedriver.

Finansinspektionen anser darfor i forsta hand att vissa mindre foretag helt ska
undantas fran reglerna. Forsakringstagarna far darmed en mer korrekt bild av
att foretaget inte Overvakas. Ett undantag kan dven vara en mer kostnadseffek-
tiv [6sning for bade de berorda foretagen och Finansinspektionen som i stallet
kan fokusera pa andra omraden med storre behov.

| andra hand foreslar Finansinspektionen att ytterligare ett bemyndigande in-
fors i 1 kap. 23 § 2 NFRL som innebar att inspektionen far mojlighet att ge ge-
nerell dispens fran reglerna i NFRL for de mindre forsékringsforetagen.

1.3 Aktuarien
1.3.1 Aktuariens ansvar

Aktuarier har en central roll och kompetens i férsakringsforetagen. Deras bety-
delse forvéantas dessutom Oka i framtiden, inte minst nar de regler som foljer av
Solvens 2 infors. Aktuarien &r Finansinspektionens kontaktperson i fragor om
premier, forsakringstekniska avsattningar, éverskottsférdelning, avgiftsuttag,
forsakringsrisker och solvens. Aktuarien har normalt ocksa en viktig roll nar
det galler att formulera forsakringstekniska riktlinjer och forsakringstekniskt
berakningsunderlag, samt att halla dessa uppdaterade.

Finansinspektionen noterar att det i promemorians avsnitt 9.3.2 anges att aktua-
rien ansvarar for de forsakringstekniska utredningarna och berdkningarna, me-
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dan nuvarande och foreslagen lagtext i stallet anger att de forsakringstekniska
utredningarna och berdkningarna ska ske under dverinseende av en aktuarie.
Finansinspektionen foreslar att lagtexten andras och istallet anger att aktuarier-
na ansvarar for de aktuariella utredningarna och berdkningarna. Det gor lag-
texten modernare, tydligare och mer andamalsenlig.

Enligt nuvarande regler arbetar aktuarien under skadestandsansvar och ingar i
javskretsen, vilket uttrycker kraven pa aktuariens integritet och oberoende
stéllning. Reglerna understryker och starker aktuariens stallning i forsakrings-
foretagen och darmed ocksa aktuariens betydelse for Finansinspektionens till-
syn. Till skillnad fran vad som é&r fallet i ett vanligt aktiebolag ar risken stor for
att andra an dgarna lider skada, namligen forsakringstagarna och andra ersatt-
ningsberattigade. Dessa behov kvarstar oforandrade eftersom aktuariens upp-
drag ar detsamma. Det finns darfor inga skél till att &ndra reglerna i NFRL i
detta avseende.

Finansinspektionen anser dessutom att det &r motiverat att tala om sarskild
kompetens och erfarenhet av dessa fragor i stallet for formuleringen i nuvaran-
de FRL och i NFRL om sérskilda insikter och erfarenhet i dessa fragor.

1.3.2 Konsulterande aktuarier

Finansinspektionen vill &ven uppmarksamma de speciella omstandigheter som
kan gélla for s.k. konsulterande aktuarier. Om en registrerad aktuarie inte &r
anstalld av ett forsékringsforetag kan det vara oklart dels vilka som &r aktuari-
ens uppgifter och roll i relationen med tillsynsmyndigheten, dels aktuariens an-
svar och skyldigheter mot foretaget. For att undvika denna osakerhet och sékra
att forsékringsforetaget har den bestallarkompetens som behdvs for att anlita en
konsulterande aktuarie, foreslar Finansinspektionen att det i 5 kap. 14 § NFRL
tas in regler om att ett sarskilt uppdragsavtal ska upprattas med en aktuarie som
inte &r anstélld av foretaget. | detta sammanhang vill Finansinspektionen peka
pa parallellen med 14 kap. 10 8 NFRL om aktuarier som forordnas av Finans-
inspektionen. Dar forutsatts Finansinspektionen ge en instruktion till aktuarien.

Bemyndigandet enligt 5 kap. 17 8 NFRL att meddela foreskrifter om villkoren
for behorighet att tjanstgdra som aktuarie enligt 5 kap. 14 8 forsta stycket
NFRL, bor fortydligas. Detta for att ge Finansinspektionen mgjlighet att i en
foreskrift anpassa behdrighetskraven for aktuarier till omfattningen och arten
av verksamheten for att undvika onddig dispensgivning.

1.4 Behov att besluta om anméarkning kvarstar i tillsynen

Finansinspektionen far meddela de beslut om anmarkning i fraga om forsak-
ringsbolagets verksamhet som inspektionen anser behovliga enligt 19 kap 11 §
1 FRL. Regeringen foreslar i promemorian att denna regel tas bort. NFRL in-
nehaller endast ett antal ingripandeatgarder som forutsatter att sarskilt angivna
brister och 6vertradelser har konstaterats i det aktuella foretagen. Detta innebar
en vasentlig inskrankning av Finansinspektionens befogenheter i tillsynen.
Trots detta anges inte nagon motivering till denna begransning i promemorian.
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Regeln i FRL syftar till att skydda forsékringstagarna och andra ersattningsbe-
rattigade fran risken att forsékringsforetag drivs pa ett sadant satt att de inte
kan uppfylla sina ataganden. Finansinspektionen redogor i inledningen av detta
remissvar for att forsakringsverksamhet inte har nagot kundskydd i form av in-
sattargaranti, investerarskydd eller férvaringsinstitut sasom banker, vardepap-
persbolag eller fondbolag har. Behovet av att genom tillsyn upptacka omstan-
digheter som skulle kunna leda till att forsakringsforetag riskerar att inte kunna
uppfylla sina avtalade ataganden &r alltsa ur ett kundperspektiv an storre &n
inom andra finansiella sektorer. Tillsynsansvaret vilar saledes tungt pa Finans-
inspektionen. Forsakringstagarna har visserligen langt gaende formansratt i for-
sakringsforetagets skuldtackningstillgangar, men om dessa i realiteten inte
uppgar till ett tillrackligt hogt varde, star forsékringstagarna helt utan annat
skydd an det inspektionen erbjuder genom sin tillsyn. Forsékringstagarna forli-
tar sig ocksa pa inspektionens tillsyn. Behovet av anpassningsbara och precisa
ingripanden &r darfor stort inom forsakringssektorn. Finansinspektionen anser
darmed att bestdammelsen ska finnas kvar.

1.5 Vinstandelslan och kapitalandelslan

UtOver vad som anges i forslaget till 4 kap. 5 8 NFRL saknas en uttrycklig re-
glering om villkoren for att dels ta upp, dels aterbetala kapitalandelslan och
vinstandelslan for msesidiga forsakringsaktiebolag och forsakringsforeningar.

Vidare ar det en konflikt mellan reglerna i 5 kap. 8 § lagen om ekonomiska f6-
reningar (1987:667) (FL) om inlésen av forlagsinsatser och de nya mojlighe-
terna att ta upp kapitalandelslan och vinstandelslan i 5 kap NFRL. Det framgar
av FL att inlosenbeloppet inte far dverstiga vad som av foreningens egna kapi-
tal enligt den senast faststéllda balansrakningen, utan anlitande av reservfonden
eller uppskrivningsfonden, beléper pa andelen i forhallande till Gvriga forlags-
insatser. Finansinspektionen anser att dven vinstandelslan och kapitalandelslan
bor inga i beloppsregeln i FL, till den del de avser eget kapital.

Sedan finns det mycket starka skl for att endast tillata att vinstandelslan och
kapitalandelslan anvands i kapitalbasen efter Finansinspektionens tillstand. Ett
bemyndigande med den inneb6rden bor foras in i NFRL. Skélen &r att det blir
svart att forutse konsekvenser for foretagens finansiella stabilitet om vinstan-
delslan och kapitalandelslan far anvandas fritt i kapitalbasen utan att Finansin-
spektionen far mojlighet att kontrollera kvaliteten i forsakringsforetagens kapi-
tal. Det skydd som solvensreglerna ar avsedda att ge riskerar att urholkas. Det
ar alltid mycket viktigt att de poster som ingar i kapitalbasen &r reella och till-
forlitliga och det framsta intresset for att anvanda dessa instrument torde uppsta
nar kapitalbasen av olika skal maste forstérkas.

Finansinspektionen foreslar darfor att inspektionen far bemyndigande att med-
dela foreskrifter om villkoren for att inte bara ta upp utan aven aterbetala kapi-
talandelslan och vinstandelslan samt vid vilka tillfallen dessa kan anvandas i
kapitalbasen.
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1.6 Bemyndiganden som saknas i NFRL
1.6.1 Verksamhetsplan

Det finns inte nagot bemyndigande i 2 kap. NFRL att meddela foreskrifter om
vad en verksamhetsplan ska innehalla och vilka forsakringsforetag som ska
lamna en sadan till Finansinspektionen. | FRL finns ett sadant bemyndigande i
2 kap 3 8 FRL for svenska forsakringsforetag och i 2 a kap. 1 8 nér det géller
sekundaretablering.

1.6.2 Placeringsriktlinjer for tjanstepensionsforsakring m.m.

I promemorian har bemyndiganden i 8 kap. 9 § NFRL blivit ofullstandiga jam-
fort med nuvarande FRL om mojligheten for Finansinspektionen att meddela
foreskrifter om placeringsriktlinjer for tjanstepensionsforsakring. Detsamma
galler bemyndigandet att meddela foreskrifter om konsekvensredogérelse av
forsakringstekniska riktlinjer for livforsakring och av placeringsriktlinjer for
tjanstepensionsforsakring.

2 Sarskilda associationsrattsliga bestammelser for forsak-
ringsaktiebolag

2.1 Aktiekapital

Finansinspektionen anser att det bor inforas en regel i NFRL om att aktiekapi-
talet i forsakringsaktiebolag ska bestdmmas med hénsyn till den planerade
verksamhetens omfattning och art. Ett forsakringsforetag kan ha tillgangar och
ataganden for atskilliga miljarder kronor. Det innebar att ett aktiekapital enligt
miniminivan i lagen (2005:551) om aktiebolagslag (ABL) i sasmmanhanget ar
meningslost. Reglerna om tvangslikvidation nar en viss andel av aktiekapitalet
ar forbrukat far en mindre andamalsenlig innebdrd om aktiekapitalet kan be-
stdmmas utan hansyn till verksamhetens omfattning. Aktiekapitalet &r dven sér-
skilt skyddat mot nedsattning till men for rérelsen och dess borgenarer, inbe-
gripet forsakringstagarna. Det som ingar i kapitalbasen och som inte &r aktie-
kapital kan vara utdelningsbara medel. Féretagen far i och for sig inte dela ut
dessa om de da riskerar att inte klara solvenskravet, men det kan vara svart att
kontrollera. Finansinspektionen bedomer det utifran tillsynserfarenhet som
vardefullt att kravet pa aktiekapital kan anpassas till verksamhetens omfattning
och art. Motsvarande bestammelse finns i BFL och det saknas anledning att re-
glera forsakringsforetagen annorlunda i detta avseende.

Vidare anser Finansinspektionen att det inte heller &r tillrackligt att en revisor
lamnar ett yttrande Over betalningen nar det géller anvandandet av apportegen-
dom. Kravet pa inspektionens medgivande i dessa fall bor vara kvar. Revisorn
tar normalt inte stéllning till om apportegendomen ar till nytta for férsakrings-
foretaget och bedémer inte heller vilken kvalitet egendomen har (dess avkast-
ning, om den kan séljas osv.) i férhallande till andra tillgangar eller hur stor del
av det egna kapitalet egendomen representerar. Den omsténdighet som anges i
promemorian att anvandandet av apportegendom &r mycket ovanligt beror san-
nolikt pa de stranga regler som finns idag. Det nya forslaget innebér en risk for
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att apportegendom kan komma att anvandas i storre utstrackning. Darfor ar det
viktigt att bibehalla bestammelsen om medgivande fran Finansinspektionen.

2.2 Bolagsstamma

Finansinspektionen anser att det finns skal att behalla méjligheten att klandra
stammobeslut som asidosatter riktlinjer som bolagets styrelse beslutar. Interna
riktlinjer & mycket viktiga for stabiliteten i forsakringsforetag. Vissa riktlinjer,
sasom placeringsriktlinjerna, ar av synnerlig vikt eftersom de styr placeringen
av bolagets och forsakringstagarnas tillgangar. Styrelsen beslutar riktlinjerna
och ska kontinuerligt halla dessa uppdaterade utifran rorelsens krav. Att stam-
mobeslut kan klandras om de asidosatter sadana riktlinjer ar saledes en naturlig
konsekvens av riktlinjernas betydelse for verksamheten.

Detta begransar i viss man agarnas forfoganderatt ver forsékringsaktiebolag,
vilket dven flera andra regler gor. Det &r en konsekvens av det dverordnade
skyddsintresset for foretagets kunder och borgenérer samt behovet av stabilitet
och forutsebarhet i forsakringsrorelsen. Det ar ocksa en viktig princip att sty-
relsen ansvarar for verksamheten, vilket forstarks av att dess riktlinjer pa vikti-
ga omraden kan binda dven stamman. Maktbalansen mellan féretagens olika
styrelseorgan uppréatthalls genom att stimman alltid har méjlighet att byta ut en
styrelse som den &r missndéjd med.

Sarskilt olampligt &r det att férandra maktférdelningen mellan styrelse och ak-
tie&gare for icke vinstutdelande livforsakringsaktiebolag, s.k. hybridbolag. |
dessa foretag ar det forsakringstagarna som star for riskkapitalet. Trots det
skyddar regleringen endast i begrénsad utstrackning forsakringstagarna som fi-
nansidrer av verksamheten. Tvartom saknar forsakringstagarna i hybridbolagen
till stor del inflytande Over riskkapitalet. Det &r inte otdnkbart att aktiedgaren
kan ha ett eget intresse av att avvika fran styrelseriktlinjerna i samband med ett
bolagsstimmobeslut. Att aktiedgaren och bolagsstdmman ska vara bunden av
styrelsens riktlinjer &r darfor en viktig del i styrningen i och makten 6ver icke-
vinstutdelande livférsakringsbolag. Det &r inte rimligt att forsvaga forsakrings-
tagarnas stallning i icke vinstutdelande livforsékringsaktiebolag ytterligare och
Finansinspektionen anser darfor att regeln ska finnas kvar.

2.3 Tillstand till aktiebolag.

Enligt NFRL ska tillstand att driva forsakringsrorelse kunna ges till redan bil-
dade aktiebolag. | promemorian anges att risken for att ett sadant forsakrings-
aktiebolag far problem é&r liten. Finansinspektionen ar tveksam till denna be-
démning, da det kan finnas gamla ataganden i det redan bildade aktiebolaget
som kan paverka bolaget betydligt, men som inte framgar av balansrakningen.
Det kan ocksa finnas latenta skadestandskrav som inte framgar i samband med
tillstandsansokan. Finansinspektionen avstyrker darfor att en sadan maojlighet
infors i NFRL.
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3 Sarskilda associationsrattsliga bestammelser for 6msesidiga
forsakringsbolag

3.1 Stiftare

| promemorian foreslas att ersattningsforbudet mot stiftare tas bort eftersom
motsvarande forbud inte géller for aktiebolag. Finansinspektionen anser inte att
det ar lampligt att ta bort ersattningsforbudet. Grunden for ett émsesidigt for-
sékringsbolag ar att forsékringstagarna ska aga foretaget. Darmed finns det inte
skal for stiftarna att, forutom rena kostnadsersattningar, aven kunna tillférsakra
sig medel som egentligen tillhor forsékringstagarna.

3.2 Teckning av forsakring vid bildande

Av 12 kap. 13 § NFRL framgar hur teckning av forsakring vid bildande av ett
omsesidigt forsakringsbolag ska ske. Vidare framgar att en teckning av forséak-
ring som har gjorts pa ett annat sétt, endast kan goras gallande om bolaget regi-
streras utan att tecknaren dessforinnan anmalt felet hos Bolagsverket (istéllet
for till Finansinspektionen, 2 kap 8 8 FRL). Eftersom Finansinspektionen har
tillsynsansvaret och ar den myndighet som beslutar om tillstand ar det mer an-
damalsenligt att Finansinspektionen dven i fortsattningen far denna informa-
tion.

3.3 Fullmaktige

Enligt promemorian anses det lampligt att de 6msesidiga foretagen éven i
framtiden ska kunna utse sarskilda fullmaktige att ta tillvara del&gares intressen
pa stimman. Om foretaget véljer en sadan 16sning ska det framga av dess bo-
lagsordning hur rostratten ska utévas samt i vilken utstrackning den ska utévas
genom fullmaktige enligt 12 kap. 11 § NFRL. Det anges daremot ingenting om
att det av bolagsordningen bor framga fullméktiges mandattid och pa vilket satt
fullmaktige ska utses. | promemorian anges att detta far avgoras i bolagsord-
ningen och i 12 kap. 37 8 NFRL anges att 7 kap. 12 § andra stycket FL inte
galler msesidiga forsakringsbolag. Kraven pa vad som ska inga i bolagsord-
ningen enligt 12 kap. 11 8 NFRL bor darfor fortydligas i denna del. Forslagsvis
bor en ny punkt foras in som anger att det ”i bolagsordningens ska anges: for
det fall att fullméktige ska finnas, deras befogenhet, hur de ska utses och tiden
for deras uppdrag” (jfr 2 kap 21 § 7 FL som dven géller for forsakringsfore-
ningar).

| detta sammanhang ska det uppmarksammas att promemorian anger att forsak-
ringsforetagen bor informera sina forsakringstagare om sadana bestammelser
och om deras stéllning som delégare i 6vrigt. | samband med detta ndmns sar-
skilt att Finansinspektionens informationsforeskrifter far anpassas till denna ut-
formning av systemet. Detta bor fortydligas i bemyndigandet i 4 kap. 18 §
NFRL for att tdcka in &ven denna typ av information.
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3.4 Forlagsinsatser

| 12 kap. 23 § NFRL (och i 13 kap. 9 § NFRL) foreslas att 6msesidiga forsak-
ringsforetag (och forsakringsforeningar) ska fa tillskjuta kapital i form av for-
lagsinsatser i enlighet med 5 kap. FL.

For omsesidiga forsakringsforetag far summan av forlagsinsatser uppga hogst
till ett belopp som motsvarar eget kapital i foretaget vid tidpunkten for tillskju-
tandet, men det anges inte i vilken form férlagsinsatserna kan tillskjutas. For att
minska risken att forlagsinsatserna bestar av komplicerade finansiella instru-
ment foreslar Finansinspektionen att 12 kap. 23 § NFRL (samt 13 kap. 9 §
NFRL) kompletteras med att detta, for att inte fa negativa konsekvenser, géller
inbetalda insatser. De negativa konsekvenserna som Finansinspektionen ser om
insatserna inte ska vara inbetalda &r att det finns en risk att foretag anvander fi-
nansiella instrument som kan ¢ka eller minska i varde beroende pa utformning-
en, vilket i slutdandan kan paverka forsakringstagarna som kan drabbas av ut-
taxering om vardena sjunker.

Vidare anser Finansinspektionen, i likhet med vad som anges i promemorian pa
sid. 241, att forlagsinsatser som tas emot fran andra an forsakringstagarna stri-
der mot den émsesidiga tanken om kravet pa sjalvfinansiering och kravet pa
oberoende. Inspektionen anser darfor att detta ar ett skél att avstyrka forslaget
att tillata forlagsinsatser.

Finansinspektionen anser dven att eftersom summan av forlagsinsatserna stélls
i relation till det egna kapitalet ar det viktigt att det finns redovisningsregler for
detta, vilket saknas i forslaget. Det &r en risk att forlagsinsatserna inte betraktas
som eget kapital om det inte framgér av ARFL, eftersom vissa férlagsandels-
bevis enligt 5 kap. FL beskrivs som enkla skuldebrev. Se vidare nedan kom-
mentar till ARFL.

4 Sarskilda associationsrattsliga bestammelser for forsak-
ringsféreningar

4.1 Om konkurrensneutralitet

Enligt promemorian ska den nya regleringen inte leda till nagon snedvridning
av konkurrensen mellan de olika foretagsformerna. Avsikten ar att reglerna inte
heller ska missgynna svenska forsakringsforetag i forhallande till utlandska
forsékringsgivare.

De néringsrattsliga reglerna for forsakringsforeningarna reformeras och anpas-
sas till dem som galler for forsékringsbolag och enligt promemorian ska &ven
tjanstepensionskassorna omfattas av det konsoliderade livforsakringsdirekti-
vet!. Detta far till effekt att tjanstepensionsdirektivet? inte langre &r direkt till-
lampligt pa dessa foretag.

! Europaparlamentets och radets direktiv 2002/83/EG av den 5 november 2002 om livférsak-
ring .
2 Europaparlamentets och radets direktiv 2003/41/EG av den 3 juni 2003 om verksamhet i och
tillsyn dver tjanstepensionsinstitut
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For forsakringsbolag som bedriver tjanstepensionsverksamhet har Sverige hit-
tills valt att tillampa artikel 4 i tjinstepensionsdirektivet. Detta innebar att dessa
foretag, pa sin tjanstepensionsverksamhet, endast tillampar vissa av bestam-
melserna i direktivet. Den nuvarande regleringen har darmed inneburit att for-
sékringsbolag som idag bedriver tjanstepensionsverksamhet respektive tjanste-
pensionskassor delvis omfattas av olika regler. Genom att NFRL foreslar att
aven forsékringsforeningar ska omfattas av det konsoliderade livforsakringsdi-
rektivet uppkommer konkurrensneutralitet mellan de svenska bolag som bedri-
ver tjanstepensionsverksamhet.

Samtidigt ar kapitalkraven olika utformade i tjanstepensionsdirektivet och det
konsoliderade livforsakringsdirektivet. Krav pa garantibelopp saknas bland an-
nat i tjanstepensionsdirektivet, vilket kan innebdra lagre kapitalkrav for tjanste-
pensionskassorna. Om NFRL genomférs betyder det att samtliga svenska fore-
tag som bedriver tjanstepensionsverksamhet omfattas av krav pa garantibelopp.
Tjanstepensionskassor kan darmed fa konkurrensnackdelar gentemot bolag
som bedriver tjanstepensionsverksamhet inom EES-omradet.

Ett av de tydligt utryckta malen med regleringen é&r att snedvridning av konkur-
rensen ska undvikas bade inom Sverige och i forhallande till utlandska forséak-
ringsgivare. Darfor anser Finansinspektionen att det behdver ndrmare motive-
ras varfor det anses godtagbart med denna internationella konkurrensnackdel
for svenska foretag som vill verka utanfor Sveriges gréanser.

4.2 Krav pa lagsta medlemsantal bor kvarsta

| forfattningsforslaget tas kravet pa lagsta tillatna medlemsantal (5 § lagen
(1972:262) om understodsforeningar (UL) bort och ett lagsta medlemsantal om
tre personer infors i enlighet med FL. | promemorian anges det att Finansin-
spektionen ska kunna ingripa med stod av 16 kap. 1 8 3 NFRL om forsakrings-
bestandet inte &r tillrackligt for erforderlig riskutjiamning. Enligt Finansinspek-
tionens uppfattning kommer forslaget att medfora problem och bedémnings-
svarigheter saval vid tillstandsprévningen som vid den fortsatta tillsynen.

Redan i dag finns det ett flertal understodsforeningar som riskerar att inte fa
tillstand da det kan ifragasattas om deras forsakringsbestand ar tillrackligt for
att det ska anses finnas en erforderlig riskutjdmning. Finansinspektionen ser
aven att det finns foreningar som i dag uppfyller kriterierna for tillstand, men
som snart kommer att ha ett alltfér lagt medlemsantal. Inspektionen kan dar-
med behova ingripa med stod av 16 kap. 1 8 NFRL och aterkalla tillstandet
varefter foreningen maste trada i likvidation. Det ar lampligare att en forsak-
ringsforening ska vara skyldig att trada i likvidation pa grund av ett otillrackligt
forsakringshestand, t.ex. med ett for l1agt medlemsantal, utan att Finansinspek-
tionen maste ingripa mot foreningen.

Med hénsyn till vad som ovan anforts ovan anser Finansinspektionen att kravet
pa ett minsta medlemsantal ska behallas.

12



FI Dnr 09-11377

4.3 Forséakringsforenings stadgar

I 13 kap. 6 8 NFRL framgar vilka uppgifter en forsakringsférenings stadgar ska
innehalla utover vad som anges i FL. Bland annat anges i forsta punkten att
’rorelsen ska avse saval direkt forsakring som mottagen aterforsakring.” |

2 kap. 2 8 FL anges att andamalet med foreningens verksamhet och verksam-
hetens art ska anges i stadgarna. For forsékringsaktiebolag (11 kap. 3 8 NFRL
och 3 kap. 1 § ABL) och dmsesidiga bolag (12 kap. 11 8 NFRL) galler att det
ar foremalet — dvs. forsakringsklasser — for verksamheten som ska anges. Det
ar angelaget att saval foremalet som andamalet med foreningens verksamhet
framgar av stadgarna. 13 kap. 6 8 NFRL bor det darfor fortydligas pa sa satt att
det i forsta punkten anges att stadgar ska innehalla uppgift om "foremalet for
foreningens verksamhet varvid det ska anges sarskilt om rérelsen ska avse sa-
val direkt forsakring som aterforsakring” ska anges i stadgarna.

Enligt forslaget forsvinner det nuvarande kravet pa att ratt till uttaxering ska
anges i stadgarna. | 13 kap. 4 8 NFRL anges emellertid att det i en skadeforsak-
ringsforenings stadgar far foreskrivas att en medlem ska tacka skulder, avsétt-
ningar eller forluster i direktforsékringsrorelse genom kapitaltillskott till fore-
ningen (uttaxering). Detta &r ocksa en forutsattning for att Finansinspektionen i
ett enskilt fall ska kunna besluta om dispens enligt 1 kap. 19 8 NFRL.

Darfor anser Finansinspektionen att 13 kap. 6 8 NFRL ska fortydligas sa att det
I bestdmmelsen anges att ”... i en sakforsakringsforening galler dessutom att
det i stadgarna ska anges om det finns en eventuell uttaxeringsratt enligt

13 kap. 4 § NFRL”".

Eftersom hanteringen sa langt det &r majligt bor vara enhetlig for forsakrings-
foretag foreslar Finansinspektionen att en bestammelse liknande den i 12 kap.
11 8 5 NFRL infors i 13 kap. 6 8 NFRL for forsakringsforeningarna.

5 Ovriga kommentarer till férslaget
5.1 Likvidation och konkurs

Finansinspektionen anser att mojligheten att utse medlikvidator vid likvidation
av forsakringsbolag ar vardefull och ska vara kvar. Det &r ett andamalsenligt
satt att fa insyn i forvaltningen och sakerstélla att likvidationen sker med beak-
tande av forsakringstagarnas intressen. Inspektionen kommer fa svart att uppna
motsvarande resultat utan moéjlighet att utse en representant som deltar i den
I6pande forvaltningen, ndgot som myndighetens egna tjansteman normalt inte
kan gora.

Det finns dven skal att behalla tidsbegransningsregeln som innebar att likvida-
torerna, med Finansinspektionens godkannande, far skifta ut rorelsens tillgang-
ar om bestandet inte 6verlatits inom ett ar. Det ger en tydlig méjlighet att und-
vika utdragna likvidationer som haller borgenarer, forsakringstagare och er-

sattningsberattigade i ovisshet och kostar pengar. Begransningsregelns utform-
ning innebar att likvidationen kan fortsétta dven efter ett ar, exempelvis om det
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finns forhoppningar om en bestandsoverlatelse. Om regeln tas bort kan det
medfora en 6kad bendgenhet att forsatta forsakringsforetag i konkurs.

Finansinspektionen anser att mojligheten for inspektionen att fa utse en med-
likvidator nar myndigheten finner att detta behdvs ska vara kvar. Inspektionen
anser ocksa att regeln om att rérelsens tillgangar far skiftas ut om bestandet
inte Overlatits inom ett ar ska behallas.

5.2 Genomsnittlig begravningskostnad

Av 1 kap. 20 8§ NFRL framgar att Finansinspektionen kan meddela undantag i
enskilt fall som avser tillstand for livforsakring for forsakringsformaner vid
dodsfall om erséttningen inte dverstiger den genomsnittliga begravningskost-
nader for en avliden person eller utgar i annan form &n pengar.

Bestammelsen, som kommer fran det konsoliderade livforsakringsdirektivet,
bor fortydligas genom ett bemyndigande till Finansinspektionen att narmare
ange vad som ska anses vara en genomsnittlig begravningskostnad.

5.3 Underordnad risk

Undantaget fran tillstandskravet som avser s.k. underordnad risk har behallits i
2 kap. 11 8 2 NFRL. Avgorandet av vad som &r en underordnad risk ska fattas i
varje enskilt fall.

Finansinspektionen har i sin verksamhet fatt manga fragor om vad begreppet
betyder. Det &r uppenbart att det i branschen finns flera olika uppfattningar om
dess innebord. Det bor klargoras utifran vilka kriterier beddmningen “under-
ordnad” ska goras och att det avser forhallandet i ett enskilt forsakringsavtal,
en forsakringsprodukt.

Problemet kan hanteras genom ett fortydligande i lagtexten eller genom ett
bemyndigande till Finansinspektionen att ange de narmare omstandigheter eller
villkoren for att en risk ska bedémas som underordnad.

5.4 Definition av aterférsakring.

Den foreslagna definitionen i 1 kap. 9 8 NFRL bor fortydligas sa det framgar
att de risker som overlatits har sin grund i forsakringsavtal som ett forsakrings-
foretag eller en utlandsk forsakringsgivare har meddelat eller kommer att med-
dela. Detta kan goras genom att i lagtexten &ven ange ... och som harror fran
forsakringsavtal eller aterforsakringsavtal som dessa ingatt eller kommer att

277

inga”.

5.5 J&vskretsen

Att Finansinspektionen ska préva om en anstalld har en sadan ledande stéllning
som innebar att denne omfattas av javsreglerna framgar av andra stycket i

4 kap. 9 8 NFRL. Det anges dock inte i bestammelsen i vilken situation som
provningen ska gdras, om det &r proaktivt eller reaktivt, eller vem som ska ini-
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tiera provningen. Finansinspektionen foreslar att bemyndigandet i 4 kap. 18 §
NFRL utdkas med detta.

5.6 Verksamhetsplan

Av 2 a kap. 1 8 FRL framgar att forsakringsbolag ska underratta Finansinspek-
tionen om sin avsikt att uppratta en sekundéretablering och inkomma med en
verksamhetsplan. Den féreslagna lydelsen i 3 kap. 1 8 NFRL anger i stéllet att
en underréttelse till Finansinspektionen om avsikt att upprétta en sekundéreta-
blering i ett annat land inom EES, ska innehalla information om den tilltanka
verksamheten.

Den ursprungliga lydelsen i FRL dverensstammer med forsékringsdirektiven
och ger en mer preciserad bild av vilken information som ska lamnas i sam-
band med etableringen av en filial och Finansinspektionen anser darfor att den
ska behallas.

5.7 HOjning av garantibeloppet

I nu gallande FRL finns ett bemyndigande att tillata hojning av garantibeloppet
nar det galler aterforsakringsbolag. Av 7 kap. 18 8 NFRL framgar att det nya
forslaget &ven omfattar livforsakringsrorelse.

Detta tillagg ar inte kommenterat och det ursprungliga stadgandet i FRL infor-
des i samband med genomfdrandet av &terforsakringsdirektivet®. Finansinspek-
tionen antar att tillagget ar en felskrivning och foreslar darfor att det utgar.

5.8 Sarskild granskare

Finansinspektionens behdver i vissa situationer ta in experthjalp i tillsynsarbe-
tet. Att detta bor ske pa foretagens bekostnad har lyfts fram tidigare, bland an-
nat i SOU 2009:41, "Béttre och snabbare insattningsgaranti”. Déar foreslas en
regel som innebér att Finansinspektionen i sarskilda fall kan fa ett extra till-
synsverktyg i situationer dar vi sarskilt behover granska en viss del av verk-
samheten med hjalp av sakkunskap som inspektionen inte har. | utredningen
foreslas att Finansinspektionen ska fa befogenhet att forordna sarskilda grans-
kare i dessa fall. Regeln foreslas inte gélla for arbete som lika géarna kan utféras
av inspektionens egen personal.

Finansinspektionen foreslar for att efterstrava en likhet for alla foretag under
tillsyn att i varje fall motsvarande regel som finns i LVM (23 kap. 9 § Lag
1007:528 om vardepappersmarknaden med héanvisning till 10 kap. 21 § ABL)
infors i NFRL. Detta underlattar i situationer da fragor uppkommer som fore-
kommer sallan och ar sa komplicerade att de inte kan forvantas att inspektionen
ska ha den typen av kompetens hos den egna personalen. Avsikten &r att regeln

* Europaparlamentets och radets direktiv 2005/68/EG av den 16 november 2005 om &terforsak-
ring och &ndring av radets direktiv 73/239/EEG och 92/49/EEG samt direktiven 98/78/EG och
2002/83/EG
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kan anvandas for sérskilda granskningsuppgifter, t.ex. vid ombildning av 6m-
sesidigt drivna livforsakringsbolag da mycket specifika fragor kan uppsta.

| dessa sammanhang kan praktiska fragor uppsta i form av om reglerna om of-
fentlig upphandling blir tillampliga eller inte. Eftersom det blir foretaget under
tillsyn som anlitar experthjalp och betalar for utredningen eller gransknings-
uppgiften, menar Finansinspektionen att reglerna om offentlig upphandling inte
ar tillampliga.

5.9 Inférandelagens 6vergangsbestammelser om fortida beslut

Enligt évergangsbestammelserna (32 § i den forslagna lagen om inférande av
forsakringsrorelselagen) ska forsakringsforetag ha mojlighet att fatta beslut om
ny bolagsordning respektive nya stadgar redan innan lagen trader i kraft. FOrut-
séttningen dr att dessa bolagsordningar och stadgar ska borja galla forst nar la-
gen tréder i kraft den 1 januari 2011.

Enligt 2 kap 8-9 88 NFRL ska Finansinspektionen godkénna att bolagsord-
ningar och stadgar respektive dndringar av dessa Overensstimmer med den nya
lagen. NFRL kommer emellertid inte att ha trétt i kraft vid den tidpunkt da
provningen av ett beslut baserat pa 32 § ovan kan komma att aktualiseras, dvs.
redan fore utgangen av ar 2010.

Det framgar inte av forslaget till 32 § (lagen om inforande av forsakringsrorel-
selagen) att Finansinspektionen ska préva och godkénna andringen mot NFRL
redan fore utgangen av ar 2010. For att mojliggora sadan prévning skulle det
kravas andringar i framfor allt FRL, Forsakringsrorelseférordningen och Av-
giftsforordningen. Alternativt kravs det en motsvarande évergangshestammelse
betraffande Finansinspektionens prévning som foreslas i 1 § lagen om inféran-
de av forsakringsrorelselagen betraffande 32 8. Finansinspektionen har svart
att se att denna l6sning ar praktiskt genomforbar.

Dessutom kommer en ordning med fortursprévning av bolagsordnings- samt
stadgeandringar att krava arbete pa Finansinspektionen som ska utforas paral-
lellt med ett omfattande foreskriftsarbete. Aven om dessa provningar kommer
att kunna avgiftsbelaggas sa ar tiden fram till att dessa arenden ska handlaggas
sa kort att det ar osannolikt att Finansinspektionen kommer att kunna tillféra
handlaggare att hantera dessa. Detta kan sammantaget riskera att inkrakta pa
Finansinspektionens mojligheter att kunna bedriva ett effektivt tillsynsarbete.

6 Andringar i lagen om arsredovisning i forsakringsforetag

(ARFL)
6.1 ARFL1kap.18§

Forsakringsforeningar ska bedémas som livforsakringsforetag enligt forslaget
till andringar i 1 kap. 1 § forsta stycket lagen om arsredovisning i forsakrings-
foretag (ARFL). Finansinspektionen anser att definitionen &r i konflikt med
NFRL som anger att forsakringsforeningar far meddela direkt skadeforsak-
ringsrorelse och att lagtexten darfor bor ses Over.
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Undantagsreglerna i 1 kap. 1 8 ARFL om understédsféreningarna har tagits
bort. Inga motsvarande undantag har inforts for forsakringsféreningar som be-
driver direkt livforsakringsrorelse. Det finns inte nagon forfattningskommentar
till &ndringen. Finansinspektionen anser att det nya forslaget begransar inspek-
tionens dispensmojligheter till att endast omfatta begravningskassorna och an-
ser att mojligheten till dispens i stéllet ska utvidgas till att omfatta andra for-
sékringsforeningar som bedriver direkt livforsékringsrorelse.

6.2 ARFL4kap.18

Bestammelsen i 4 kap. 1 § ARFL som hanvisar till 4 kap. 16 § ARL- lagen
(1995:1554) om arsredovisning- bor dven omfatta 6msesidiga forsakringsbo-
lag, eftersom de ocksa far emittera forlagsinsatser. | forslaget omfattas de inte
eftersom 1 kap. 2 § ARFL anger foljande: ”Bestammelser i ARL som galler
ekonomiska foreningar ska tillampas pa forsékringsforeningar, om inte annat
sérskilt foreskrivs.”

Hanvisningen till 4 kap. 16 § ARL om omrékning av férlagsinsatser bor kom-
pletteras med redovisningsregler for skillnaden mellan det omréknade beloppet
for forsakringsforeningar och 6msesidiga forsékringsbolag, eftersom dessa inte
redovisar balanserade vinstmedel utan bundna medel och arets resultat.

6.3 ARFL4kap.78§

Hanvisningen i 4 kap. 7 § ARFL till 1 § 13 ARL, ar felaktig. Det finns ingen
punkt 13 i 1 8 ARL. Forfattningskommentarer till &ndringen saknas.

6.4 ARFL5kap.48§

Det bor enligt Finansinspektionens uppfattning finnas en definition av begrep-
pet verksamhetskapital i 5 kap. 4 § ARFL eller en hanvisning till NFRL dar
denna definition finns. Lagtexten i 5 kap. 4 § 1 och 2 ARFL bor fortydligas
med att verksamhetskapitalet bara avser forsakringsforeningarna. Det saknas
vidare en koppling till uppstallningsformen for balansrakningen i bilaga 1. Det
bor tydliggoras i vilken post verksamhetskapitalet ska redovisas.

Enligt 5 kap. 4 § 3 ARFL ska skadeforsakringsforetag ta upp verksamhetskapi-
tal under bundet eget kapital. Denna regel ar i konflikt med forslaget i 1 kap.
1 § ARFL om att forsakringsforeningar anses som ett livforsakringsforetag.

5 kap. 4 § ARFL bor kompletteras med regler om att forlagsinsatser ska redo-
visas i enlighet med bestdmmelserna i ARL. Det finns annars en risk i att dessa
inte betraktas som eget kapital om inte det framgar av ARFL, eftersom vissa
forlagsandelsbevis enligt 5 kap. FL beskrivs som enkla skuldebrev.

Enligt nuvarande bestdmmelser i 5 kap. 4 § ARFL finns det inga regler om hur
kapitalandelslan och vinstandelslan ska redovisas. Eftersom NFRL tillater des-
sa finansiella instrument anser Finansinspektionen att ARFL ska kompletteras
med redovisningsregler for dem.
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I NFRL 13 kap. 22 § star det™... belopp som fors éver fran bundet eget kapital
till fritt eget kapital ska anvandas for aterbaring...” Forslaget innebar att

5 kap. 4 § 1 ARFL maste kompletteras med regler om att livforsakringsforetag
ska dela upp eget kapital i fritt och bundet kapital. Annars innebér den fore-
slagna skrivningen i ARFL att forsakringsforeningarna inte kan ha fritt eget
kapital.

6.5 ARLS5kap.158§

5 kap. 15 § ARL innehé&ller bestimmelser om redovisning av fordran pa insats i
ekonomiska féreningar. ARFL bér kompletteras med motsvarande bestammel-
ser. Dérutéver maste 3 kap. 2 § ARFL kompletteras med en hanvisning till

3 kap. 6 § ARL om att fordran pé insatser inte f&r tas upp som en tillgang.

FINANSINSPEKTIONEN

Martin Andersson
Generaldirektor

Monika Johansson
Jurist

Beslut om detta remissyttrande har fattats av generaldirektoren efter foredrag-
ning av juristen Monika Johansson. | den slutliga handlaggningen har ocksa
deltagit chefsjuristen Per Hakansson, avdelningscheferna Malin Bjorkmo och
Charlotta Carlberg samt enhetschefen Ann-Marie Wancke Widemar.

18



2010-02-05 Bilaga

REMISSVAR

Bilaga till yttrande éver promemorian om en ny forsakringsro-
relselag (Ds 2009:55)

Forslag till lagtexter

Finansinspektionens forslag till 4 kap. 1 § NFRL:
Ett forsakringsforetag ska identifiera, méta, styra, internt rapportera och ha
kontroll 6ver de risker som dess rorelse ar forknippad med. Bolaget ska se till
att det har en tillfredsstallande intern kontroll.

Ett forsakringsforetag ska sarskilt se till att dess forsakringsrisker, placerings-
risker, rorelserisker och andra risker sammantagna inte medfor att dess for-
maga att fullgora sina forpliktelser dventyras. For att uppfylla detta krav ska
bolaget ha metoder som gor det mojligt att fortldpande vardera och uppratt-
halla ett kapital som till belopp, slag och fordelning ar tillrackligt for att tacka
arten och nivan pa de risker som bolaget ar eller kan komma att bli exponerat
for. Bolaget ska utvardera dessa metoder for att sakerstélla att de ar heltack-
ande.

Finansinspektionens forslag till 5 kap. 14 8 NFRL
| ett forsakringsforetag ska en aktuarie ansvara for de aktuariella utredningar-
na och berékningarna. En sadan aktuarie ska ha den sarskilda kompetens och
erfarenhet av dessa fragor som fordras med hansyn till omfattningen och arten
av foretagets verksamhet .

Nar en aktuarie har utsetts eller frantratt sin befattning, ska styrelsen eller den
verkstallande direktéren genast anméla detta for registrering. En sadan anma-
lan kan ocksa goras av aktuarien.

Om aktuarien inte ar anstalld av forsakringsforetaget ska ett uppdragsavtal
upprattas mellan foretaget och aktuarien. Avtalet ska innehalla en instruktion
for aktuarien och reglera aktuariens ansvar och skyldigheter mot foretaget.

Finansinspektionens forslag till 5 kap. 17 8 NFRL
Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far meddela fore-
skrifter om
1. de forsakringstekniska avsattningarnas innehall och berékning enligt 1-6
och 9 8§, samt
2. kraven pa sarskild kompetens och erfarenhet for den som ska registreras
som aktuarie enligt 14 § forsta stycket.

1(2)

N §
%\ P€

Finansinspektionen
P.O. Box 7821

SE-103 97 Stockholm
[Brunnsgatan 3]

Tel +46 8 787 80 00

Fax +46 8 24 13 35
finansinspektionen@fi.se
www.fi.se



NS
o' L

N4y

FI Dnr 09-11377

&
Yo

Finansinspektionens forslag till 8 kap. 9 §
Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far meddela fore-
skrifter om

1. omfattningen av skyldigheten att lamna information om placeringsrikt-
linjer och vilka forsékringar som inte ska omfattas av informationsskyl-
digheten enligt 5 §,

2. vilka uppgifter som placeringsriktlinjer for tjanstepensionsforsakring
enligt 6 § ska innehalla, och

3. vad en konsekvensredogdrelse enligt 2 och 6 88 ska innehalla.

Finansinspektionens forslag till ny 11 kap. 1 a 8§ NFRL
Ett forsakringsaktiebolags aktiekapital ska bestammas med hansyn till den pla-
nerade rorelsens omfattning och art.

Finansinspektionens forslag till 7 kap. 3 8§ NFRL
Om inte ndgot annat foljer av bestammelserna i 2 § andra stycket, 17 § andra
stycket och 18 § andra stycket, far Finansinspektionen i ett enskilt fall besluta
att ocksa andra poster &n de som anges i 2 § forsta stycket far inga eller inte
far inga i kapitalbasen.

Finansinspektionens forslag till ny 1 kap. 2 § tredje stycket ARFL
’Bestammelser i ARL som géller ekonomiska féreningar ska tillampas pé for-
sakringsforeningar och émsesidiga forsakringsbolag, om inte annat sarskilt fo-
reskrivs.”

Finansinspektionens forslag till tillagg i 5 kap. 4 § ARFL
”Under bundet eget kapital ska tas upp inbetalda eller genom insatsemission
tillgodoférda insatser. Forlagsinsatser ska redovisas som en egen post.”.

Samt

"I livforsakringsforetag som inte far dela ut vinst ska eget kapital delas upp i
bundet eget kapital och fritt eget kapital. Under bundet eget kapital ska tas
upp.... Under fritt eget kapital ska forsakringsforeningar ta upp 6verskott som
ska anvandas for aterbaring.”
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