2012-01-20

REMISSVAR

Justitiedepartementet FI Dnr 11-12888
Enheten for fastighetsritt och associationsrétt (Anges alltid vid svar)
Drottninggatan 16
103 33 Stockholm

Direktivforslag om fdndringar av det s.k. revisorsdirektivet (2006/43/EG)
samt forslag till Europaparlamentet och radets forordning om sirskilda
krav avseende lagstadgad revision av foretag av allmént intresse
(2011/0359/COD)

Finansinspektionen (FI) har f6ljande synpunkter pé direktivforslaget om dndringar
av det s.k. revisorsdirektivet (2006/43/EG) samt forslag till Europaparlamentet och
radets forordning om sérskilda krav avseende lagstadgad revision av foretag av
allmént intresse (2011/0359/COD)

Sammanfattning

Vad giller direktivforslaget om dndringar av det s.k. revisorsdirektivet
(2006/43/EG) sa har Finansinspektionen inga invindningar mot det forslag som
Europeiska kommissionen lagt fram. Vad géller forslag till Europaparlamentet och
radets forordning om sérskilda krav avseende lagstadgad revision av foretag av
allmént intresse (2011/0359/COD) sa stodjer Finansinspektionen forslagets
grundldggande ambitioner. Vi véljer i vart svar nedan att sarskilt lyfta fram ett
antal omraden som vi sarskilt vill uttrycka vart starka stod for. Samtidigt finns
ocksé ett par omraden dar Finansinspektionen kdnner tveksamhet till om
reglerna dr lampligt utformade.

Direktivforslaget om dndringar av det s.k. revisorsdirektivet (2006/43/EG)

Finansinspektionen har inga invindningar mot det forslag som Europeiska
kommissionen lagt fram.

Forslag till Europaparlamentet och radets forordning om sirskilda krav
avseende lagstadgad revision av foretag av allmiint intresse (2011/0359/COD)

Mot bakgrund av Finansinspektionens erfarenheter av brister i revisionen av
finansiella foretag, inte minst under finanskrisen, 4r myndigheten starkt positiv
till en forédndring av revisionen av de institut som star under var tillsyn. En
fordndring i den riktning EU-kommissionen foreslar dr nddvandig och vi stoder
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dérfor forslagets grundlaggande ambitioner. Vart svar fokuserar pa revision av
bolag inom var tillsynssfar. Det dr inte nodvéandigtvis sé att alla forslagen ar
lika angeldgna for andra slags foretag; till det tar inte Finansinspektionen
stdllning.

Det aktuella forslaget innehéller ett flertal forslag for vilka vi sérskilt vill
uttrycka vart starka stod:

e Krav pa en dialog mellan revisorn och tillsynsmyndigheten;

e Krav pa att revisorn ska rapportera till styrelse och revisionsutskott hur
foretagens interna kontrollprocesser fungerar;

e Krav pa att revisorn ska genomfora en egen intern
kvalitetssékringskontroll innan revisionsberattelsen ldmnas in och att
en revisor som inte deltar 1 revisionen har ansvar for denna;

e Krav pa att revisorn ska beskriva sina granskningsmetoder och
granskningens ambitionsniva;

e Krav pa att revisorn ska ldmna en bedomning avseende fortsatt drift;

o Forslag pa att underlitta for personer som ldmnar information om
oegentligheter till myndigheterna.

Gemensamt for ovanstadende punkter dr att de kommer att skapa stora positiva
effekter for finansiell stabilitet och ett starkare konsumentskydd.

Vad giller det tillkommande kravet pd bedomning av bolagens interna
kontrollprocess anser Finansinspektionen att det ar sarskilt viktigt att forslaget
leder till att effektiviteten i processerna provas och att utfallet ges tillrackligt
utrymme i revisorns rapportering. Finansinspektionen ser det som angeliget att
bristerna i processerna rapporteras till tillsynsmyndigheten. Daremot dr det inte
sjdlvklart att en kritisk bedomning av processerna behdver offentliggoras.
Finansinspektionen foreslar darfor att punkt (m) 1 forslagets artikel 22 tas bort
och ersitts med en lingre och mer nyanserad rapport till bolagets styrelse och
ledning samt till tillsynsmyndigheten.

I forslaget finns ocksé ett par omraden dir Finansinspektionen kdnner
tveksamhet till om reglerna ar ldmpligt utformade. Finansinspektionen &r
generellt sett positiv till de forslag som syftar till att stirka kraven pa revisorns
oberoende. Att intressekonflikter forekommer 1 revisionsbranschen stir utom
tvivel. Finansinspektionen anser dock att en begridnsning av kringtjdnster eller
rent av ett forbud att tillhandahdlla icke revisionsrelaterade tjanster for de allra
storsta revisorsbyraerna kan riskera att forsdmra den lagstadgade revisionen.
Ett sadant ingrepp kan leda till att kritisk specialistkompetens, exempelvis
inom omrddet finansiell risk och virdering, inte langre finns tillgdnglig 1
samma utstrdckning som idag. Andra sitt att hantera intressekonflikter bor
Overvigas, exempelvis genom hédrdare krav pa processer och system for att
separera verksamheterna, sa kallade “chinese walls”, inom féretagen och
genom forstirkt offentligt tillsyn och genomlysning. Finansinspektionen ser 1
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vart fall inte skil att forbjuda revisionsbyrderna frén att erbjuda konsulttjanster
till andra foretag dn det som revideras.

Nir det giller kraven pa rotation av revisorer dr Finansinspektionen
foresprakare for byrarotation, istillet for revisorsrotation som ocksa har
diskuterats. Det gor att Finansinspektionen vialkomnar forslag i denna riktning.
Vi har dock synpunkter pa detaljutformningen av tidsgrianserna for rotationen.
Tillsynsmyndigheten méste ges mdjlighet att forskjuta tidpunkten for ett byte
om myndigheten anser att ett byte av revisor 1 sig kan innebéra en risk utifrén
den situation som réder i foretaget. Finansinspektionen tolkar forslagets
mojlighet att ge ytterligare tva ars frist som just en sddan ventil, men vi vill att
detta tydliggors. Det vore ocksé positivt om mojligheten till forlangning utokas
ndgot 1 tid.

I forslagets ingress (men inte i sjdlva regeltexten) uppmuntras foretagen att ha
flera revisorer eller revisionsbyréder samtidigt. Finansinspektionen dvergav for
ndgra ar sedan sin egen modell med forordnade revisorer. Var upplevelse var
att det var svart att astadkomma ett ansvar for helheten samtidigt som man
kunde ana en ovilja frén en byra att dela med sig av sin expertis till en annan.

Finansinspektionen vilkomnar &ven EU-kommissionens forslag till en utokad
och mer intensiv statlig tillsyn av revisorer. I ljuset av att all statlig tillsyn
behover vara malmedveten och kraftfull anser Finansinspektionen att det ar
mycket angeldget att stirka revisorstillsynsmyndigheternas oberoende,
kompetens och kapacitet. Samtidigt star det klart att en utokad tillsyn kommer
att vara resurskrdvande och stilla ytterligare krav pé internationellt samarbete,
enligt forslagen genom den Europeiska vardepappers- och
marknadsmyndigheten (European Securities and Markets Authority, ESMA).
Det dr angeléget att ett utokat tillsynsmandat dven foranleder en genomlysning
pa nationell niva av hur tillsynsstrukturen kan forstiarkas och tillrackliga
resurser for tillsynsarbetet kan sdkerstillas.

FI har inte nagot att erinra mot de dvriga forslag som framfors i forslag till
Europaparlamentet och rédets forordning om sérskilda krav avseende lagstadgad

revision av foretag av allmént intresse (2011/0359/COD)

Beslut i detta drende har fattats av chefsjuristen Per Hikansson, efter féredragning
av rddgivaren Magnus Lofgren.

FINANSINSPEKTIONEN

Per Hakansson
Chefsjurist
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