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Riktlinjer for bestdmmande av sarskild avgift for overtradelser
enligt lagen (1991:980) om handel med finansiella instrument
(prospekt och offentliga uppkopserbjudanden)

1. Bakgrund

Féljande "Riktlinjer for bestdmmande av sérskild avgift for Overtradelser enligt
lagen (1991:980) om handel med finansiella instrument (prospekt och offentli-
ga uppkdpserbjudanden)” ersatter tidigare riktlinjer daterade 2008-05-15.

Den 1 januari 2006 tradde férandringar i lagen (1991:980) om handel med fi-
nansiella instrument (LHF) i kraft. Férandringarna foranleddes av genomfo-
randet av prospektdirektivet (2003/71 EG). Detta innebar bland annat att regel-
verket rorande prospektskyldighet vid erbjudanden av finansiella instrument till
allmanheten samt upptagande av finansiella instrument till handel pa en regle-
rad marknad forandrades.

Finansinspektionen ska fatta beslut om sérskild avgift av den som trots att pro-
spektskyldighet foreligger inte ansdker om godké&nnande av ett prospekt eller
forfar felaktigt i samband med offentliggérande av prospekt. Detsamma galler
vid offentliga uppkopserbjudanden. Den sarskilda avgiften ska uppga till lagst
50 000 kronor och hogst 10 miljoner kronor.

Sarskilda avgifter utgor straff enligt Europakonventionens mening vilket med-
for krav pa att handlaggningen &r nyanserad samt att en inte alltfor restriktiv
bedémning ska goras om det finns forutsattningar att efterge avgiften.

2. Forarbeten

Enligt prop. 2004/05:158 s 193 ska den sérskilda avgiften vara effektiv, pro-
portionerlig och avskrackande. Mot den bakgrunden ska Finansinspektionen
gobra en bedémning av arten och omfattningen av en dvertradelse nar avgiftens
storlek ska bestammas. Aven forhallanden hos den som har gjort Gvertradelsen
maste dock beaktas. Exempelvis kan vad som upplevs som en avskrackande
avgift for en fysisk person med mattliga ekonomiska resurser framsta som i det
narmaste obetydlig for en juridisk person.
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Enligt 6 kap. 3c § LHF kan den sérskilda avgiften helt eller delvis efterges om
Overtradelsen ar ringa, ursaktlig eller om det annars finns sérskilda skél. Av fo-
rarbetena framgar att bedémningen om eventuell eftergift av den sarskilda av-
giften bor utga fran omfattningen av 6vertradelsen i det enskilda fallet. Darvid
bor beaktas bade vilken bestaimmelse som har 6vertratts och i vilken grad sa
har skett. Avgiften bor &ven kunna séttas ned eller efterges om det ror sig om
svarare bedomningar avseende tillampningen av en specifik regel. Det bor ock-
sa beaktas om den som har gjort en 6vertradelse har forsokt att vidta rattelse
och om detta varit mojligt. Betraffande sérskilda skél bor framst formildrande
omstandigheter i de enskilda fallen beaktas. Har bor i forsta hand avses sadana
fall dar avgiften slar hart mot den enskilde (Prop 2004/05:158 s. 194).

3. Riktlinjer for sarskilda avgifter

Overtradelser dar sarskild avgift kan komma ifraga dr i normalfallet relativt
homogena. | syfte att uppna en enhetlig rattstillampning lampar det sig darfor
att faststalla kriterierna for hur den sarskilda avgiften bor beréknas i normalfal-
let. En avgiftsmodell av det har slaget syftar saledes till att Finansinspektionen
vid beslut om sarskild avgift ska kunna utga fran de berakningar och stallnings-
taganden som gors i denna promemoria.

Det ar dock viktigt att halla i minne att en bedémning ska goras i det enskilda
fallet och att omsténdigheter kan tala for att avgiften ska séattas till ett annat be-
lopp an enligt denna modell. Beroende pa omstandigheterna i det enskilda fal-
let kan det alltsa finnas skél att franga nedanstaende tabeller. Sddana omstan-
digheter kan vara av saval férmildrande som férsvarande art.

Vad som nedan sdgs om prospekt galler i tillampliga delar &ven offentliga upp-
kdpserbjudanden.

Finansinspektionen fattar beslut om sarskild avgift av den som trots att pro-
spektskyldighet foreligger inte anséker om godkannande av ett prospekt (s.k.
underlatelsearenden). Vidare fattar Finansinspektionen beslut om sérskild av-
gift nér bolaget visserligen har upprattat ett prospekt men i 6vrigt inte foljt gal-
lande regelverk i samband med offentliggdrande av prospektet (s.k. offentlig-
gorandeérenden). Finansinspektionen anser att offentliggérandedrenden i nor-
malfallet & mindre allvarliga an underlatelsearenden och att den sarskilda av-
giften i allménhet bor séttas till ett lagre belopp vid dessa 6vertradelser.

Finansinspektionen tillampar tva alternativa berakningsgrunder. Det ena ar att
ldgga emittentens marknadsvérde (borsvarde) till grund for berdkningen. Den-
na berdakningsgrund bor anvandas vid offentliggérandedrenden. Det andra &r att
gora berdkningen med det aktuella emissionsvardet som grund. Denna berak-
ningsgrund bor anvéandas vid underlatelsearenden.
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3.1. Underlatelsearenden

Underlatelsearenden kan i princip endast bli aktuella nar dverlatbara vardepap-
per erbjuds allmanheten, vanligtvis genom emission. Prospekt ska visserligen
upprattas i samband med upptagande till handel pa en reglerad marknad, men
mot bakgrund av den noteringsprocess som bolagen i en sadan situation ge-
nomgar, &r risken for att prospekt inte upprattas mycket liten.

Fordelen med att utga fran emissionsvardet vid underlatelsearenden &r att det
ger en tydligare koppling till hur allvarlig forseelsen &r. Ju mer pengar som har
kommit in till bolaget i och med emissionen, desto hégre bor avgiften bli. Des-
sutom &r berdkningen enkel och kan tillampas oavsett om emittenten &r borsno-
terad eller gj.

Prospektskyldighet intrader vid ett ssmmanlagt vérde pa en (1) miljon euro un-
der en tolvmanadersperiod, dvs. for narvarande knappt tio miljoner kronor. Vid
berdkning av emissionsvardet bor det sammanlagda véarde som leder till pro-
spektskyldighet istallet anvandas. For det fall att emissionen inte blir fullteck-
nad bor anvandas det hdgsta sammanlagda varde som varit mojlig, dvs. emis-
sionens vérde vid fullteckning.

For en rimlig spridning av avgiftens storlek bor den sérskilda avgiften i nor-
malfallet faststallas till en (1) procent av emissionsvardet. Beloppet bor avrun-
das till ndrmaste femtiotusentals kronor, om den framréknade sérskilda avgif-
ten uppgar till hogst en miljon kronor. Om den framraknade sarskilda avgiften
uppgar till 6ver en miljon kronor bér avrundning ske till narmaste hundratusen-
tals kronor. Den sérskilda avgiften kan aldrig uppga till mer an 10 miljoner
kronor, dven om emissionsvardet dverstiger 1 miljard kronor.

Exempel pa den sérskilda avgiftens storlek vid underlatelsearenden.

Emissionsvarde (milj kr) [Sarskild avgift, kr
10 100 000

100 1 000 000

1000 10 000 000

3.2. Offentliggérandearenden
Offentligg6randedrenden kan bli aktuella vid féljande situationer.
A. Upptagande till handel pa en reglerad marknad,
B. Overlatbara vardepapper erbjuds allménheten (vanligtvis emission)

C. En kombination av A och B.

Som angivits ovan bor dessa drenden i normalfallet betraktas som mindre all-
varliga &n om bolaget helt har underlatit att uppratta prospekt och kan snarare
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hanforas till kategorin ordning och reda. Av den anledningen bor avgiften i
dessa fall séttas till ett lagre belopp &n vid underlatelsearenden. Emellertid ar
det inte alltid att det finns ett emissionsvarde att rakna pa, utan dessa arenden
kan vara val sa vanliga vid upptagande till handel pa en reglerad marknad.

| syfte att fa en enhetlig tillampning av offentliggérandearenden anser FI att
bolagets borsvérde som regel bor anvandas som grund for berékningen av den
sarskilda avgiften vid dessa overtradelser. FOr bolag som inte &r upptagna till
handel bor den faststéllda emissionskursen, multiplicerat med antalet aktier i
bolaget efter emissionen, anvandas for att bestdmma avgiftens storlek. Harvid
bor vérdet berdknas for den dag upptagande till handel sker alternativt den dag
emissionen slutfors.

Mot bakgrund av ovanstaende har FI tagit fram en avgiftsmodell att anvanda
som utgangspunkt vid offentliggérandearenden. Avgiftsmodellen innebar att de
minsta bolagen med ett borsvarde pa under en halv miljard, bér hamna pa den
enligt lag lagsta niva. Avgiftsmodellen &r av regressiv art, vilket innebér att det
bor ske en avtrappning i den sarskilda avgiften for de storre bolagen.

Borsvarde* (mdr kr) [Sarskild avgift, kr
<05 50 000

0,5-1 100 000

1-10 250 000

10-25 500 000

25-50 1 000 000

>50 2 000 000

* eller motsvarande
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