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Forslag till andringar i foreskrifterna om
sarskild tillsyn over finansiella
konglomerat

Sammanfattning

Finansinspektionen foreslar att finansiella konglomerat — vid den arliga
rapporteringen av uppgifter om betydande riskkoncentrationer och
betydande interna transaktioner — inte langre ska anvanda blanketter som
finns i Finansinspektionens foreskrifter och allméanna rad (FFFS 2011:26)
om sérskild tillsyn 6ver finansiella konglomerat.

Skélet till forslaget ar att Europeiska kommissionen har antagit en genom-
forandeforordning® som innehéller rapporteringsmallar som ska anvandas
for de uppgifter om betydande riskkoncentrationer och betydande interna
transaktioner som finansiella konglomerat ska rapportera. Férordningen
borjar tillampas den 31 december 2023.

Syftet med Finansinspektionens forslag ar att anpassa foreskrifterna sa att de
inte star i strid med férordningens bestammelser om hur uppgifterna ska
lamnas.

Andringarna foreslas trada i kraft den 5 juli 2023.

! Kommissionens genomfarandeforordning (EU) 2022/2454 av den 14 december 2022 om
tekniska genomférandestandarder for tillimpningen av Europaparlamentets och radets
direktiv 2002/87/EG vad galler tillsynsrapportering av riskkoncentrationer och
transaktioner inom det finansiella konglomeratet.
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1 Utgangspunkter

1.1 Bakgrund och mal med regleringen

Finansiella konglomerat ska enligt 5 kap. 11 § lagen (2006:531) om sarskild
tillsyn 6ver finansiella konglomerat (LFK) regelbundet rapportera risk-
koncentrationer och interna transaktioner som ar betydande och av visst slag
till Finansinspektionen. | fraga om att fullgéra denna rapportering framgar
det av 2 kap. 1 § andra stycket Finansinspektionens foreskrifter och
allmanna rad (FFFS 2011:26) om sarskild tillsyn over finansiella
konglomerat (konglomeratforeskrifterna) att uppgifterna ska lamnas pa
blanketter som finns i bilagorna 1 och 2 till féreskrifterna. De finansiella
konglomeraten ska arligen rapportera uppgifterna per den 31 december och
de ska ha kommit in till Finansinspektionen senast den 31 mars aret darpa
(2 kap. 1 § forsta stycket och 2 § konglomeratforeskrifterna).

| december 2022 antog Europeiska kommissionen en genomférande-
forordning? som borjar tillampas den 31 december 2023. | artiklarna 2.1 och
3.1 i férordningen finns bestammelser om format for rapporteringen av
betydande riskkoncentrationer och betydande transaktioner. Enligt dessa
artiklar ska finansiella konglomerat vid rapporteringen ldmna den
information som framgar av rapporteringsmallar som é&r bilagda till
forordningen.

Malet med de andringar som Finansinspektionen foreslar ar att anpassa
konglomeratforeskrifterna till genomforandeforordningen sa att blanketterna
i foreskrifterna inte langre ska anvéndas vid rapporteringen.

1.2 Nuvarande och kommande regelverk

LFK har i huvudsak sin grund i det sa kallade konglomeratdirektivet®.
Konglomeratforeskrifterna kompletterar LFK och innehaller bland annat

2 Kommissionens genomférandeférordning (EU) 2022/2454 av den 14 december 2022 om
tekniska genomforandestandarder for tillampningen av Europaparlamentets och radets
direktiv 2002/87/EG vad géller tillsynsrapportering av riskkoncentrationer och
transaktioner inom det finansiella konglomeratet.

3 Europaparlamentets och radets direktiv 2002/87/EG av den 16 december 2002 om extra
tillsyn 6ver kreditinstitut, forsakringsforetag och vardepappersforetag i ett finansiellt
konglomerat och om andring av radets direktiv 73/239/EEG, 79/267/EEG, 92/49/EEG,
92/96/EEG, 93/6/EEG och 93/22/EEG samt Europaparlamentets och radets direktiv
98/78/EG och 2000/12/EG.
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bestammelser om innehallet i samt omfattningen och fullgérandet av
rapporteringen enligt LFK.

Genomforandeforordningen grundar sig pa ett forslag till tekniska tillsyns-
standarder om tillsynsrapportering av riskkoncentrationer och transaktioner
som de europeiska tillsynsmyndigheterna* har éverlamnat till
kommissionen. De europeiska tillsynsmyndigheterna arbetar med ytterligare
ett forslag till genomférandeférordning som avser tillsynen éver kapitalbas
och kapitalkrav i de finansiella konglomeraten. En sadan ny genomfdrande-
forordning kan komma att medfora behov av ytterligare andringar i
konglomeratforeskrifterna, men paverkar inte behovet av de foreskrifts-
andringar som Finansinspektionen nu foreslar.

1.3 Regleringsalternativ

Finansinspektionens forslag innebar en nddvéandig anpassning till genom-
forandeférordningen. Denna anpassning kan bara géras genom att &ndra de
nuvarande bindande bestdimmelserna i konglomeratforeskrifterna for att
undvika att foreskrifterna kommer i konflikt med férordningen. Det finns
darfor inte nagra andra regleringsalternativ.

1.4 Rattsliga forutsattningar

Finansinspektionen har genom 2 § 7 férordningen (2006:627) om sérskild
tillsyn 6ver finansiella konglomerat ett bemyndigande att meddela
foreskrifter om rapportering av riskkoncentrationer och interna
transaktioner. Det &r med stod av detta bemyndigande som forslaget till
andring i konglomeratforeskrifterna lamnas.

1.5 Arendets beredning

Mot bakgrund av att det &r frdga om en mycket begransad andring som
foreslads med anledning av bestammelser i en bindande och direkt tillamplig
EU-rattsakt, har Finansinspektionen beddmt att det inte har funnits behov av
en extern referensgrupp med representanter fran berorda foretag och
branschorganisationer.

4 Europeiska bankmyndigheten, Europeiska forsakrings- och tjanstepensionsmyndigheten
och Europeiska vardepappers- och marknadsmyndigheten.
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2 Motivering och overvaganden

Finansinspektionen foreslar att de finansiella konglomerat som ska tillampa
konglomeratforeskrifterna inte langre ska anvanda blanketter i foreskrifterna
vid den arliga rapporteringen till inspektionen enligt 5 kap. 11 § LFK om
betydande riskkoncentrationer och betydande interna transaktioner.

Som anges ovan innehaller genomférandeférordningen bestammelser om
formatet for rapporteringen om betydande riskkoncentrationer och
betydande transaktioner. Enligt artiklarna 2.1 och 3.1 i férordningen, ska
finansiella konglomerat vid rapporteringen lamna den information om
betydande riskkoncentrationer och betydande transaktioner som framgar av
de rapporteringsmallar som &r bilagda till férordningen. Syftet med dessa
nya bestammelser ar att rapporteringen ska vara harmoniserad inom EU for
att dels hjélpa samordnare och andra relevanta behdriga myndigheter att
identifiera potentiella problem for bedémningen av de risker som
konglomeratet tar, dels underlatta en samordnad tillsynspraxis inom EU.°

Mot bakgrund av att genomférandeférordningen, som ar direkt tillamplig i
Sverige, innehaller regler om hur uppgifterna i fraga ska lamnas behover
vissa andringar goras i konglomeratforeskrifterna. Finansinspektionen
foreslar att 2 kap. 1 § andra stycket, dar det anges att uppgifterna ska lamnas
pa blanketter enligt bilagorna 1 och 2 till konglomeratforeskrifterna, tas bort
samt att de nuvarande bilagorna 1 och 2 till foreskrifterna upphor att galla.
Syftet ar att anpassa konglomeratféreskrifterna till férordningen. Till foljd
av forslaget att bilagorna 1 och 2 ska upphora att galla foreslas aven att de
nuvarande bilagorna 3 och 4 ska betecknas bilaga 1 respektive bilaga 2.
Dessutom behoéver da en hanvisning i 3 kap. 11 § andra stycket justeras.

Genomfoérandeférordningen ska tillampas fran och med den 31 december
2023 (artikel 5 i forordningen) for att ge finansiella konglomerat tillrackligt
med tid att anpassa sig till de nya rapporteringskraven (skal 4 i
forordningen). Enligt forslaget ska foreskriftsandringarna tréda i kraft den

5 juli 2023. Nasta rapportering ska ske senast den 31 mars 2024 och avse
uppgifter om betydande riskkoncentrationer och betydande interna
transaktioner per den 31 december 2023. Da kommer uppgifterna i stallet att
lamnas enligt genomfdrandeforordningens rapporteringsmallar.

> Skal 3 i genomforandeférordningen.
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3 Forslagets konsekvenser

Finansinspektionens forslag &r motiverat av att foreskrifterna behdver
anpassas till kommissionens genomférandeférordning. Bakgrunden och
malet med regleringen framgar i avsnitt 1.1. De som berdrs av forslaget ar
finansiella konglomerat som inspektionen ar samordnare for enligt LFK.

Finansinspektionen har inte identifierat nagra alternativ till att meddela
bindande foreskrifter, se avsnitt 1.3. Att det finns réttsliga forutsattningar for
andringarna framgar av avsnitt 1.4.

Inspektionen beddmer att foreskriftsdndringarna 6verensstammer med och
inte gar utdver Sveriges skyldigheter som medlemsstat i EU.

Enligt Finansinspektionen behdver det inte tas nagon sarskild hansyn nar det
galler tidpunkten for ikrafttradandet. Det behovs inte heller nagra speciella
informationsinsatser utover den sedvanliga informationen om andringar i
regelverk som inspektionen tillhandahaller.

Finansinspektionen redogor nedan for de konsekvenser som &ndringarna
bedéms fa for samhallet och konsumenterna, féretagen samt Finans-
inspektionen.

3.1 Konsekvenser for samhallet och

konsumenterna
De foreslagna foreskriftsandringarna bedoms inte fa nagra konsekvenser for
konsumenterna eller samhallet.

3.2 Konsekvenser for foretagen

Samtliga finansiella konglomerat som Finansinspektionen &r samordnare for
och som enligt 5 kap. 12 8 LFK ska rapportera uppgifter till inspektionen &r
skyldiga att rapportera uppgifter om riskkoncentrationer och interna
transaktioner i de blanketter som finns bilagda till férordningen.
Inspektionen bedomer att det inte innebér nagon 6kad administrativ borda
och inte heller 6kade kostnader for foretagen till foljd av att konglomerat-
foreskrifterna &ndras enligt forslaget.
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3.3 Konsekvenser for Finansinspektionen

Finansinspektionen utovar tillsyn éver de finansiella konglomerat som
inspektionen ar samordnare for. Utdver de fordelar som féljer av en EU-
harmoniserad rapportering, vilka redogors for ovan, bedéms de foreslagna
foreskriftsandringarna inte fa nagra konsekvenser for inspektionen.
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