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[Brunnsgatan 3]

Tel +46 8 408 980 00
Fax +46 8 24 13 35
finansinspektionen@fi.se
www.fi.se

Forslag till Andringar i Finansinspektionens foreskrifter om
skyldighet att elektroniskt limna uppgifter om handel med
vissa finansiella instrument

Finansinspektionen foreslar dndringar i Finansinspektionens foreskrifter
(FFFS 2002:11) om skyldighet att elektroniskt [dmna uppgifter om handel med
vissa finansiella instrument.

Forslaget innebir att foretag som driver en reglerad marknad eller en handels-
plattform med stod av 12 kap. 2 § eller 13 kap. 12 § andra stycket 1 lagen
(2007:528) om vardepappersmarknaden (LV), eller tillhandahéller data-
rapporteringstjdnster som APA-leverantdr eller CTP-leverantor med stod av

10 kap. 1 § samma lag, inte ldngre ska omfattas av foreskrifterna. Dessutom
foreslar Finansinspektionen att bestimmelserna om att information enligt vissa
artiklar i Mifir! ska lamnas till Europeiska vardepappers- och marknads-
myndigheten (Esma) upphévs.

Andringarna syftar till att anpassa foreskrifterna till indringar som har gjorts i
Mifir och éndringar i LV som tréder i kraft den 1 januari 2022.

Andringarna foreslas trida i kraft den 1 januari 2022.

! Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 600/2014 av den 15 maj 2014 om
marknader for finansiella instrument och om &ndring av forordning (EU) nr 648/2012.
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1 Utgangspunkter

1.1 Malet med regleringen

Enligt Mifir? finns en skyldighet for handelsplatser, foretag som tillhandahéaller
datarapporteringstjénster som godként publiceringsarrangemang (APA-
leverantdrer) eller tillhandahallare av konsoliderad handelsinformation (CTP-
leverantorer) samt systematiska internhandlare att lamna information och
referensuppgifter om finansiella instrument (artiklarna 22.1 och 27.1). Vad som
ingdr 1 begreppen handelsplats, APA-leverantdr, CTP-leverantdr och
systematisk internhandlare framgar av lagen (2007:528) om viardepappers-
marknaden (LV).

I januari 2018 inférde Finansinspektionen bestimmelser 1 Finansinspektionens
foreskrifter (FFFS 2002:11) om skyldighet att elektroniskt lamna uppgifter om
handel med vissa finansiella instrument (rapporteringsforeskrifterna).
Bestdmmelserna innebdér att foretag som driver en reglerad marknad eller en
handelsplattform med stdd av 12 kap. 2 § eller 13 kap. 12 § andra stycket 1
LV, eller som tillhandahaller datarapporteringstjdnster som APA-leverantorer
eller CTP-leverantorer med stod av 10 kap. 1 § samma lag, omfattas av
foreskrifterna.

Dessutom infordes bestimmelser om att information enligt de nimnda
artiklarna 1 Mifir ska ldmnas till Europeiska vardepappers- och marknads-
myndigheten (Esma) i stéllet for till Finansinspektionen som det stod i Mifir.
Bakgrunden var att Finansinspektionen hade ingétt ett avtal med Esma om att
informationen och referensuppgifterna skulle samlas in av Esma. For att
foretagen skulle vara skyldiga att 1dmna informationen och uppgifterna till
Esma behovdes en foreskriftsdndring, se FI dnr 15-7070.

Nér Mifir har dndrats genom en dndringsforordning? foljer skyldigheten for
foretag att lamna information direkt till Esma av forordningen. Som regeringen
konstaterar i prop. 2020/21:24 innebér dndringarna 1 Mifir att nationella
foreskrifter, som anger att sadan information och sadana referensuppgifter ska
lamnas till Esma, en dubbelreglering. Genom &ndringar i LV och i
forordningen (2007:572) om vérdepappersmarknaden, som tréder 1 kraft den

1 januari 2022, upphidvs darfor Finansinspektionens bemyndigande att meddela

2 Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 600/2014 av den 15 maj 2014 om
marknader for finansiella instrument och om @ndring av forordning (EU) nr 648/2012.

3 Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2019/2175 av den 18 december 2019 om
andring av forordning (EU) nr 1093/2010 om inrédttande av en europeisk tillsynsmyndighet
(Europeiska bankmyndigheten), forordning (EU) nr 1094/2010 om inréttande av en europeisk
tillsynsmyndighet (Europeiska forsdkrings- och tjanstepensionsmyndigheten), forordning (EU)
nr 1095/2010 om inrdttande av en europeisk tillsynsmyndighet (Europeiska vardepappers- och
marknadsmyndigheten), forordning (EU) nr 600/2014 om marknader for finansiella instrument,
forordning (EU) 2016/1011 om index som anvinds som referensvarden for finansiella
instrument och finansiella avtal eller for att méta investeringsfonders resultat, och férordning
(EU) 2015/847 om uppgifter som ska atfolja dverforingar av medel.
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foreskrifter som motsvarar de bestimmelser som infordes i rapporterings-
foreskrifterna i januari 2018. Foreskrifterna behover darfor dndras.

1.2 Nuvarande och kommande regelverk
Bestimmelser om information for berdkning av transparenskrav och
referensuppgifter finns i dag i Mifir och i rapporteringsforeskrifterna.

Négra kommande dndringar, utdver dndringarna i Mifir, de lagédndringar som
riksdagen har beslutat med anledning av prop. 2020/21:24 och éndringarna i
forordningen om virdepappersmarknaden ar inte kinda.

I Finansinspektionens foreskrifter (FFFS 2017:17) om verksamhet pa
marknadsplatser (marknadsplatsforeskrifterna) finns bestimmelser som géller
for foretag som tillhandahaller datarapporteringstjénster, till exempel om
ledningsprévning.* Det finns ett behov av att anpassa dven dessa foreskrifter
till &ndringar som har gjorts i Mifir. Finansinspektionen har inte haft mojlighet
att foresla sddana dndringar inom ramen for arbetet med det nu remitterade
forslaget. Inspektionen har for avsikt att dterkomma med ett sddant forslag
senare i host.

1.3  Regleringsalternativ
Eftersom Finansinspektionens bemyndigande upphévs vid arsskiftet méste
rapporteringsforeskrifterna dndras. Detta kan bara goras genom foreskrifter.

1.4  Rittsliga forutsittningar

I 6 kap. 1 § 61 forordningen om vardepappersmarknaden finns ett
bemyndigande for Finansinspektionen att meddela foreskrifter om att
information och referensuppgifter for finansiella instrument som ska ldmnas till
Finansinspektionen enligt artiklarna 22.1 och 27.1 i Mifir 1 stéllet ska lamnas
till Esma. Det dr med stdd av detta bemyndigande som Finansinspektionen
foreslar foreskriftsdndringarna.

1.5  Arendets beredning

I arbetet med att ta fram forslaget har Finansinspektionen anvént en extern
referensgrupp med representanter fran Nasdaq Stockholm AB och Svensk
Virdepappersmarknad.

2 Motivering och 6vervaganden

Finansinspektionen foreslér att foretag som driver en reglerad marknad eller en
handelsplattform med stdd av 12 kap. 2 § eller 13 kap. 12 § andra stycket 1
LV, eller som tillhandahaller datarapporteringstjanster som APA-leverantor
eller CTP-leverantor med stdd av 10 kap. 1 § LV, inte ldngre ska omfattas av

4 Enligt artikel 4.6 i dndringsfoérordningen ska anmélan om ledningsprovning i fortséttningen
goras till Esma for de foretag som tillhandahaller datarapporteringstjanster och som Esma &r
behdrig myndighet for.
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rapporteringsforeskrifterna. Dessutom foresldr myndigheten att
bestimmelserna i 5 och 6 §§ om att information enligt vissa artiklar 1 Mifir ska
lamnas till Esma 1 stillet for till Finansinspektionen upphévs. Foreskrifterna
innebdr i1 denna del en dubbelreglering ndr Mifir har dndrats. Finans-
inspektionens bemyndigande att meddela foreskrifter om att informationen ska
limnas till Esma upphér dérfor vid arsskiftet. Andringarna behdver dirmed
goras.

Eftersom Finansinspektionens bemyndigande upphévs vid arsskiftet foreslar
myndigheten att foreskriftsdndringarna ska trdda i kraft den 1 januari 2022.

3 Forslagets konsekvenser

Finansinspektionen redogor nedan for de konsekvenser som de dndrade
foreskrifterna bedoms fa for samhaéllet, konsumenterna, foretagen och
Finansinspektionen.

En beskrivning av vad Finansinspektionen vill uppna med regleringen,
alternativa 16sningar och vilka effekter som uppstar om ndgon reglering inte
kommer till stand finns 1 avsnitt 1 Utgangspunkter. Dar beskrivs dven de
normgivningsbemyndiganden som finns.

Regleringen bedoms dverensstimma med de skyldigheter som foljer av
Sveriges anslutning till Europeiska Unionen. De d@ndringar som foreslas gar
inte utover vad som foljer av dndringsforordningen.

Nir det géller tidpunkten for ikrafttradande upphdr Finansinspektionens
bemyndigande att meddela foreskrifter vid arsskiftet 2021/2022. Andringarna
bor dirfor trida i1 kraft vid denna tidpunkt. Den 1 januari 2022 trader dven
lagéndringarna i kraft och dndringsforordningen borjar tillimpas da.

Foreskriftsdndringarna innebér inga egentliga fordndringar for foretagen,
eftersom uppgifterna dven framover ska l&dmnas till Esma. Finansinspektionen
beddmer dérfor att det inte behdvs ndgra sirskilda informationsinsatser.

3.1 Konsekvenser for samhillet och konsumenterna
Forslaget bedoms inte fa nagra direkta konsekvenser for konsumenterna eller
samhadllet 1 ovrigt.

3.2 Konsekvenser for foretagen

Enligt forslaget ska rapporteringsforeskrifterna inte langre gélla for vissa
foretag. Det dr foretag som med stod av bestimmelser i LV driver en reglerad
marknad eller en handelsplattform, samt foretag som tillhandahéller
datarapporteringstjanster som APA-leverantorer eller CTP-leverantorer. Den
storsta fordndringen for dessa foretag bedoms inte bero pd de dndringar som
foreslas i Finansinspektionens foreskrifter utan pa édndringarna i Mifir, som
innebér att Esma kommer att vara behorig myndighet for auktorisation och
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tillsyn 6ver de flesta leverantorer av datarapporteringstjdnster. Detta dr dock
inte ndgot som behandlas i forslaget.

De foreslagna foreskriftsdndringarna ror ocksa foretag som dven 1
fortsdttningen omfattas av rapporteringsforeskrifternas tillimpningsomréde,
eftersom 5 och 6 §§ tas bort 1 foreskrifterna. Dessa foretag dr sdédana varde-
pappersforetag som ocksa dr systematiska internhandlare enligt definitionen i
LV (jfr dven 5 § foreskrifterna och artikel 27.1 andra stycket i Mifir).

De foretag som dr skyldiga att lamna referensuppgifter om handel med
finansiella instrument enligt artikel 27.1 1 Mifir, som behdvs for att virde-
pappersforetag ska kunna transaktionsrapportera enligt artikel 26 1 Mifir, ar
handelsplatser (reglerade marknader, MTF-plattformar och OTF-plattformar)
och systematiska internhandlare. Dessa foretag kommer dven efter arsskiftet att
lamna identifikationsuppgifter till Esma, men nu med stod av bestimmelserna i
Mifir.

De foretag som triaffas av en begiran att Iimna information enligt artikel 22.1 1
Mifir 4r handelsplatser samt tva typer av leverantorer av
datarapporteringstjanster: APA-leverantérer och CTP-leverantorer. Efter
arsskiftet kan en begiran om att en handelsplats, en APA-leverantor eller en
CTP-leverantor ska ldmna information komma béde fran en nationell
tillsynsmyndighet och fran Esma, enligt bestimmelserna i Mifir.

Det finns i dag ett enda foretag i Sverige som har tillstdnd att leverera
datarapporteringstjinster. Foretaget 4r Nasdaq Stockholm AB som har tillstand
att vara ARM-leverantor och APA-leverantdr. Inget foretag 1 Sverige har
tillstdnd att vara CTP-leverantor. Vidare finns for ndrvarande fyra svenska
foretag som har underréttat Finansinspektionen om att de ar systematiska
internhandlare. Dessa foretag dr Carnegie Investment Bank AB, Svenska
Handelsbanken AB, Swedbank AB och Skandinaviska Enskilda Banken AB.

Finansinspektionen bedomer att dndringarna som foreslés i rapporterings-
foreskrifterna inte innebér nagon dkad regleringsborda for foretagen, eftersom
rapportering av information och identifikationsuppgifter enligt art. 22.1 och
27.1 1 Mifir redan i dag sker till Esma. Foreskriftsdndringarna fortydligar bara
till vilken myndighet som uppgifter om handel med finansiella instrument ska
skickas, samtidigt som dubbelreglering undviks.

Regleringen bedoms inte fa nigra storre effekter pa foretagens arbets-
forutséttningar, konkurrensformaga eller villkor i 6vrigt. Eftersom
rapporteringen redan i dag sker till Esma bedoms foreskriftsdndringarna inte
heller medfora ndgra merkostnader for de berdrda foretagen.

33 Konsekvenser for Finansinspektionen

Andringarna i Mifir innebér att Finansinspektionen inte lingre kommer att vara
behorig myndighet for att ta emot uppgifter fran handelsplatser enligt artikel
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27.1 1 Mifir. De foreslagna foreskriftsdndringarna bedoms inte medfora nagra
merkostnader for Finansinspektionen.
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