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Ny overgripande ansats for att bedoma
pelare 2-vagledningen for svenska
banker

Sammanfattning

Som en f6ljd av att EU:s nya kapitaltackningsregelverk infordes 1 Sverige
under 2020 och 2021 kan Finansinspektionen (FI) faststélla en s& kallad
pelare 2-vigledning for varje foretag (nedan bank) som omfattas av
tillsynslagen.

Véren 2021 beslutade FI om en metod for att bestimma pelare 2-
vagledningens storlek. Denna har nu applicerats pé ett 30-tal banker och har
som helhet fungerat vél och &ndamélsenligt. Under de tva ar som metoden
har anvénts har FI dragit ett antal lirdomar och vi anser nu att det &r
lampligt att gora ett antal mindre forbattringar och uppdateringar av
metoden baserat pa dessa lardomar.

FI foreslar darfor nya intervall, for bade den riskbaserade vigledningen och
bruttosoliditetsvdgledningen, samt att det ska finnas en 6vre gréns for hur
mycket utfallet fran det kénslighetsbaserade stresstestet kan bidra till den
slutliga viagledningen. Utover detta har beskrivningarna av sjilva processen
uppdaterats och det har gjorts ndgra mindre uppdateringar av
stresstestmetoden.

FI avser tillimpa den nya metoden i arets oversyns- och utvéarderingsprocess
fran det datum dd den uppdaterade promemorian beslutas. Det vill sdga pa
institut som fér en pelare 2-vigledning meddelad efter detta datum.
Preliminért fran den 31 maj 2023.
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1 Bakgrund och introduktion

1.1 Pelare 2-vagledningens bakgrund och syfte

Genom EU:s bankpaket om riskreducerande atgarder (bankpaketet) som
infordes 1 Sverige under 2020 och 2021 dndrades regelverket for de svenska
bankernas kapitalkrav.! Bankpaketet ir ett resultat av forhandlingar pa
global niva inom ramen for samarbetet i Baselkommittén for banktillsyn
(Baselkommittén) och Radet for finansiell stabilitet (FSB).

Bankpaketet dndrade EU:s kapitaltickningsregelverk i huvudsak genom
4dndringar i tillsynsforordningen? samt genom #ndringar i
kapitaltickningsdirektivet.® Tillsynsforordningen #r direkt tillimplig i alla
medlemsstater och de nya reglerna har i huvudsak tillimpats sedan den 28
juni 2021. Andringarna i kapitaltickningsdirektivet har genomforts i svensk
ratt 1 huvudsak genom lagen (2014:968) om sérskild tillsyn over
kreditinstitut och viardepappersbolag (tillsynslagen) och lagen (2014:966)
om kapitalbuffertar (buffertlagen). Andringarna tridde i kraft den 29
december 2020.

Genom dndringarna inférdes en skyldighet for Finansinspektionen att
meddela banker sin beddmning av vad som &r en ldmplig niva pa bankens
kapitalbas for att till exempel ticka risker och hantera stressade scenarier
som inte tdcks av minimikraven, de sirskilda kapitalbaskraven (pelare 2-
kraven) och det kombinerade buffertkravet eller kravet pa en
bruttosoliditetsbuffert. Syftet med pelare 2-véigledningen ar alltsa att banken
ska ha en tillrdcklig kapitalbas for att tacka risker eller aspekter av risker
som inte tidcks av andra krav och kunna absorbera forluster vid en finansiell
pafrestning. Pa sé sitt skapas en troskel innan dvertradelser mot de olika
buffertkraven medfor automatiska utdelningsrestriktioner.*

2 Europaparlamentets och ridets férordning (EU) nr 575/2013 av den 26 juni 2013 om
tillsynskrav for kreditinstitut och om andring av férordning (EU) nr 648/2012
(tillsynsforordningen).

3 Europaparlamentets och radets direktiv 2013/36/EU av den 26 juni 2013 om behérighet
att utdva verksamhet i kreditinstitut och om tillsyn av kreditinstitut, om &ndring av direktiv
2002/87/EG och om upphédvande av direktiven 2006/48/EG och 2006/49/EG
(kapitaltdckningsdirektivet).

4 Ingen svensk bank omfattas av en bruttosoliditetsbuffert i pelare 1.
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1.2 Introduktion och bakgrund till denna
promemoria

I syfte att astadkomma transparens, likabehandling och forutsebarhet
utvecklade Finansinspektionen 2021 en metod for att bestimma pelare 2-
vigledningens storlek.’ Den metod som FI beslutade om under véren 2021
har nu applicerats pa ett 30-tal institut och har som helhet fungerat vél och
dndamalsenligt. Under de tvd &r som metoden har anvénts har FI dragit ett
antal lardomar och vi anser nu att det dr lampligt att gora ett antal mindre
forbattringar och uppdateringar av metoden baserat pa dessa lirdomar.

FI har bland annat konstaterat att nuvarande intervall inte &r optimalt
uppdelade. Utfallen fran det kidnslighetsbaserade stresstestet dr kinsliga for
den exakta kalibreringen. For vissa banker har det inneburit att den
vagledning som ges av stresstestet dndras frén ett ar till ett annat utan att den
underliggande risken i banken eller ekonomin i stort har forédndrats. Med
nagot bredare intervall for den riskbaserade vigledningen blir utfallen
mindre kénsliga for den exakta kalibreringen. For
bruttosoliditetsvdgledningen har det dven visat sig att nuvarande intervall
inte tdcker de utfall som stresstesterna ger i tillracklig utstrackning. Utdver
detta ser FI att det finns skil att 1 normalfallet begrédnsa den maximala
storleken pa den végledning som kan ges av stresstesterna.

Dérutover har FI gjort ett antal fordndringar i sjédlva stresstestmetoden, nagot
som aterspeglas 1 en uppdaterad och en ny bilaga (se bilaga 1 och 2). Vad
giller metoden 1 6vrigt ser FI att beskrivningarna av processen och de
kvalitativa bedomningarna i den nuvarande metodpromemorian kan
tydliggoras ytterligare.

Den metod som redogdrs for 1 denna promemoria ér en vidareutveckling av
den metod som FI har tillimpat 1 6versyns- och utvarderingsprocessen under
2021 och 2022. Vi avser tillimpa den nya metoden 1 6versyns- och
utvirderingsprocessen fran det datum da den uppdaterade promemorian
beslutas, det vill sdga pa institut som far en pelare 2-vigledning meddelad
efter detta datum. Preliminrt frén den 31 maj 2023.6

5 Se beslutspromemorian ” Overgripande ansats for att bedoma pelare 2-vigledningen for
svenska banker” (FI dnr 20-28036), FI, 31 maj 2021.

® Den nya metoden ersitter sdledes den ansats som redogdrs for i promemorian
Overgripande ansats for att beddma pelare 2-viigledningen for svenska banker, 31 maj 2020
(FI dnr 20-28036).
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Bade stresstestmetoden och den process som beskrivs i denna promemoria
kommer sannolikt att fortsétta utvecklas 6ver tid. Om FI 1 framtiden avser
att tillimpa ytterligare delmetoder for att bestimma pelare 2-véigledningen
eller forandra de befintliga pé ett sadant sétt att utfallet pdverkas materiellt
och om det ar relevant for flera banker kommer sadana kompletteringar
dven fortsdttningsvis att remitteras i1 en sirskild ordning.

Forslagen 1 denna promemoria avser kreditinstitut enligt definitionen 1 1
kap. 2 § 7 lagen (2014:968) om sirskild tillsyn dver kreditinstitut och
vardepappersbolag (tillsynslagen). | promemorian bendmns dessa foretag
“banker” eller "institut”.

1.3 Rattsliga forutsattningar

Av 2 kap. 1c § tillsynslagen framgar att Finansinspektionen, i samband med
en dversyn och utvérdering av ett institut, ska bestimma ldmpliga
kapitalbasnivéer for institutet. Inspektionen ska underrétta institutet om
skillnaden mellan dessa nivaer och kapitalbaskraven enligt
tillsynsforordningen, tillsynslagen (pelare 2-kraven) och lagen om
kapitalbuffertar.

Det ir alltsa skillnaden mellan ovan nimnda krav och den kapitalbasniva
som FI bedomer lamplig som bendmns pelare 2-véigledning (eng. pillar 2
guidance eller P2G).

Som framgér av bestimmelsen ska pelare 2-védgledningen bestimmas 1
samband med en dversyn och utvirdering av institutet (OUP). En 6versyn
och utvérdering ska goras i enlighet med kapitaltickningsdirektivets regler
ddrom.” Hur FI ska genomfra beddémningen av vilka kapitalbasnivéer som
ar lampliga fOr ett institut dr emellertid inte reglerat i ndgon forfattning. Det
som i sammanhanget framgar av forarbetena till 2 kap. 1 § tillsynslagen® ér
att vid faststdllandet av en pelare 2-vigledning ska resultatet av stresstester
beaktas, men dven utvdrderingen av andra risker som institutet ar utsatt for
eller kan komma att bli utsatt for. Vidare framgar att en pelare 2-vigledning
ska vara institutspecifik, vilket innebér att det endast dr riskerna 1 det
enskilda institutet som ska ligga till grund for en vigledning. Vigledningen
fér tdcka risker som omfattas av beslut om sirskilt kapitalbaskrav endast i
den mén den técker aspekter av dessa risker som inte redan técks av det

7 Se 9§ forordningen (2014:993) om sérskild tillsyn och kapitalbuffertar
8 Prop. 2020/21:36, sid 113 (och av artikel 104b. i kapitaltickningsdirektivet som 2 kap. 1 §
tillsynslagen grundar sig pd).
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Ny

kravet. I avsaknad av ndrmare reglering om hur vigledningen ska
bestimmas har FI alltsé fatt ett stort utrymme att utforma sina
tillsynsbedémningar.

Europeiska bankmyndigheten (EBA) har utfardat riktlinjer om
gemensamma forfaranden och metoder for 6versyns- och
utvirderingsprocessen som pa lampligt vis bor inforlivas i de behoriga
myndigheternas tillsynspraxis (EBA:s riktlinjer).® I riktlinjerna finns dven
vagledning om hur pelare 2-védgledningen kan anvindas for att hantera de
kvantitativa resultaten av stresstester. !° FI har beaktat EBA:s riktlinjer nir
metoden har utvecklats och kommer dven att beakta dessa nir metoden
tillampas.

1.4 TillAmpningsomrade

En pelare 2-vigledning ska bestimmas i samband med en &versyn och
utvirdering av institutet. Hur ofta en OUP gérs pa ett institut beror som
utgéngspunkt pé vilken tillsynskategori ett institut dr placerat i.

FI gor arligen en tillsynskategorisering enligt EBA:s riktlinjer om dversyns-
och utvérderingsprocessen. Kategoriseringen omfattar svenska kreditinstitut
och utldndska kreditinstituts svenska filialer och gors bland annat for att visa
hur FI tilldimpar proportionalitet i sin tillsyn. Tillsynskategoriseringen
faststills under hdsten varje &r och offentliggérs pa Fl:s webbplats.!!

Kategoriseringen syftar bland annat till att ge FI underlag att bestimma
frekvens och omfattning av respektive banks OUP, i samband med vilken
Finansinspektionen alltsa kommer att bedoma vilka kapitalbasnivaer som ar
lampliga for institutet. I de fall en pelare 2-véigledning bedoms nédvéndig
kommer institutet att underréttas om det i samband med att kapital- och
likviditetskrav beslutas och meddelas efter avslutad OUP.

9 Riktlinjer om gemensamma forfaranden och metoder for Gversyns- och
utvirderingsprocessen (OUP) och stresstester for tillsynsindamal. EBA/GL/2022/03 av den
18 mars 2022.

10 Avsnitt 7.7.1 i EBA:s riktlinjer.

' Fér mer information om FI:s metod for sjélva kategoriseringen se promemorian
”Finansinspektionens kategorisering av kreditinstitut och filialer fér den 16pande tillsynen”
(FI Dnr 22-18982), september 2022, F1.

For mer information om nu géllande kategorisering se promemorian
“Tillsynskategorisering av svenska kreditinstitut och utldndska kreditinstituts svenska
filialer for 2023” (FI Dnr 22-19478), september 2022, FI.
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Som utgangspunkt kommer FI att se 6ver bedomningen

e arligen for banker 1 tillsynskategori 1

e minst vartannat ar for banker 1 tillsynskategori 2.

For banker i tillsynskategori 3 och 4 genomfors OUP mer sillan sa linge
riskbilden inte motiverar titare Gversyn. For dessa banker har FI som
ambition att genomfdra en OUP ungefirligen var tredje 4r. FI kan komma
att avvika frn den angivna periodiciteten om det finns skal for det.

Den viégledning som FI underrittar en bank om géller fram till dess att vi
underréttar banken om en ny vigledning.

1.5 Redaktionella fragor

Nedan foljer FI:s forslag till en uppdaterad metodpromemoria. Varje avsnitt
inleds med en rubrik dér vi redogor for eventuella materiella forandringar i
texten jaimfort med dagens skrivningar.

Négra saker &r virda att notera:

e [ den nuvarande metodpromemorian har FI skrivit svar till de
tidigare inkomna remissynpunkterna, i de fall dar dessa svar
innehaller relevant eller viktig information om metoden har detta
bakats in direkt i texten under relevant avsnitt.

e [ de fall hela eller stora delar av avsnitt har tagits bort ror det sig
oftast om information som framgar av nagon av FI:s andra
publicerade promemorior, dir har i stéllet hdnvisningar lagts till.

e Pa flera stillen har det gjorts mindre sprakliga justeringar som inte
dndrar inneborden av texten. Det kan exempelvis rora sig om
tidigare stavfel, grammatiska justeringar eller dndringar i tempus.

Ny
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2 Metod for att bedoma en lamplig
pelare 2-vagledning

I detta avsnitt redogor FI for den metod som vi avser anvidnda for att
bedoma en lamplig pelare 2-végledning for berdrda banker. Avsnittet inleds
med en beskrivning av den dvergripande ansatsen och processen. Efter detta
foljer en beskrivning av den huvudsakliga stresstestmetoden samt hur
resultatet frén stresstestet delas in 1 intervall. Avsnittet avslutas med en
beskrivning av 6vriga bedomningsgrunder som kan ligga till grund for
vagledningen.

2.1 Inledning

I promemorian Nya kapitalkrav for svenska banker
(kapitalkravspromemorian) som publicerades i november 2020 beskriver FI
hur de nya kapitalkraven ska tillimpas. I promemorian finns ocksa ett antal
grundldggande stéillningstaganden som ror tillimpningen och utformningen
av pelare 2-viigledningen. Bland annat nedan. '

FI kommer att for varje bank bedoma:

e en riskbaserad pelare 2-végledning uttryckt i procent av de riskvéigda
tillgdngarna, respektive

e en bruttosoliditetsvagledning uttryckt i procent av
exponeringsbeloppet for bruttosoliditet.

Det kapitalbehov som bestdms genom den riskbaserade pelare 2-
vagledningen ska rdknas av mot kapitalkonserveringsbufferten. Det innebar
att den riskbaserade pelare 2-védgledning som banken underréttas om anger
den niva som Overstiger kapitalkonserveringsbufferten. Nagon motsvarande
avrakning gors inte for bruttosoliditetsvagledningen eftersom det inte finns
nagon motsvarighet till kapitalkonserveringsbufferten i reglerna for
bruttosoliditet. Diagram 1 visar schematiskt hur vdgledningen forhéller sig
till de 6vriga kapitalkravskomponenterna.

Den riskbaserade pelare 2-vigledningen och bruttosoliditetsvigledningen
kommer endast att kunna uppfyllas med karnprimérkapital.

12 Fér mer information se promemorian “Nya kapitalkrav for svenska banker” (FI Dnr 20-
20990), november 2020, FI.
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Diagram 1. Vagledningarnas 6évergripande utformning

. Meddelad
Cl'd:r:agra riskbaserad
kapitalbas-
Stress- vagledning
CCB relaterad
Owriga deler Meddelad
Stress- bruttosoliditets-
relaterad vigledning

Riskbaserat kapitalkrav Bruttosoliditetskrav

Kalla: Fl.
Anm. Kapitalkonserveringsbuffert har forkortats till CCB. Storleken pa de olika delarna i
diagrammet och staplarnas férhallande till varandra ar endast illustrativa.

2.2 Overgripande ansats och process

2.2.1 Foérandringar i forhallande till nuvarande
metodpromemoria
Detta avsnitt bestar till stora delar av information som tidigare funnits med i
andra delar av metodpromemorian. FI har dock tidigare beskrivit metoden
som att den bygger pé tvé led. Det finns anledning att tydliggora att det i
praktiken inte ror sig om tva fran varandra isolerade processer. Avsnittet har
darfor uppdaterats genom att fortydliga att det i praktiken ror sig om fler dn
tva led samt hur dessa steg forhaller sig till varandra.

2.2.2 Overgripande process

Processen for att bedoma storleken pa en ldmplig pelare 2-végledning sker i
huvudsak i nedan fyra beskrivna steg:

Schabloniserat stresstest
Kvantitativ justering av stresstestet
Placering 1 intervall

AW N —

Ovriga beddmningsgrunder och faststillande av viigledning

En mer detaljerad beskrivning av de olika stegen finns i efterfoljande
avsnitt.

NS
o 2
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2.3 Huvudsaklig stresstestmetod

FI:s stallningstagande: FI avser att i huvudsak forlita sig pa en
kénslighetsbaserad stresstestmetod. Utfallen kommer att berdknas i riskvigda
termer savél som i bruttosoliditetstermer dir forandringar i de riskvéigda
exponeringsbeloppen endast paverkar de riskbaserade berdkningarna. Metoden
kommer att tillimpas for alla banker, men det kan bli aktuellt att exponera
bankerna for ndgot olika former av stress, exempelvis for att det ska vara
relevant for den aktuella affirsmodellen.

2.3.1 Foérandringar i forhallande till nuvarande
metodpromemoria

Det huvudsakliga stillningstagandet dr oforandrat. Utdver detta har f6ljande

fordndringar har gjorts i texten jamfort med nuvarande version:

e Fortydliganden kring 1 vilket skede institutspecifika justeringar gors
har lagts till.

e Den bilaga som beskriver stresstestet mer 1 detalj har uppdaterats
med ytterligare detaljer. Vissa detaljer som tidigare stod i ldptexten
har dven flyttats ned till bilagan.

e Hinvisningar till den tidigare metoden for kapitalplaneringsbufferten
har tagits bort dd detta inte langre ar relevant for den nuvarande
metoden.

2.3.2 Kanslighetsbaserat stresstest

FI avser att anvénda sig av ett kénslighetsbaserat stresstest som huvudsaklig
metod for att bedoma en ldmplig pelare 2-vigledning. Berdkningen gors
utifran bankens senast inrapporterade resultat- och balansridkning for helaret
och avser ett tredrigt forlopp.

2.3.2.1 Schabloniserat stresstest

Metoden konstrueras genom att FI gor antaganden om fordndringar av olika
riskparametrar. Exempelvis stressas bankens kreditforluster, rdntenetto,
provisionsnetto, finansnetto m.m. Metoden berdknar minskningen 1
bankernas karnprimérkapitalrelation till foljd av stressen, bade 1
riskbaserade termer och 1 bruttosoliditetstermer. Se Bilaga 1 och 2 for
ytterligare detaljer kring stresstestestets utformning.

I det forsta steget ér stresstestet helt schabloniserat i den méan att samma
kalibrering och antaganden appliceras pd samtliga banker.

Ny
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2.3.2.2 Kvantitativ justering av stresstestet

Det kan dock bli aktuellt att exponera bankerna for nagot olika former av
stress fOr att stresstestet ska vara relevant for den aktuella affarsmodellen. I
ett andra steg gor FI dirfor eventuella institutspecifika justeringar av
stresstestet, dar sddana dr mojliga att kvantifiera.

Det kan béde rora sig om justeringar som gors for en grupp av institut, eller
for enskilda institut. Justeringarna kan exempelvis grunda sig i institutets
specifika affairsmodell, kostnader eller intdkter av engéngskaraktér eller
eventuella riskreducerande dtgdrder som paverkar resultatrdkningen. Det
kan dven rora sig om justeringar dir vi ser att det schabloniserade
stresstestet ger ett orimligt resultat eller om FI av nagot annat skél gor
beddmningen att resultat- och balansrdkningen inte dr representativ.

I praktiken &r detta en iterativ process dér justeringar kan komma att goras i
flera omgéngar.

2.4 Placering i intervall

FI:s forslag: Metoden berdknar minskningen i bankernas
karnprimérkapitalrelation till f61jd av stressen och utifran dess utfall
kommer FI att placera respektive bank i ett intervall pa en skala i termer av
avrundade procentsteg. Intervallens storlek skiljer sig at mellan den
riskbaserade pelare 2-vigledningen och bruttosoliditetsvigledningen.

2.4.1 Foérandringar i forhallande till nuvarande
metodpromemoria

FI foreslar foljande forandringar:

e En justering av det tidigare stéllningstagandet, innebdrden dr dock
densamma som tidigare.

e Nya intervall, bade for den riskbaserade végledningen och
bruttosoliditetsvdgledningen. Se FI:s forslag nedan.

e En begrdnsning av hur stor en viagledning 1 normalfallet bor kunna
bli med anledning av stresstestutfallet. Se FI:s forslag nedan.
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2.4.2 Intervall for den riskbaserade vagledningen

2421 Fl:sforslag

Tabell 1 och Diagram 2 askadliggor de intervall som FI avser placera
bankerna i vad géller riskviktade termer. Eftersom den riskbaserade
végledningen ska réknas av mot kapitalkonserveringsbufferten pd 2,5
procent visas nivaerna efter avrakning mot kapitalkonserveringsbufferten.

Utfallet av stresstestet sorteras in 1 sex intervall. Dér stegen upp till nivén
1,0 procent &r 0,5 procentenheter, steget upp till nivan 2,0 procent ér 1,0
procentenhet. Direfter dr stegen 1,5 procentenheter upp till den hogsta nivén
pa 5,0 procent.

Tabell 1. Intervall for den riskbaserade vagledningen
Procent

Intervallgranser — Motsvarande  Epitet
utfall fran stresstestet végledning
efter avdragen CCoB

<=0 0,0 Mycket 1&g kapitalvolatilitet

(0: 0,75] 0,5 Lag kapitalvolatilitet

(0,75:1,5] 1,0 Medellag kapitalvolatilitet

(1,5: 2,5] 2,0 Medelhég kapitalvolatilitet

(2,5: 5] 3,5 Hog kapitalvolatilitet

>5,0 5,0 Mycket hég kapitalvolatilitet
Kalla: FI.

Anm. Kapitalkonserveringsbufferten (CCoB) pa 2,5% har dragits bort. Den niva pa
vagledningen som visas i tabellen ar inte nédvandigtvis den slutliga vagledningen. Fl kan
anvanda sig av eventuella évriga bedomningsfaktorer for att justera den niva som foljer av
stresstestet.
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Diagram 2. Intervall for den riskbaserade vagledningen
Procent

Minskning av kapitalrelation

N W A~ O O N ©

0
-1
Kalla: Fl.

5,0%
m3,5%
2,0%
21,0%
0,5%
»0,0%

Anm. Grafen visar minskningen i karnprimarkapital i relation till riskvagda tillgangar, efter

avdrag for kapitalkonserveringsbufferten pa 2,5 procent. Om minskningen i kapitalrelationen
ryms inom kapitalkonserveringsbufferten, eller vid ett positivt utfall i stress, hamnar banken i

intervallet 0%.

2.4.2.2 Skalen for Fl:s staliningstagande

Enligt forslaget dr antalet intervall nagot farre jimfort med den nuvarande
metoden och intervallet som tidigare bendmnts “anpassad” dr borttaget. FI

foreslar dven en fordandring géllande avrundningen av utfallet fran

stresstestet (se Tabell 1). Tidigare avrundades utfallet fran stresstestet uppat
1 steg om 0,5 procentenheter. Enligt forslaget anvénds bredare intervall och

den automatiska avrundningen uppat tas samtidigt bort, 1 stéllet sker en

avrundning mot intervallets mittpunkt.

Vigledningen ska vara anpassad till risknivéan 1 bankens strategi och

affarsmodell, men helst inte paverkas av tillfalliga konjunkturella faktorer i
nagon hdgre utstrackning. Vissa banker har relativt stabila resultat 6ver tid
medan andra banker har resultat som 1 storre utstrdckning varierar fran ar till
ar. Eftersom stresstestmetoden baseras pa foregaende ars resultat kan ocksa
utfallet fran stresstestet variera. Nagot som innebdr att institut kan hamna 1

hogre eller lagre intervall fran ett ar till ett annat utan att den faktiska

risknivan i banken har forandrats. Med bredare intervall minskar den

effekten.

Ytterligare skl till de foreslagna dndringarna dr att uppna stabilare

vagledningar over tid samt mer jamforbara resultat for banker i respektive

NS
o Pé‘
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tillsynskategori. Detta grundar sig 1 att det dr olika frekvens pd 6versyns-
och utvirderingsprocessen beroende pa vilken tillsynskategori banken
tillhér. Med bredare intervall kridvs det storre fordndringar 1 stresstestutfallet
for att en bank ska byta intervall fran ett ar till ett annat, varpa véigledningen
blir mer stabil dver tid. Detta giller sdrskilt for de institut diir en OUP sker
arligen och saledes far uppdaterade vagledningar oftare. Med bredare
intervall resulterar stresstestet ocksa 1 mer jamforbara resultat for de institut
dir en OUP sker mer sillan. Dessa banker kan paverkas olika mycket av de
ovan ndmnda cykliska inslagen i stresstestmetoden. Med bredare intervall
paverkar enskilda bra eller déliga ar inte det slutliga resultatet i lika hog
utstrackning.

Forslaget avspeglar ocksa att resultatet av stresstestet dr FI:s bésta
beddmning av vad som kan hénda i en hypotetisk stressituation, men inte en
exakt prognos om ett framtida utfall. Utfallen fran stresstesterna kan
differentiera mellan vilka banker som paverkas mycket respektive mindre av
den stressade situationen. Stresstestet dr alltsé bra pa att gora en
rangordning. Samtidigt maste stresstestet i kombination med FI:s
beddmning utmynna i en pelare 2-vigledning uttryckt i exakta termer. Syftet
med de epitet som finns 1 tabell 1 ar ytterligare ett sétt att dterspegla detta.

Att anvinda for smala intervall kan ge alltfor volatila utfall samtidigt som
alltfor breda intervall kan ge upphov till omotiverat stora troskeleffekter. FI
anser att de steg som framgar av Tabell 1 och Diagram 2 &r vil avvégda.

2.4.3 Intervall for bruttosoliditetsvagledning

2.4.3.1 Flsforslag
Tabell 2 och Diagram 3 &skadliggor de intervall som FI avser placera
bankerna 1 sett till bruttosoliditet.

Utfallet av stresstestet sorteras in 1 sex intervall. Den ldgsta nivén dr 0,15
procent, foljt av nivan 0,5 procent. Direfter ar stegen 0,5 procentenheter upp
till nivan 1,5 procent, foljt av steg om 0,75 procentenheter upp till den
hogsta nivan pa 3,0 procent.

Ny
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Tabell 2. Intervall for bruttosoliditetsvagledningen

Procent
Intervallgréanser — Motsvarande  Epitet
utfall fran stresstestet végledning
<=0,15] 0,15 Mycket 1&g kapitalvolatilitet
(0,15:1,0] 0,50 Lag kapitalvolatilitet
(1,0:1,5] 1,00 Medellag kapitalvolatilitet
(1,5: 2,25] 1,50 Medelhég kapitalvolatilitet
(2,25: 3,0] 2,25 Hog kapitalvolatilitet
>3,0 3,00 Mycket hdg kapitalvolatilitet
Kalla: FI.

Anm. Den niva pa vagledningen som visas i tabellen ar inte nédvandigtvis den slutliga
vagledningen. Fl kan anvanda sig av eventuella évriga bedémningsfaktorer for att justera
den niva som foljer av stresstestet.

Diagram 3. Intervall for bruttosoliditetsvagledningen

Procent

Minskning av kapitalrelation

4
3 3,00%
m2,25%
1,50%
2 2 1,00%
0,50%
20,15%
o
0 I
Kalla: FI.

Anm. Grafen visar minskningen i primarkapital som andel av exponeringsbeloppet for
bruttosoliditet. Vid ett positivt utfall i stress hamnar banken i det lagsta intervallet pa 0,15%.

2.4.3.2 Skalen for Fl:s staliningstagande

Den nuvarande metoden bestar av sju intervall upp till en niva pé 1,5
procent. Liksom for den riskbaserade végledningen tas intervallet som
tidigare bendmnts “anpassad” bort. FI foreslar dven en fordndring gillande
avrundningen av utfallet fran stresstestet (se tabell 2). Tidigare avrundades
utfallet fran stresstestet uppéat. Med de nya intervallen foreslér FI 1 stéllet en
avrundning nedat. Anledningen till detta ar att de nya intervallen dr bredare
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varfor avrundning uppat skulle fa storre konsekvenser 1 form av hogre
vagledningar jamfort med dagens smalare intervall.

De nuvarande intervallen for bruttosoliditetsvdgledningen har fungerat
dndamalsenligt men det har visat sig att de inte fullt ut ticker de utfall som
stresstesterna ger. Dels dr det relativt fa institut som enligt stresstesterna
hamnar i de l4gre intervallen, dels forhallandevis manga institut som hamnar
1 kategorin ”anpassad”. FI anser dérfor att det ar lampligt att anpassa
intervallen sé att de 1 storre utstrackning aterspeglar den faktiska
fordelningen som stresstesterna ger.

Syftet med de foreslagna édndringarna ér séledes framst att justera intervallen
sé att de 1 hogre grad avspeglar den fordelning av resultaten som
stresstesterna ger. Utdver detta uppnas samma effekter som med de
foreslagna intervallen for den riskbaserade véigledningen. Det vill sdga att
hantera den cykliska effekten 1 stresstestmetoden och uppné mer stabila och
jamforbara vigledningar dver tid for banker 1 olika tillsynskategorier.

2.5 Begransning av pelare 2-vagledningens
storlek

FI:s forslag: Samtliga institut som far ett stresstestutfall, efter eventuella
justeringar i stresstestet, som overstiger 5 procent riskvigt respektive

3 procent i bruttosoliditet (alltsa mycket hoga utfall) kommer att placeras i
den hogsta kategorin. Om det inte finns andra skl att hdja vigledningen
mer dn vad som foljer av stresstestet, innebar det 1 praktiken att ett institut 1
normalfallet inte meddelas en riskbaserad végledning som Gverstiger

5 procent, eller en bruttosoliditetsvdgledning som overstiger 3 procent.

2.5.1.1 Skalen for Fl:s staliningstagande

Ett 6vergripande syfte med Finansinspektionens metod é&r att astadkomma
forutsebarhet och likabehandling 1 myndighetens bedomning av vilka
kapitalbasnivder som ar lampliga for respektive institut.

Nér FI inférde den nuvarande ansatsen for att bedoma storleken pa pelare 2-
vagledningen bedémde FI att de flesta institut skulle fa en riskbaserad
vagledning pa 1,0—1,5 procent av de riskvédgda tillgangarna respektive en
bruttosoliditetsvagledning pa 0,2—0,5 procent av exponeringsbeloppet for
bruttosoliditet. Samtidigt konstaterade FI att det kan skilja sig mellan olika
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institut och att vigledningen darfor kan bli bdde hogre och ldgre én dessa
nivier.

Efter att ha tillimpat metoden under tva &r kan vi konstatera att de flesta
institut som har omfattats av en OUP har fatt en riskbaserad vigledning som
ar upp till 2 procent av de riskvigda tillgangarna. Ett litet antal institut har
emellertid fétt betydligt hogre viagledningar, i1 vissa fall hogre dn 5 procent
av de riskvégda tillgdngarna, ofta som ett direkt resultat av hur de presterar i
stresstestet. De flesta institut har fatt en bruttosoliditetsvigledning pa upp
till 1,5 procent, men &ven hér har ett antal institut fatt en hogre vigledning
som ett resultat av stresstestet.

Det som kinnetecknar dessa institut ar att de oftast har haft svag I6nsamhet
och gjort stora forluster de senaste aren. Detta har 1 sin tur ofta berott pa att
de har haft hoga kreditforluster eller kostnader. Institut som uppvisar
aterkommande och ofta stora forluster, har ett stérre behov av buffertkapital
for att kunna driva verksamheten vidare vid finansiell pafrestning. De
forhallandevis hoga vigledningarna har foljaktligen varit motiverade vid
tidpunkten for underrittelsen. Finansinspektionen anser emellertid att 6kad
forutsebarhet och 6kad likabehandling &r tungt vigande skil for att begrdnsa
hur stor en vidgledning i normalfallet bor bli.

Hog volatilitet i1 olika poster i ett instituts resultatrdkning innebér att
stresstestutfallen kan variera 6ver tid. Institut som meddelats relativt hoga
vagledningar har ofta varit mindre institut for vilka det kan ga ett antal &r
innan en ny védgledning meddelas. Eftersom ett stresstest alltid baseras pa
historiska siffror kan tidpunkten for nir FI genomfor en OUP p4 ett institut
paverka stresstestets utfall och dirmed ocksa végledningens storlek. FI
forsoker motverka oonskade variationer i utfallen genom att jamna ut poster
1 resultatrdkningen och berdkna ett genomsnitt under de senaste tre aren.
Men beroende pa var i OUP-cykeln ett institut befinner sig, kan ett eller
flera ”daliga” ar inga i det historiska genomsnittet fOr ett institut men inte
for ett annat.

Aven om sadana skillnader i viigledningens storlek kan vara motiverade vid
tidpunkten for ndr viagledningen meddelas, gar det inte att bortse fran att det
over tid kan innebdra skillnader for institut med i1 grunden liknande risker
och affarsmodeller som framstir som omotiverade. Det giller som sagt
sarskilt for institut dir det kan gé flera ar fran en OUP till nista.
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Risken for att sadana skillnader uppstar kan begransas genom att alla institut
med mycket hog kapitalvolatilitet placeras i samma intervall och som
utgangspunkt tilldelas samma storlek pa viagledningen.

I praktiken innebér alltsa forslaget en begransning av hur mycket ett instituts
historiska forluster kan bidra till en viglednings storlek. For institut vars
vagledning baseras pa mycket hoga stresstestutfall, skapas darmed béttre
forutsebarhet om kommande végledningars storlek och 6kade mojligheter
att styra sin kapitalplanering.

En potentiell svaghet i en sddan begriansning &r att ett institut vid tidpunkten
for underréttelsen kan ha ett stérre behov av buffertkapital och att en
lamplig kapitalbasniva darmed kan vara hogre én vad vigledningen ger
uttryck for. Det ska 1 det sammanhanget betonas att det torde vara ett fatal
institut for vilka den situationen kommer att uppstd. Om den uppstér, och
det finns ett behov av storre buffertkapital — och 1 sé fall hur stort det ar —
blir da for det enskilda institutet att ta stdllning till inom ramen for sin
interna kapital- och likviditetsutvéirdering (IKLU). Det 6kade
handlingsutrymme som en begrdansning av végledningens storlek kan
innebédra for vissa institut, behover alltsa motas med att dessa institut tar ett
storre ansvar for sin kapitalplanering. Eftersom FI kommer redogora for
stresstestets utfall samt ovriga eventuella 6verviaganden som ligger till grund
for viagledningen kommer instituten ha visst underlag for den bedomningen.

Det bor 1 ssmmanhanget ocksa paminnas om végledningens funktion och
karaktir. Aven om det finns en stark forvintan fran Finansinspektionen (och
marknaden) att instituten lever upp till vigledningen vid normala
forhallanden, ska bufferten kunna anvindas om det behovs i tider av
finansiell pafrestning. Vagledningen ir placerad ovanpa minimikraven och
det kombinerade buffertkravet och till skillnad fran det kombinerade
buffertkravet dr det inte forenat med nagra automatiska restriktioner vad
giller exempelvis utdelning eller kupongbetalningar pa
primirkapitalinstrument att bryta mot vagledningen.

I praktiken innebér det att FI har ett stort handlingsutrymme att agera utifran
den specifika situationen om végledningen inte dr uppfylld. Det
handlingsutrymmet ar inte begrénsat av vigledningens storlek.
Finansinspektionen har alltid mgjlighet att inleda en intensifierad tillsyn av
ett institut om omstidndigheterna ger anledning till det, oavsett hur stor en
tidigare meddelad vagledning &dr. Det inbegriper mojligheten att begira en
kapitalplan fran institutet om det bedoms pékallat.
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Det ar forst om en bank bryter mot vagledningen vid upprepade tillfdllen
som FI kan fatta beslut om sérskilt kapitalbaskrav av just den anledningen.
Den inskrinkning i inspektionens befogenheter som kan sdgas uppsta i och
med den foreslagna begriansningen av vigledningens storlek, ar alltsé att
tidpunkten for nar ett sddant beslut kan fattas senareldggs for ett fétal
institut. Enligt Finansinspektionen paverkar det emellertid inte
myndighetens mgjligheter att bedriva en effektiv och &ndamaélsenlig tillsyn.

Vid en samlad bedémning anser dérfor Finansinspektionen att behovet av
likabehandling och forutsebarhet talar for att metoden bor innehélla en
begrinsning av hur stor en vigledning i normalfallet bor kunna bli.

Finansinspektionen anser att den foreslagna begransningen av
vagledningens storlek endast bor gélla nédr 1ampliga kapitalbasnivaer
faststills pa grundval av stresstestet och det inte finns andra skél att hoja
vagledningen. Det kan alltsd dven fortsdttningsvis finnas anledning for
Finansinspektionen att underritta ett institut om en vigledning som
overstiger 5 respektive 3 procent, av andra skél én stresstestutfallet. Se
nedan under 2.6.

2.6 Provning av ovriga bedomningsgrunder

FI:s forslag: Behovet av en pelare 2-véigledning ska som utgangspunkt
bedomas utifran den kénslighetsbaserade stresstestmetodens utfall. Utfallet
kan kompletteras med ytterligare bedomningsgrunder for att kunna véga in
andra aspekter som inte nddvandigtvis aterspeglas av stresstestet och for att
kunna justera for utfall som av ndgot skil kan framsta som orimliga.

I den man det anses vara nddvéndigt avser FI dérfor att komplettera
resultatet fran stresstestet med en rad andra, kvalitativa bedomningsgrunder
och aspekter. I forekommande fall kommer vi dven att beakta det stresstest
som leds av EBA.

2.6.1 Beskrivning av eventuella forandringar i férhallande
till nuvarande promemoria

Foljande fordndringar har gjorts i texten jaimfort med nuvarande

metodpromemoria:

e Beskrivningen av de kvalitativa bedomningsgrunderna har justerats
for att battre aterspegla den process som beskrivs under avsnitt 2.2
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Ny

och 2.3. Aven det huvudsakliga stillningstagandet har justerats pa
motsvarande sitt.

e Hinvisningar till det makrobaserade stresstestet som utfors av FI har
tagits bort.

2.6.2 Ytterligare bedomningsgrunder

Behovet av en pelare 2-vigledning ska som utgangspunkt bedomas utifran
den kénslighetsbaserade stresstestmetodens utfall. Liksom beskrivs 1 avsnitt
2.3 ar stresstestet 1 ett forsta steg schablonartat, varpd FI sedan gor
institutspecifika justeringar av stresstestet. FI anser att det varken &r
lampligt eller mojligt att mekaniskt forlita sig pa resultatet av ett visst
stresstest. Det resultat som stresstestet ger efter dessa justeringar kan darfor
behdva kompletteras med ytterligare bedomningsgrunder for att kunna véga
in andra aspekter som inte nddvéndigtvis gar att aterspegla i stresstestet.
Exempelvis sadant som inte gér att kvantifiera. [ forekommande fall beaktar
vi dven ytterligare kvantitativa bedomningar i form av det stresstest som
leds av EBA.

Det ar inte mgjligt for FI att ange alla de beddmningsgrunder som kan
komma att ingd 1 detta steg. Det skulle dock kunna handla om saddant som
inte ingar 1 den kénslighetsbaserade stresstestmetoden, men som har baring
pa bankens kapitalvolatilitet. Exempelvis om det skett stora forandringar 1
en banks affarsmodell eller balansrdkning som inte har fingats upp 1
inrapporterad data, eller att de risker som banken framst &r utsatt for inte
fangas av stresstestet. Likasa kan stora inslag av riskreduceringstekniker,
sdsom virdepapperiseringar och kreditgarantier, behova vigas in. Stora
inslag av forvdrvade fordringar och overlikviditet kan ocksa vara skal till en
ytterligare bedomning. Det kan ocksé bli aktuellt att titta ndrmare pa utfallen
for en bank med exceptionellt god eller délig l6nsamhet. I den man bankens
interna modeller har brister som lett till kapitalpaslag kan detta ocksa
behdva provas inom ramen for en kvalitativ beddmning. FI kan 1 detta led
ocksd komma att ta hansyn till det stresstest som banken gor 1 sin egen
interna kapitalutvérdering liksom dess kapitalplaneringsformaga. Det kan
ocksa bli relevant att véga in andra aspekter dn dessa exempel.

FI avser dven att beakta utfallen for relevanta jamforelseobjekt. Med detta
menas att vi beaktar det slutliga utfallet fran stresstestet samt eventuella
beslutade pelare 2-véigledningar for institut med exempelvis likande
affarsmodell, storlek eller riskniva. Detta for att sékerstélla att en lamplig
beddmning gors i forhéllande till jimforbara banker. Detta ar sérskilt viktigt
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for institut dir FI gor en OUP mer sillan eftersom det I6pande gdrs mindre
justeringar 1 sjdlva stresstestmetoden.

EBA:s stresstestmetod

EBA leder och samordnar vart annat r stresstester av de storsta bankerna 1
EU. 3 Testet ir av sa kallad “bottom-up”-karaktir. Det vill siga bankerna
sjdlva utfor manga av berdkningarna men utifran en konsekvent metod och
ett makrofinansiellt scenario som tas fram i en EU-gemensam process.
Tillsynsmyndigheterna inom EU ansvarar for kvalitetsgranskning av
resultatet.

Stresstestet syftar till att bedoma vilken inverkan olika typer av stress har pa
bankernas kapitaltickning. De banker som ingér i testet estimerar paverkan
pa kreditrisk, marknadsrisk, motpartsrisk och operativ risk samt pa deras
huvudsakliga inkomstposter utifran det svarartade scenario som Europeiska
systemriskndmnden (ESRB) bestimmer.

FI beaktar EBA:s stresstest vid beddmningen av lamplig pelare 2-
vagledning for de banker som ingar i EBA:s stresstest.

3 Offentliggorande

3.1 Beskrivning av eventuella forandringar i

relation till nuvarande metodpromemoria
FI foreslér inga materiella forandringar vad géller offentliggdrandet av
pelare 2-vigledningens storlek eller FI:s metoder. Texten har dock kortats
ned.

3.2 Pelare 2-vagledningens storlek

FI offentliggdr kvartalsvis promemorian “Kapitalkrav f6r svenska banker”
for banker 1 tillsynskategori 1 och 2. I dokumentet redovisas bankernas
kapitalkrav och kapitalbas per utgingen av respektive kvartal.'*

13'Se “EBA launches 2023 EU-wide stress test”, januari 2023, for mer information om den
senaste versionen av stresstestet. https://www.eba.curopa.cu/eba-launches-2023-eu-wide-
stress-test-0

14 Se promemorian ”De svenska bankernas kapitalkrav, fjirde kvartalet 2022 (FI Dnr 22-
5832), 24 februari 2023, FI, for mer information samt den senast publicerade versionen.
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FI avser att offentliggdra underréttade vigledningar, 1 tillagg till
kapitalkraven. Primért for de stérre banker som redan idag omfattas av FI:s
kvartalsvisa offentliggorande. !°

3.3 Fl:s metoder

I syfte att ytterligare stiarka de berdrda bankernas mdjlighet till forstaelse av
FI:s metoder kommer respektive bank i samband med att den erhéller den
avstdmningsskrivelse i vilken FI:s preliminéra nivd pd vigledningen anges
ocksa att delges information om hur det kénslighetsbaserade stresstestet
kalibrerats och vilket utfall det har givit.

4  Forslagets konsekvenser

4.1 Konsekvenser for bankerna

FI:s konsekvensanalys visar att de foreslagna intervallen for den
riskbaserade vigledningen skulle innebira en oforandrad vigledning for
majoriteten av bankerna jamfort med dagens intervall. De foreslagna
intervallen for bruttosoliditetsvigledningen skulle i genomsnitt innebéra
ndgot lagre nivder jamfort med idag. Men den slutliga effekten av de
fordndrade intervallen beror ocksa pa den exakta kalibreringen av
stresstestet, nagot som kan variera fran ar till ar.

FI:s sammantagna beddmning &r att de foreslagna fordndringarna i
kombination med den exakta kalibreringen av stresstestet kommer att leda
till att en majoritet av bankerna far oférédndrade, eller ungefir samma
vigledningar som med dagens metod. Utfallen kan dock skilja sig for olika
banker och kan for den enskilda banken bli sdvil nagot hogre som négot
lagre &n med dagens metod.

Vad giller de foreslagna maximala nivderna péd 5 respektive 3 procent ér det
endast fem banker som hittills underréttats om végledningar som dverstiger
dessa nivaer. Det som har kénnetecknat majoriteten av dessa institut dr att
de har gjort betydande forluster i relation till kapitalbasen. Typiskt sett ar
det ocksa denna typ av institut som kan fa vagledningar som ar hogre dn 5
respektive 3 procent dven fortséttningsvis. FI kommer att gora en

15 Se avsnitt 3.9 i kapitalkravspromemorian.
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uppdaterad bedomning av de banker som underréttats om pelare 2-
vagledningar som Overstiger 5 respektive 3 procent.

4.2 Konsekvenser for Fl

FI gor bedomningen att de foreslagna fordndringarna i metoden inte
kommer leda till ndgot merarbete for myndigheten.
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Bilaga 1 - Den kédnslighetsbaserade stresstestmetodens
overgripande utformning

I denna bilaga redogor FI oversiktligt for stresstestets huvudsakliga
utformning. FI utvecklar och forfinar dock testet kontinuerligt varfor vissa
aspekter kan bli inaktuella, samtidigt som nya delar kan tillkomma.
Redogorelsen avser det schabloniserade stresstest som beskrivs 1 avsnitt
2.3.2.1, dvs. innan eventuella kvantitativa justeringar gjorts.

Overgripande metodval

Stresstestet avser ett trearigt forlopp och konstrueras genom férandringar 1
olika riskparametrar, dir den storsta pafrestningen tillfors foretagen under
det forsta aret. Stresstestet bygger inte pa nagot underliggande
makroekonomiskt scenario men kalibreringen av riskparametrarna ar
avsedda att motsvara en svar men inte osannolik finansiell pafrestning.

Stresstestet utgar ifran inrapporterad finansiell data for bankernas
balansrikning, resultatrdkning och kapitalsituation. Utgangsliaget (baséret)
ar det fjarde kvartalet foregdende ar vad géller inrapporterade siffror fran
balansriakningen och kapitalsituationen. For resultatrdkningen &r
utgangspunkten ett genomsnitt av de senaste tre dren. Anledningen till detta
ar att poster 1 resultatrdkningen i1 hogre grad kan variera fran ett ar till ett
annat.

Utfallen berdknas som utgangspunkt genom en s kallad top-downansats,
det vill sdga berdkningarna utfors av FI. Undantaget ar stress av
pensionsposter 1 balansrdkningen dér bankerna sjélva far gora vissa
berdkningar i enlighet med FI:s instruktioner. Data som ligger till grund f6r
berdkningarna utgors till stor del av den data som bankerna rapporterar in 1
den periodiska inrapporteringen. I viss utstrackning kan data ocksa tas in i
andra sammanhang, exempelvis 1 de I6pande riskgenomgangar som FI har
med bankerna. '

Utfallet 1 relation till den riskvéigda védgledningen bestims som den storsta
minskningen av karnprimérkapitalkvoten i stress under den tredriga period
som stresstestet omfattar. Utfallet i relation till bruttosoliditetsvigledningen
motsvarar den storsta minskningen av bruttosoliditetskvoten under samma
period.

16 Aven en sirskild informationsinhimtning kan behdvas for att bedoma aspekter som inte
framgar av tillgénglig information.
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Stress av specifika riskparametrar
Representativ resultatrikning innan stress

Eftersom resultaten for en del foretag varierar en hel del 6ver tid anser FI
det 1ampligt att basera den underliggande intjdningen pa ett genomsnitt av
de senaste tre arens resultat justerat for forandringen av balansrdkningen
under trearsperioden. Detta gérs genom att rdkna ut kvoten for alla
materiella poster pé resultatrdkningen i relation till balansomslutningen.
Sedan berdknas den genomsnittliga intdkten eller kostnaden separat for varje
post 1 relation till balansomslutningen under de tre senaste aren (dvs den
genomsnittliga kvoten). Slutligen blir vardet for varje post 1 stress den
genomsnittliga kvoten multiplicerat med den genomsnittliga
balansriakningen under foregaende ar.

Stress av intdikter och kostnader

Intékter stressas i forsta hand genom en schablonartad minskning av
rintenettot, provisionsnettot och det finansiella nettoresultatet. Ovriga
intdkter som erhéllna utdelningar och intikter fran investeringar och
samriskforetag stressas pa motsvarande sitt. For vissa foretag finns det
behov att gora en mer riskkénslig analys som baseras pa mer detaljerad data.

Eftersom nagra banker i1 kategorierna 3 och 4 har betydande
leasingverksamhet kan denna komma att stressas explicit.

Bankens administrativa kostnader antas vara oforandrade i stress.
Kreditforluster

Kreditforlusterna stressas genom antaganden om specifika forlustkvoter for
de olika typer av exponeringar som banken har pa sin balansrdkning
(kreditforlustnycklar). Dessa stélls mot bankens historiska
kreditforlustnivaer multiplicerat med en viss faktor. Den metod som ger
hogst utfall anvinds 1 stresstestet.

Stress av operativa forluster

I stresstestet antas det att det intrdffar en operativ forlusthidndelse ér 1.
Forlusten kalibreras 1 relation till storleken pa de historiska nettointikterna.
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Hantering av tillgangar och skulder pd balansrikningen

Generellt antas balansrdkningen vara statisk 1 stresstestet. Det innebar att
sammansattningen av tillgangar och skulder ar oférdndrad under stress.

Stress av riskvigda tillgangar

Utover paverkan frdn balansrdkningens sammanséttning kan de riskvdgda
exponeringarna for kreditrisk paverkas av fordandringar 1 olika
riskparametrar. Riskvikterna 6kar pa grund av kreditriskmigration for de
portfoljer dér kreditrisken kapitalticks med interna modeller. I stresstestet
antar vi att det sker en 6kning de riskvégda tillgangarna som berdknas med
interna modeller (REA-IRK). Aven de riskvigda tillgdngar som beriknas
med standardmetoden (REA-SA) dkar med en viss procentsats, dock antas
denna 6kning vara mindre dn for REA-IRK eftersom de underliggande
riskvikterna 1 standardmetoden &r hogre.

Balansrakningen kan ocksa péverkas om redovisningsvalutan forsvagas eller
forstarks.

Stress av pensioner

Niér virdet av en banks pensionstillgdngar eller pensionsforpliktelser dndras
sé dndras samtidigt storleken pd bankens kapitalbas. Pensionstillgdngar
varderas till det verkliga viardet medan vérdet av en grupps
pensionsforpliktelser beror péd vilka antaganden banken gor om till exempel
diskonteringsrintan eller inflationen. FI kommer att stressa tillgingarnas
varde och banken far sjdlv berdkna virdet av de stressade
pensionsforpliktelserna givet parametervarden som FI bestimmer. Se bilaga
2 for ytterligare detaljer.

Ovriga antaganden

Om foretagen gor vinst 1 den stressade situationen gors avdrag for skatt
enligt géllande bolagsskatt och utdelning enligt en schablonniva.
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Bilaga 2 — Stress av pensionsposter i bankens balansrakning

Pensioner som redovisas i balansridkningen kan ge betydande paverkan pa
en banks kapitalbas under ogynnsamma finansiella forhallanden och ér
darfor en av de poster FI stressar 1 det kénslighetsbaserade stresstest som
ligger till grund for pelare 2-véigledningen.

Hur pensioner paverkar kapitalbasen

Det finns manga typer av pensionsarrangemang. Det dr bara de arrangemang
som enligt gillande redovisningsregler méste tas upp pa balansrdkningen
som kan pédverka kapitalbasen. Pensionsarrangemang som aldrig tas upp pa
balansriakningen kan inte heller paverka kapitalbasen.

Pensionsposter i balansridkningen kan vara pensionstillgéngar eller
pensionsskulder. Hur ett visst pensionsarrangemang, exempelvis en
pensionsplan, redovisas 1 balansridkningen beror bland annat pad om
arrangemanget innebdr en nettotillgang eller en nettoskuld.

Virdet pd pensionernas forvaltningstillgdngar bestdms utifran priser och
rantenivéer, vanligen marknadsnoterade sadana. Virdet pa
pensionsforpliktelserna bestdms ddremot av aktuariella antaganden om
framtiden. Dessa kan vara demografiska antaganden om exempelvis
formanstagarnas livslangd och fortidspensionering, eller finansiella
antaganden om diskonteringsrénta, inflation och skatt. De samlade
pensionsforpliktelserna i ett arrangemang utgor en pensionsskuld.

Enligt kapitaltickningsreglerna dndras storleken av kapitalbasen nir
foljande poster dndrar virde: kapitalbasposter, justeringar, avdrag eller
undantag. Nar pensionsposter i balansrdkningen édndrar virde sa dndras
ocksa storleken av kapitalbasposten ackumulerat Gvrigt totalresultat.
Samtidigt dndras storleken pa avdraget av att pensionsposterna dndrat virde,
men det avdraget kan aldrig vara mindre &n noll eller storre dn
pensionstillgdngarna i balansrdkningen.

Varfor FI utvirderar pensionseffekter inom P2G

De samlade pensionsposterna dr ofta stora i relation till kapitalbasen. Darfor
kan dven sma dndringar i1 antaganden om framtiden leda till stora absoluta
andringar av pensionsposterna. Det kan 1 sin tur ge stora fordndringar i
kapitalbasen.
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Virdet pa pensionsposter fordndras dessutom ofta. Manga
forvaltningstillgangar far sina varden fran marknadsnoterade priser. Det kan
leda till en volatilitet 1 kapitalrelationerna utan att nagot behover ha dndrats 1
bankens vanliga verksamhet.

Dessa fenomen foranleder FI att inkludera effekter av pensioner 1 det
kinslighetsbaserade stresstest som ligger till grund for pelare 2-
vagledningen.

Hur FI utvirderar pensionseffekter inom P2G

FI utvérderar pensioners paverkan pa kapitalbasen genom att justera viardena
pa de parametrar som bestdmmer pensionsposternas storlek 1
balansriakningen. Justeringen ska motsvara en finansiell pafrestning som
stressar pensionsposterna och ddrmed minskar kapitalbasen. For att korrekt
kunna fdnga hur dndringar i parametrar kan paverka balansrdkningens
pensionsposter separerar vi pensionsposterna 1 mindre delar, exempelvis i
enskilda pensionsplaner, innan den kvantitativa utviarderingen startar.

Pensionernas forvaltningstillgangar stressas olika beroende pad om de direkt
paverkas av rintenivaer eller inte. Tillgdngar som bara indirekt eller inte alls
paverkas av ridntenivaerna stressas genom en relativ virdeminskning som &r
lika for varje tillgdngsslag, men kan vara olika for olika tillgéngsslag.
Exempel pa sadana tillgangar &r aktier och fastigheter. Rantebérande och
andra tillgangar som direkt paverkas av rdntenivan stressas genom ett sa
kallat parallellskift av rdntenivaerna for alla I6ptider. Tillgdngarnas varde
antas frdn det dndra vérde proportionellt mot den modifierade duration de
har.

Om den entitet som provas dr en svensk grupp bestdms pensionsskuldens
storlek 1 balansrdkningen enligt redovisningsramverket IAS 19. FI har ingen
mojlighet att sjdlv berdkna utfallet av att dndra de aktuariella antaganden
som ligger till grund for berdkningen av pensionsforpliktelserna. Darfor
kommer FI vélja en stressad niva pa parametrar och lata bankerna sjélva
berdkna virdet av sina pensionsforpliktelser. Exempel pa parametrar som
stressas ar diskonteringsriantor och forvintad inflation. Det kommer sig av
att foretag som anvander IAS 19 har relativt stor frihet att bestimma véardet
pa de parametrar som bestammer pensionsskulden. En gemensam niva ger
darfor en hogre grad av likabehandling under stress. Oavsett bankens nivaer
1 utgdngslaget utvirderar FI den totala effekten pa kapitalbasen som f6ljer
av FI:s stressade antaganden. Om den samlade effekten leder till en
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minskning av kapitalbasen kommer minskningen inkluderas 1 utfallet av det
kinslighetsbaserade stresstestet. Det finns ocksa en liten mojlighet att en
banks egna nivéer pa sina parametrar ar tillrackligt konservativa for att det
totala utfallet av pensionsstressen ska ge ett tillskott till kapitalbasen. Da far
det tillskottet anvindas for att ticka underskott som genererats i andra delar
av det kinslighetsbaserade stresstestet.

Om det 1 stillet &r en svensk juridisk person som provas kommer
pensionsskulden inte dndra storlek i de fall foretag tillimpar kompletterade
redovisningsregler for juridiska personer (RFR 2) frdn Radet for finansiell
rapportering. Diskonteringen av pensionsforpliktelserna sker da med en
rdnta som bestdms en gang per ar, och som inte ar direkt kopplad till
marknadsnoterade rantenivaer. Darfor dndras inte heller pensionsskuldens
storlek under stress 1 detta fall.
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