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Sammanfattning

Finansinspektionen remitterade den 25 januari 2021 ett forslag till nya
foreskrifter och allmanna rad om Pensionsmyndighetens
forsakringsverksamhet i premiepensionssystemet. Forslaget syftade till att
komplettera lagen (2017:230) om Pensionsmyndighetens
forsakringsverksamhet i premiepensionssystemet. De nya foreskrifterna och
allmanna raden foreslogs trada i kraft den 1 januari 2022.

Efter ytterligare 6vervaganden bedémer Finansinspektionen att évervakande
aktuarie inte kan anses vara ett sadant reglerat yrke i offentlig tjanst som
enligt 3 8 1 lagen (2016:145) om erk&nnande av yrkeskvalifikationer &r
undantaget fran lagen. Finansinspektionen har darfor gjort ett
inremarknadstest enligt bestdammelserna i férordningen (2020:757) om
proportionalitetsprévning vid nya eller &ndrade krav pa yrkeskvalifikationer.

I samband med inremarknadstestet gjorde Finansinspektionen ocksa en
oversyn av de foreslagna foreskrifterna och bedémde att vissa andringar bor
goras i 3 kap. om krav pa insikt och erfarenhet for dvervakande aktuarier.

| denna tillaggsremiss foreslas alltsa andringar av det tidigare remitterade
forslaget.

Med anledning av de foreslagna andringarna skjuts ikrafttradandet for
foreskrifterna och de allmanna raden fram till den 1 mars 2022. Det
paverkar inte det datum da bestammelserna om rapportering i 6 kap. for
forsta gangen ska tillampas.
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Krav pa insikt och erfarenhet for 6vervakande

aktuarier

I det remitterade forslaget introducerade Finansinspektionen ett nytt
begrepp: dvervakande aktuarie (se 1 kap. 3 § andra stycket 7). Begreppet
definierades som en person under vars dverinseende de forsakringstekniska
utredningarna och berékningarna ska goras enligt 2 kap. 4 § lagen
(2017:230) om Pensionsmyndighetens forsakringsverksamhet i
premiepensionssystemet.

Finansinspektionen foreslog ocksa att en 6vervakande aktuarie ska ha
sprakkunskaper pa en niva som ar lamplig med hansyn till personens
uppgifter (se 3 kap. 2 § och remisspromemorian, s. 12). Till bestdammelsen
foreslog Finansinspektionen allméanna rad som angav att kunskaperna i
svenska bor vara tillrackliga for att den dvervakande aktuarien ska forsta de
delar av regelverket om premiepension som ar av betydelse for de
forsakringstekniska utredningarna och berékningarna.

Dérutover foreslog Finansinspektionen att en 6vervakande aktuarie ska ha
fullgjort kurser i svensk forsakringsredovisning och svensk
forsakringsjuridik (se 3 kap. 4 § 1).

Finansinspektionen foreslog dven att en 6vervakande aktuarie, som ett
alternativ till de utbildningskrav som anges i kapitlet, i stallet kan ha uppnatt
motsvarande kunskaper genom att ha fullgjort en annan likvérdig utbildning
vid ett universitet eller en hdgskola i Sverige eller utomlands (se 3 kap. 5 §).
Av bestammelsen framgick aven att en sadan utbildning ocksa kan ha
anordnats av en aktuarieforening eller en utbildningsorganisation. Till
bestammelsen foreslog Finansinspektionen allménna rad som angav att en
likvardig utbildning exempelvis kan vara en dldre examen i matematisk
statistik eller en civilingenjérsexamen.

I det remitterade forslaget (se 3 kap. 7 § och remisspromemorian, s. 12)
foreslog Finansinspektionen dven att inspektionen, efter ansékan fran
Pensionsmyndigheten, skulle fa besluta om undantag fran bestimmelserna
om villkor for behorighet, om det fanns sérskilda skél.

Finansinspektionen uppgav ocksa (se remisspromemorian, s. 11) att
inspektionen bedémde att den dvervakande aktuarien inte kommer att
omfattas av reglerna i lagen (2016:145) om erk&nnande av
yrkeskvalifikationer (YKL). Detta eftersom bestdammelserna i YKL inte
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géller den som vill utéva ett reglerat yrke som innebér anstallning i offentlig
tjanst.

Reviderat forslag
Finansinspektionen foreslar nu att bestammelsen och de allméanna raden om

sprakkunskaper tas bort ur foreskrifterna. Finansinspektionen justerar dven
kravet pa att en 6vervakande aktuarie ska ha fullgjort kurser i svensk
forsakringsredovisning och svensk forsakringsjuridik genom att ordet svensk
tas bort. Enligt det reviderade forslaget andras bestammelsen om alternativ
till utbildningskrav genom att skrivningarna vid ett universitet eller en
hogskola liksom [e]n sadan utbildning kan ocksa ha anordnats av en
aktuarieforening eller en utbildningsorganisation tas bort. Samtidigt &ndrar
Finansinspektionen de allmanna raden sa att det framgar att kurser som &r
anordnade av en aktuarieforening eller en utbildningsorganisation kan vara
likvardiga med de som anges i 3 8.

Finansinspektionen foreslar ocksa att en ny bestimmelse om
vidareutbildning fér 6vervakande aktuarier inférs. Samtidigt tar
Finansinspektionen bort bestammelsen om undantag fran villkor for
behorighet for Overvakande aktuarier i de foreslagna foreskrifterna.

De foreslagna andringarna innebér att numreringen av bestammelserna i
kapitlet justeras. Dartill foreslas ett fatal redaktionella andringar i kapitlet,
sasom att kapitlets rubrik far en annan lydelse. De foreslagna andringarna
framgar i sin helhet av bilaga 1.

Finansinspektionens dvervaganden
Universitets- och hogskoleradet (UHR) ifragasatter i sitt remissvar

Finansinspektionens beddmning om att rollen som 6vervakande aktuarie ar
ett sadant reglerat yrke i offentlig tjanst som enligt 3 § 1 YKL inte omfattas
av lagen. Efter ytterligare 6vervaganden beddmer Finansinspektionen att
overvakande aktuarie inte kan anses vara ett sadant reglerat yrke i offentlig
tjanst som enligt 3 8 1 YKL ar undantaget fran lagen. Finansinspektionen
har darfor gjort ett inremarknadstest enligt bestdammelserna i férordningen
(2020:757) om proportionalitetsprovning vid nya eller dndrade krav pa
yrkeskvalifikationer, se bilaga 2. | samband med inremarknadstestet gjorde
Finansinspektionen ocksa en éversyn av de foreslagna foreskrifterna och
bedomde att vissa andringar bor goras i 3 kap. om krav pa insikt och
erfarenhet for Overvakande aktuarier.
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Aven om Finansinspektionen inte har fatt nagra synpunkter fran
remissinstanserna nar det galler foreskrifternas krav pa tillrackliga
sprakkunskaper, anser inspektionen efter ytterligare évervaganden att det
inte behovs nagra sadana bestammelser. Skalet for detta &r att spraket pa
Pensionsmyndigheten enligt 10 § spraklagen (2009:600) ska vara svenska.
Det innebar att en 6vervakande aktuarie maste ha tillrackliga kunskaper i
svenska for att kunna arbeta dar. Finansinspektionen tar darfor bort
bestammelsen och de allmanna raden om sprakkunskaper i 3 kap. 2 § de
foreslagna foreskrifterna.

Finansinspektionen anser vidare att det inte behdver finnas ett krav pa att en
overvakande aktuarie ska ha gatt kurser i svensk forsakringsredovisning och
svensk forsékringsjuridik. De sarsvenska reglerna om
forsakringsredovisning &r sa begransade att Finansinspektionen bedémer att
det inte &r nodvandigt att en 6vervakande aktuarie ska ha gatt kurser i
svensk forsakringsredovisning. Finansinspektionen har ocksa narmare
granskat innehallet i de kurser som for narvarande erbjuds i svensk
forsakringsjuridik (forsakringsjuridik for aktuarier 1 och I1). Inspektionen
konstaterar att dessa inte behandlar de omraden som ar direkt relevanta for
en dvervakande aktuarie pa Pensionsmyndigheten. Mot denna bakgrund
justerar Finansinspektionen den foreslagna 3 kap. 3 § (enligt den nya
numreringen) genom att ordet svensk tas bort.

Finansinspektionen anser efter ytterligare évervaganden att det inte ar
nodvandigt att reglera att en sadan likvardig utbildning som avses i 3 kap. 4
8 de foreslagna foreskrifterna (enligt den nya numreringen) kan ha fullgjorts
vid ett universitet eller hdgskola i Sverige eller utomlands. Det ér tillrackligt
att det framgar att utbildningen kan ha fullgjorts i Sverige eller utomlands.
Finansinspektionen anser att skrivningen om att en sadan utbildning ocksa
kan ha anordnats av en aktuarieférening eller en utbildningsorganisation
passar battre i allmanna rad och att det bor fortydligas att raden endast ror
kurser enligt 3 8. Finansinspektionen anser vidare att skrivningen om en
aldre examen i matematisk statistik i de allméanna raden ar forlegad.
Finansinspektionen justerar darfor 3 kap. 4 § de foreslagna foreskrifterna
(enligt den nya numreringen) genom att skrivningen vid ett universitet eller
en hogskola liksom [e]n sadan utbildning kan ocksa ha anordnats av en
aktuarieforening eller en utbildningsorganisation tas bort. Samtidigt &ndrar
Finansinspektionen lydelsen i de allmanna raden sa att det framgar att kurser
som ar anordnade av en aktuarieforening eller en utbildningsorganisation
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kan vara likvardiga med de som anges i 3 8. Ingen materiell skillnad &r
avsedd med éndringarna.

Pensionsmyndigheten anger i sitt remissvar att det ansvar som den
overvakande aktuarien har, och storleken pa premiepensionsverksamheten,
inte motiverar ett undantag fran kraven pa behdrighet. Efter ytterligare
overvaganden delar Finansinspektionen denna bedémning och tar darfér
bort det férslag om undantag som vid den tidigare remitteringen fanns i 3
kap. 7 § de foreslagna foreskrifterna.

Sveriges Advokatsamfund anger i sitt remissvar att det saknas skél att inte
stalla motsvarande krav pa vidareutbildning for Pensionsmyndighetens
Overvakande aktuarie som finns for den ansvariga for aktuariefunktionen i
ett forsakringsforetag eller i ett tjanstepensionsforetag. Finansinspektionen
anser att det med hénsyn till premiepensionsverksamhetens betydelse och
storlek finns skal att ytterligare beféasta betydelsen av vidareutbildning for
Pensionsmyndighetens dvervakande aktuarie. Ytterligare ett skal for att
stalla krav pa vidareutbildning &r att den dvervakande aktuarien behéver
hélla sig uppdaterad om den standiga utveckling som sker pa omradet for
tjdnstepensioner. Detta ar ett satt att sdkerstélla att forsakringsverksamheten
i premiepensionssystemet har minst samma hoga niva som pa omradet for
tjanstepensioner. Finansinspektionen foreslar darfor att ett krav pa
vidareutbildning infors i 3 kap. 5 § de foreslagna foreskrifterna (enligt den
nya numreringen).

Komplettering av konsekvensutredningen
Finansinspektionen beddmer att de justeringar som beskrivs ovan i sig inte

paverkar den konsekvensutredning som har gjorts i anslutning till det
tidigare remitterade forslaget. Konsekvensutredningen behdver dock
kompletteras med anledning av inspektionens andrade bedémning att
overvakande aktuarie inte kan anses vara ett sddant reglerat yrke i offentlig
tjanst som enligt 3 § 1 YKL ar undantaget fran lagen.

YKL genomfor allméanna bestammelser i Europaparlamentets och radets
direktiv 2005/36/EG av den 7 september 2005 om erkannande av
yrkeskvalifikationer, i lydelsen enligt Europaparlamentets och radets
direktiv 2013/55/EU (yrkeskvalifikationsdirektivet). I YKL regleras bland
annat mojligheten for en yrkesutdvare att fa sina yrkeskvalifikationer
erkénda. I 22 § finns ett bemyndigande om att regeringen, eller den
myndighet som regeringen bestdammer, kan meddela foreskrifter om
forfarandet for beslut enligt YKL samt om vilka myndigheter som utfor de
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olika uppgifter som foljer av yrkeskvalifikationsdirektivet och de
genomforandeakter och delegerade akter som antas med stod av direktivet.
Séadana foreskrifter finns i forordningen (2016:157) om erkannande av
yrkeskvalifikationer (yrkeskvalifikationsférordningen).

Av yrkeskvalifikationsférordningen framgar ett antal skyldigheter for den
myndighet som ar behdrig myndighet for ett yrke, bland annat att inom en
viss tid fatta beslut om erkannande av yrkeskvalifikationer. Av punkt 4 i
bilagan till férordningen framgar att Finansinspektionen ar behorig
myndighet i fraga om ansvarig for aktuariefunktionen i ett
forsakringsforetag eller i ett tjanstepensionsforetag. Finansinspektionen
utgar fran att bilagan till férordningen kommer att uppdateras nar
inspektionens foreskrifter har beslutats, sa att Finansinspektionen ocksa blir
behdrig myndighet i fraga om dvervakande aktuarie vid
Pensionsmyndigheten. Yrkeskvalifikationsforordningen medfor ocksa ett
antal skyldigheter for UHR, bland annat ska radet I6pande lamna uppgifter
om reglerade yrken till Europeiska kommissionen.

Finansinspektionens reglering av nya krav pa yrkeskvalifikationer for den
overvakande aktuarien innebér alltsa att saval Finansinspektionen som UHR
far i viss man utokade arbetsuppgifter.

Konsekvenser for Finansinspektionen

Finansinspektionen &r sedan tidigare behdrig myndighet nar det géller
ansvarig for aktuariefunktionen i ett forsakringsforetag eller i ett
tjanstepensionsforetag. Denna uppgift har hittills inte medfort nagon storre
arbetsinsats for Finansinspektionen. Inspektionen har inte tagit emot nagra
ansokningar om erkannande av yrkeskvalifikationer. Arbetsuppgifterna har
huvudsakligen bestatt i att delta i UHR:s rad for reglerade yrken, att I6pande
lamna vissa uppgifter till UHR och att lamna uppgifter om kraven och
skalen for nya eller andrade krav pa yrkeskvalifikationer som inspektionen
har foreskrivit om. Finansinspektionen uppskattar att de foreslagna
foreskrifterna och allmanna raden initialt kommer att innebara en storre
engangsinsats for inspektionen. Darefter forvantas arbetet med anledning av
de foreslagna foreskrifterna och allmanna raden innebéra relativt sma
kostnader for inspektionen. Finansinspektionen uppskattar att en arlig
arbetsinsats, efter den initiala engangsinsatsen, kan rymmas inom 40
timmar.
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Konsekvenser for UHR

For UHR innebér Finansinspektionens foreslagna reglering framfor allt att
radet behdver lamna in ytterligare uppgifter till Europeiska kommissionen.
Det ror sig om att I6pande lamna uppgifter om férandringar av yrket.
Vartannat ar ska UHR lamna en rapport om de krav pa yrkeskvalifikationer
som har tagits bort eller mildrats under den senaste tvaarsperioden. Nar
foreskrifter med nya eller andrade krav pa yrkeskvalifikationer har getts ut
ska UHR ocksa lamna uppgifter om kraven och skéalen for dem. Det ska ske
inom sex manader fran det att foreskrifterna har getts ut. Finansinspektionen
ska till UHR lopande lamna den information som radet behover for att
kunna fullg6ra sina skyldigheter. Finansinspektionen uppskattar att de
foreslagna foreskrifterna och allmanna raden initialt kommer att innebéara en
storre engangsinsats for UHR. Darefter forvantas arbetet med anledning av
de foreslagna foreskrifterna och allmanna raden innebéra relativt sma
kostnader for UHR. Finansinspektionen uppskattar att en arlig arbetsinsats,
efter den initiala engangsinsatsen, kan rymmas inom 30 timmar.
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Bilaga 1 — Forslag ny lydelse 3 kap.

3 kap. Krav pa insikt och erfarenhet for
Oovervakande aktuarier

Overvakande aktuarie

1 8 En dvervakande aktuarie ska uppfylla de krav som anges i 2—-6 88§ for
att anses ha den insikt och erfarenhet som anges i 2 kap. 4 § lagen
(2017:230) om Pensionsmyndighetens forsékringsverksamhet i
premiepensionssystemet.

Utbildning

2 § En dvervakande aktuarie ska vid ett svenskt universitet eller en svensk
hogskola ha fullgjort en utbildning pa grundniva som omfattar minst 120
hogskolepoang i matematik och matematisk statistik, varav minst 45
hdgskolepoang i respektive amne.

3 § Utbildningen pa grundniva enligt 2 § ska omfatta eller vara
kompletterad med fullgjorda kurser i

1. forsékringsredovisning och forsakringsjuridik, samt

2. livforsakringsmatematik och finansiell matematik av en sadan omfattning
som ar lamplig med hénsyn till de forsékringstekniska utredningarna och
berdkningarna.

Allmanna rad

Utbildningen pa grundnivd bor ha kompletterats med en masterexamen i
forsakringsmatematik.

4 § En Overvakande aktuarie kan i stallet for att ha fullgjort en sadan
utbildning som avses i 2 och 3 §8, uppna motsvarande kunskaper genom att
ha fullgjort en annan likvardig utbildning i Sverige eller utomlands.

Allmanna rad

Kurser likvardiga med de som anges i 3 § kan vara anordnade av en
aktuarieforening eller en utbildningsorganisation.
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Vidareutbildning

5§ En dvervakande aktuarie ska, om det behovs, vidareutbilda sig for att
uppfylla kraven pa insikt och erfarenhet.

Erfarenhet

6 8 FOr att anses ha den erfarenhet som kréavs ska en Overvakande aktuarie
ha arbetat praktiskt med forsakringstekniska utredningar och berékningar i
en verksamhet med privata pensioner, tjanstepensioner eller i myndighetens
forsakringsverksamhet i premiepensionssystemet under minst tre av de
senaste sju aren.

GNAy
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Bilaga 2

Inremarknadstest med
proportionalitetsprovning — med
anledning av nya foreskrifter och
allmanna rad om krav pa insikt och
erfarenhet for dvervakande aktuarier

Bakgrund

Av 2 kap. 4 8 lagen (2017:230) om Pensionsmyndighetens
forsakringsverksamhet i premiepensionssystemet (nedan LPFP) framgar
bland annat att de forsakringstekniska utredningarna och berdkningarna ska
goras under dverinseende av en eller flera aktuarier, som ska ha den insikt
och erfarenhet som krévs med hansyn till omfattningen och arten av
premiepensionsverksamheten.

Finansinspektionen har i 2 8 2 férordningen (2017:237) om
Pensionsmyndighetens forsakringsverksamhet i premiepensionssystemet fatt
ett bemyndigande att ta fram foreskrifter om vad som avses med sadan
insikt och erfarenhet. Finansinspektionen foreslar att kravet pa insikt ska
vara uppfyllt om en sadan aktuarie, som Finansinspektionen bendmner den
Overvakande aktuarien, uppfyller vissa utbildningskrav. Finansinspektionen
foreslar vidare att kravet pa erfarenhet ska vara uppfyllt om aktuarien har
viss relevant arbetslivserfarenhet. Dessa krav ar sadana yrkeskvalifikationer
som gor att rollen som 6vervakande aktuarie hos Pensionsmyndigheten blir
ett reglerat yrke enligt 5 § 2 lagen (2016:145) om erkannande av
yrkeskvalifikationer (YKL). Rollen innebdr inte en sadan anstéallning i
offentlig tjanst som &r undantagen lagen enligt 3 8 1 YKL.

| samband med att Finansinspektionen infor nya eller a&ndrade krav for ett
reglerat yrke ska inspektionen géra ett inremarknadstest enligt 4 §
forordningen (2020:757) om proportionalitetsprévning vid nya eller &ndrade
krav pa yrkeskvalifikationer (nedan proportionalitetsforordningen). Nar
Finansinspektionen offentliggor ett forslag till foreskrifter som innehaller
nya eller &ndrade krav for ett reglerat yrke ska forslaget atféljas av en
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redogorelse for det inremarknadstest som inspektionen har gjort, se 8 §
proportionalitetsforordningen. | detta dokument redovisas det
inremarknadstest som inspektionen har gjort.

Mer information om bakgrunden till foreskriftsférslaget och
Finansinspektionens bemyndigande finns i Finansinspektionens
remisspromemoria Forslag till nya regler om Pensionsmyndighetens
forsakringsverksamhet i premiepensionssystemet, FI Dnr 17-6098.

Nuvarande reglering

| dagslaget &r det inte ndrmare reglerat vilken utbildning eller
arbetslivserfarenhet som den Gvervakande aktuarien ska ha for att uppfylla
kraven pa insikt och erfarenhet enligt 2 kap. 4 § LPFP.

Finansinspektionens forslag till nya foreskrifter och
allmanna rad om krav pa insikt och erfarenhet for

Overvakande aktuarier

De foreslagna foreskrifterna och allmanna raden om krav pa insikt och
erfarenhet for évervakande aktuarier innehaller bland annat krav pa viss
utbildning och erfarenhet samt pa fortlépande vidareutbildning for den
overvakande aktuarien. Syftet med de nya foreskrifterna och allmanna raden
ar att narmare precisera vad som avses med att den dvervakande aktuarien
ska ha den insikt och erfarenhet som krévs enligt 2 kap. 4 8 LPFP. De
overgripande avsikterna med regleringen &r att sakerstalla att den
Overvakande aktuarien har den kompetens som kravs for rollen. Det bidrar
till att sakerstalla en hog kvalitet pa de forsakringstekniska utredningarna
och berékningarna i Pensionsmyndighetens forsakringsverksamhet i
premiepensionssystemet.

Inremarknadstest

Av 4 och 8 88 proportionalitetsférordningen foljer att den myndighet som
utarbetar ett forslag till foreskrifter som innehaller nya eller &ndrade krav for
ett reglerat yrke ska gora ett inremarknadstest som ska offentliggtras
tillsammans med de foreslagna foreskrifterna. | testet ingar att sakerstélla att
forslaget inte ar direkt eller indirekt diskriminerande pa grund av
nationalitet eller bosattningsort samt att motivera forslaget med h&nvisning
till ett mal av allméant intresse. Det ingar ocksa att, genom en
proportionalitetsprovning, visa att de atgarder som foreslas ar lampliga for
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att sékerstalla att malet av allmant intresse nas och inte gar utéver vad som
ar nodvandigt for att na det malet.

Inga diskriminerande regler
Forslaget till foreskrifter och allménna rad innehaller inte nagra

bestammelser som é&r direkt eller indirekt diskriminerande pa grund av
nationalitet eller boséttningsort. De foreslagna foreskrifterna innehaller
visserligen en bestdammelse om att den dvervakande aktuarien ska ha
fullgjort en utbildning pa grundniva vid ett svenskt universitet eller en
svensk hdgskola. Av en annan paragraf framgar dock att kravet pa en sadan
utbildning ar uppfyllt om personen har genomgatt motsvarande utbildning
utomlands.

Motivering av forslaget med hanvisning till ett mal av

allmant intresse
Finansinspektionens foreslagna foreskrifter och allmanna rad ar motiverade

med hanvisning till skydd av arbetstagare som mal av allmant intresse. Med
arbetstagare avses i detta fall pensionssparare enligt definitionen i 64 kap. 4
§ socialforsakringsbalken (2010:110).

Alla som arbetar och betalar skatt i Sverige far pensionsratter bland annat i
form av premiepension. For att sékerstélla att pensionsspararnas rétt till
premiepension skyddas &r det viktigt att Pensionsmyndigheten varderar
skulden till pensionsspararna genom en val avvagd, sa kallad aktsam,
berékning av de forsakringstekniska avsattningarna. Det galler da att
kombinera kraven pa tillrackliga avsattningar for att trygga atagandena till
pensionsspararna, men aven att ge en rattvisande bild i arsredovisningen av
dessa ataganden. Med hansyn till detta ar det viktigt att den évervakande
aktuarien har den insikt och erfarenhet som kravs for att sékerstélla att
utredningar och berdkningar blir korrekta. Bristande insikt och erfarenhet
kan oka risken for att det uppstar fel vid matchning av tillgangar mot
ataganden, bestamning av pensionsbelopp och berakning av
forsakringstekniska avsattningar och aterbaring.

Proportionalitetsprévning
Av 9 § proportionalitetsfoérordningen framgar att myndigheten vid

proportionalitetsprévningen med utgangspunkt i malet av allmant intresse
ska beakta
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1. vilka slags risker som motverkas av forslaget,

2. befintliga bestammelser och i vilken utstrackning de ar tillrackliga for
att na malet av allmant intresse,

3. om forslaget ar konsekvent och systematiskt i forhallande till hur
liknande risker i jamforbara verksamheter har atgardats,

4. om forslaget forvantas leda till att malet av allméant intresse nas,

5. vilka negativa effekter forslaget kan fa for den fria rorligheten for
personer och tjanster, konsumenternas valmojligheter och tjansternas
kvalitet och vaga dessa effekter mot forslagets forvantade nytta,

6. om malet av allmant intresse kan nas genom mindre restriktiva atgarder,
och

7. om de foreslagna nya eller andrade kraven var for sig bidrar till och &r
nodvandiga for att na malet av allméant intresse nar de kombineras med
ovriga krav som begransar tilltradet till yrket.

Finansinspektionen behandlar punkterna var for sig nedan.

Vilka slags risker kan motverkas av forslaget?

Genom att reglera vilken insikt och erfarenhet den 6vervakande aktuarien
ska ha sakerstalls att denne har nédvéandig kompetens for rollen. Som
Finansinspektionen konstaterar ovan kan bristande insikt och erfarenhet dka
risken for att det uppstar fel vid matchning av tillgangar mot ataganden,
bestdmning av pensionsbelopp och berakning av forsakringstekniska
avsattningar och aterbaring. Det riskerar i sin tur att dventyra
pensionsspararnas rétt till premiepension.

Vilka befintliga bestammelser finns och i vilken utstrackning ar de
tillrackliga for att na malet av allmant intresse?

Som framgar ovan ska den eller de aktuarier som har éverinseende éver de
forsakringstekniska utredningar och berakningar som gors i
Pensionsmyndighetens premiepensionsverksamhet ha den insikt och
erfarenhet som kravs med hansyn till premiepensionsverksamhetens
omfattning och art. Det saknas i dagslaget ndrmare reglering av vilken
utbildning och erfarenhet som den 6vervakande aktuarien ska ha for att
uppfylla kraven pa insikt och erfarenhet.

En forutsattning for att pensionsspararnas ratt till premiepension ska
skyddas ar att Pensionsmyndigheten varderar skulden till dem genom en
aktsam berakning av de forsakringstekniska avsattningarna. Pa sa satt
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tryggas atagandena mot pensionsspararna. Det ar darfor viktigt att den
Overvakande aktuarien — som har det yttersta ansvaret for de
forsakringstekniska utredningarna och berdkningarna i
premiepensionsverksamheten — har den insikt och erfarenhet som krévs for
uppgiften. I den nuvarande regleringen preciseras inte vilken utbildning
eller erfarenhet den Gvervakande aktuarien ska ha for att uppfylla kraven pa
insikt och erfarenhet. Den reglering som finns &r darfor inte tillracklig for att
malet av allmént intresse ska nas.

Ar forslaget konsekvent och systematiskt i forhallande till hur
liknande risker i jamforbara verksamheter har atgardats?

Forslaget motsvarar i stora delar de villkor for behtrighet som géller for den
som ansvarar for aktuariefunktionen i ett forsakringsforetag enligt 9 kap.
10-15 88 Finansinspektionens foreskrifter och allménna rad (FFFS 2015:8)
om forsékringsrorelse. Reglerna har dock anpassats till vilken utbildning
och erfarenhet som &r relevant med hénsyn till
premiepensionsverksamhetens omfattning och art.

Forvantas forslaget leda till att malet av allméant intresse nas?

Om den 6vervakande aktuarien har den utbildning och erfarenhet som anges
i de foreslagna reglerna kan kvaliteten av de forsakringstekniska
utredningarna och berékningarna forvantas vara hdog och darmed sakerstalla
pensionsspararnas rétt till sina premiepensioner. Forslaget forvantas darmed
leda till att malet om skydd av arbetstagare nas. Finansinspektionen har
ovan i detalj redogjort for varfor férslaget bidrar till en hog kvalitet i
Pensionsmyndighetens premiepensionsverksamhet.

Vilka negativa effekter kan forslaget fa for den fria rorligheten for
personer och tjanster, konsumenternas valmajligheter och
tjansternas kvalitet?

Forslaget innehaller inga bestammelser som kan fa negativa effekter for den
fria rérligheten for personer och tjanster, konsumenternas valmajligheter
och tjansternas kvalitet. Som Finansinspektionen redogdr for ovan
innehaller de foreslagna foreskrifterna visserligen en bestimmelse om att
den dvervakande aktuarien ska ha fullgjort en utbildning pa grundniva vid
ett svenskt universitet eller en svensk hdgskola. Av en annan paragraf
framgar dock att kravet pa en sadan utbildning ar uppfyllt om personen har
genomgatt motsvarande utbildning utomlands.
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Kan malet av allmant intresse nds genom mindre restriktiva
atgarder?

Det finns inga alternativ till reglering genom féreskrifter eller allmanna rad,
férutom att Pensionsmyndigheten genom sjalvreglering faststéller egna
styrdokument. Regeringen anger uttryckligen i propositionen att lagen i
vissa delar bor preciseras genom foreskrifter (prop. 2016/17:76 s. 21 och
26). Finansinspektionen bedémer darfor att det mest lampliga alternativet ar
att reglera i form av foreskrifter och allménna rad.

Finansinspektionen beddmer att de foreslagna reglerna ar val avvégda och
att malet av allmant intresse inte kan nas genom mindre restriktiva atgarder.
I den beddémningen har Finansinspektionen sarskilt beaktat att inspektionen
har anpassat kraven till Pensionsmyndighetens verksamhet.
Finansinspektionen har bland annat avstatt fran att inféra motsvarande krav
som finns for den ansvarige for aktuariefunktionen i ett forsakringsforetag i
de fall inspektionen har bedémt att kraven inte har varit nédvandiga.

Punkter att beakta sarskilt vid bedémningen av om de féreslagna nya
eller andrade kraven var for sig bidrar till och &r nodvandiga for att na
malet av allméant intresse nar de kombineras med 6vriga krav som
begransar tilltradet till yrket

Enligt 10 § proportionalitetsforordningen ska myndigheten, vid sin
beddmning av om de foreslagna nya eller &ndrade kraven var for sig bidrar
till och ar nddvandiga for att nd malet av allmént intresse nar de kombineras
med Ovriga krav som begrénsar tilltradet till yrket, sarskilt beakta

1. om yrket regleras genom reserverade aktiviteter, en skyddad yrkestitel
eller pa annat sétt,

2. om det finns en skyldighet att genomga kontinuerlig fortbildning,

3. krav som ror organiseringen av yrket, yrkesetik eller tillsyn,

4. krav pa medlemskap i en yrkesorganisation,

5. kvantitativa begransningar, sasom av antalet tillstand att utéva yrket
eller av antalet anstallda med bestdmda yrkeskvalifikationer,

6. krav pa associationsform eller krav som ror agarférhallanden eller
foretagsledning och som &r kopplade till yrkets utévning,

7. territoriella begrénsningar,

8. begrénsningar av verksamhetskombinationer,

9. krav pa forsakringsskydd,

10. krav pa sprakkunskaper,
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11. krav som ror taxor, och
12. krav som rér marknadsforing.

Finansinspektionen behandlar respektive punkt nedan.

Regleras yrket genom reserverade aktiviteter, en skyddad yrkestitel
eller pa nagot annat sétt och finns det en skyldighet att genomga
kontinuerlig fortbildning?

Forutom kravet i 2 kap. 4 § LPFP om att den dvervakande aktuarien ska ha
den insikt och erfarenhet som kravs, med hansyn till
premiepensionsverksamhetens omfattning och art, saknas reglering av yrket.

Finns det krav som ror organiseringen av yrket, yrkesetik eller tillsyn?

Av 6 kap. 1 § LPFP framgar att Pensionsmyndighetens
forsakringsverksamhet i premiepensionssystemet ska sta under tillsyn av
Finansinspektionen. Inspektionens tillsyn galler dock
Pensionsmyndighetens forséakringsverksamhet och inte den évervakande
aktuarien som sadan. For att skydda pensionsspararnas rétt till
premiepension maste darfor Finansinspektionens tillsyn kombineras med de
foreslagna kraven pa att den dvervakande aktuarien hos
Pensionsmyndigheten ska ha hog kompetens och aktuell erfarenhet.

Finns det krav pa medlemskap i en yrkesorganisation?
Det finns inget krav pd medlemskap i en yrkesorganisation.

Finns det kvantitativa begransningar, sdsom av antalet tillstand att
utova yrket eller av antalet anstallda med bestamda
yrkeskvalifikationer?

Antalet 6vervakande aktuarier &r inte begransat vare sig genom lag eller pa
nagot annat sétt.

Finns det krav pa associationsform, agarforhallanden eller
foretagsledning som ar kopplade till yrkets utévning?

Det finns inga krav pa associationsform, agarforhallanden eller
foretagsledning som ar kopplade till yrkets utévning.

Finns det territoriella begréansningar?
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Det finns inga territoriella begransningar for yrket. Som framgar ovan
innehaller de foreslagna foreskrifterna visserligen en bestimmelse om att
den dvervakande aktuarien ska ha fullgjort en utbildning pa grundniva vid
ett svenskt universitet eller en svensk hdgskola. Av en annan paragraf
framgar dock att detta utbildningskrav ar uppfyllt &ven om personen har
genomgatt motsvarande utbildning utomlands. Det kan darfor inte sagas att
de foreslagna foreskrifterna innehaller territoriella begransningar.

Finns det begrénsningar av verksamhetskombinationer och krav pa
forsakringsskydd?

Det finns inga begransningar av verksamhetskombinationer eller krav pa
forsakringsskydd.

Finns det krav pa sprakkunskaper?

En anstallning som évervakande aktuarie vid Pensionsmyndigheten
forutsatter kunskaper i svenska, eftersom Pensionsmyndigheten &r en statlig
forvaltningsmyndighet som enligt 10 § spraklagen (2009:600) ska anvéanda
svenska. | de foreslagna foreskrifterna finns det dock inget krav pa
kunskaper i svenska for att verka som dvervakande aktuarie.

Finns det krav som ror taxor och marknadsforing?

Det finns inga krav som ror taxor eller marknadsforing.

Ytterligare punkter att beakta

Enligt 11 § proportionalitetsforordningen ska myndigheten vid
proportionalitetsprévningen, nér det har betydelse, aven beakta ett antal
punkter som réknas upp dar. Nedan behandlar Finansinspektioner de
punkter som inspektionen beddmer har betydelse i sammanhanget.

Vilken verksamhet omfattar yrket och vad ar kopplingen till den
yrkeskvalifikation som kravs?

Den 6vervakande aktuarien har det dvergripande ansvaret for att de
forsakringstekniska utredningarna och berdkningarna i
premiepensionsverksamheten &r korrekta. | det aktuariella ansvaret ingar
bland annat att
e Dberdkna och fordela arvsvinster — vilket forutsétter kunskaper om
livslangdsantaganden,
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e Dberdkna pensionsbelopp, forsakringstekniska avsattningar och
aterbaring for de pensionssparare som har valt traditionell
forvaltning under utbetalningstiden — vilket forutsatter kunskap om
traditionell pensionsforsakring,

e Dberdkna effekter av att en medfdérsékrad satts in under
utbetalningstiden — vilket forutsatter kunskaper om hur tva
pensionssparare paverkar en pensionsforsakrings varde, och

e ge rad inom myndigheten, till exempel till styrelsen, om vad som
galler arsredovisningen.

For att sakerstalla att den 6vervakande aktuarien har en sadan insikt och
erfarenhet som rimligen maste kravas for att ta detta ansvar behdver det
finnas regler om vilken utbildning och erfarenhet som den évervakande
aktuarien ska ha. Det behdver ocksa finnas regler om att den 6vervakande
aktuarien fortlépande ska vidareutbilda sig. Finansinspektionen beddmer att
de foreslagna reglerna i dessa delar &r proportionerliga och val avvégda.

Hur ser uppgifternas komplexitet ut och hur ser kopplingen ut till
behovet av yrkeskvalifikationer, sarskilt nar det galler nivan, arten och
langden pa den utbildning eller erfarenhet som kréavs?

For att kunna fullgora sitt ansvar behéver den 6vervakande aktuarien ha
tillrackliga kunskaper i matematik och matematisk statistik.
Utbildningskravet omfattar en grundutbildning samt kunskaper i
livforsakringsmatematik och finansiell matematik av sadan omfattning som
ar lamplig med hansyn till de forsakringstekniska utredningarna och
berdkningarna. Om den 6vervakande aktuarien inte har tillracklig kunskap i
matematik och matematisk statistik finns en risk for att
Pensionsmyndigheten inte varderar skulden till pensionsspararna genom en
vél avvagd, sa kallad aktsam, berékning av de forsakringstekniska
avséttningarna. Detta kan leda till att det inte gors tillrdckliga avséttningar
for att trygga atagandena till pensionsspararna, eller att det inte ges en
rattvisande bild i arsredovisningen av dessa ataganden. Om den
Overvakande aktuarien har bristande insikt och erfarenhet 6kar risken for att
det uppstar fel vid matchning av tillgangar mot ataganden, bestdmning av
pensionsbelopp och berdkning av forsakringstekniska avsattningar och
aterbaring.

For att kunna bedéma vad som ar rimliga avvagningar bor jamforelser goras
med de regler som géller for tjanstepensionsverksamhet. For att forsta de

18 (19)

S
4/01:7?‘



NS,

FI dnr 17-6098

GNAy

reglerna krévs att den 6vervakande aktuarien har en utbildning i
forsakringsjuridik och forsékringsredovisning.

Den 6vervakande aktuarien behdver dessutom ha praktisk erfarenhet av att
ha arbetat som aktuarie i en verksamhet med pensioner. Det dr endast
genom erfarenhet som aktuarien fullt ut kan forsta de risker som
verksamheten ar forenad med. Rollen som Gvervakande aktuarie &r ocksa en
senior roll som innebar kvalitetssakring av forsakringstekniska utredningar
och berakningar. Det forutsatter forstaelse for pensionsverksamhet. Den
arbetslivserfarenhet som kréavs ar minst tre ars praktiskt arbete — utfort under
de senaste sju aren — med forsakringstekniska utredningar och berakningar i
en verksamhet med privata pensioner, tjanstepensioner eller i
Pensionsmyndighetens forsakringsverksamhet i premiepensionssystemet.

Tjanstepensionsverksamheten utvecklas standigt. Den ¢vervakande
aktuarien behdver kunna jamfora med regleringen for tjanstepensioner for
att sakerstalla att forsakringsverksamheten i premiepensionssystemet har
minst samma hdga niva. Detta kan bara sakerstallas genom relevant
erfarenhet. Aven den teoretiska utbildningen behéver vara aktuell. Den
Overvakande aktuarien behover darfor vidareutbilda sig kontinuerligt.

Pa grund av uppgifternas komplexitet finns ett behov av att reglera vilken
utbildning och erfarenhet den 6vervakande aktuarien ska ha, samt att denne
fortlopande ska vidareutbilda sig. Finansinspektionen bedémer att de
foreslagna reglerna i dessa delar &r proportionerliga och vél avvédgda.

Vilka majligheter att fa tillrackliga yrkeskvalifikationer pa alternativa
satt finns?

Finansinspektionen ser inga mojligheter fér den dvervakande aktuarien att
forvarva och behalla tillrackliga kvalifikationer pa alternativa sétt &n genom
den utbildning, vidareutbildning och erfarenhet som framgar av de
foreslagna foreskrifterna och allmanna raden.

Hur ser graden av sjalvstandighet ut nar yrket utévas?

Den verksamhet och de uppgifter som den évervakande aktuarien utfor
kraver en hog kompetens och en mycket hdg grad av sjélvstandighet.
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