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FINANSINSPEKTIONEN
Sa kan FI bidra till att utveckla det brottsforebyggande arbetet

Forord

Regeringen har gett Finansinspektionen (FI) i uppdrag att redovisa hur
myndigheten kan bidra till att utveckla det brottsférebyggande arbetet.
Redovisningen ska redogora for vilka atgéarder FI kan bidra med i det
brottsforebyggande arbetet. Uppdraget omfattar att beskriva vara pagaende
atgarder och sadana atgarder som vi planerar att vidta inom vara befintliga
ekonomiska ramar. Eventuella forslag pa nya atgarder ska som utgangspunkt kunna
genomforas inom befintliga ekonomiska ramar. For forslag som inte kan
genomforas inom dessa ramar ska redovisningen innehalla kostnadsberakningar
inklusive en analys dver forslagens kostnadseffektivitet.

FI ska aven bedéma om det finns behov av att definiera eller fortydliga
myndighetens brottsférebyggande ansvar och hur det skulle kunna goras.
Dérutdver ska vi redovisa eventuella hinder i forfattningar for att vidta
brottsforebyggande atgarder och, om det behdvs, foresla forfattningsandringar. |
det fall sadana foreslas ska vi redovisa konsekvenserna enligt forordningen
(2024:183) om konsekvensutredningar.

Med den har rapporten har vi slutredovisat uppdraget.
Stockholm den 25 augusti 2025

Malin Alpen
Vikarierande generaldirektor

Férord
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FINANSINSPEKTIONEN
Sa kan FI bidra till att utveckla det brottsférebyggande arbetet

Sammanfattning

FI har i dag en central roll nér det galler att foérebygga att det finansiella systemet
utnyttjas i kriminella syften. Atgarder som verkar brottsférebyggande &r en naturlig
del av FI:s uppdrag inom saval tillstandsprévning, tillsyn som regelgivning. Ett av
Fl:s strategiska fokusomraden &r att starka finanssektorns motstandskraft mot
organiserad ekonomisk brottslighet.

Inom ramen for tillsynen kontrollerar FI att finansiella foretag foljer reglerna om
forebyggande atgarder som ska forhindra att det finansiella systemet utnyttjas for
till exempel penningtvétt, finansiering av terrorism och bedrégerier. Det handlar
bland annat om krav pa riskbedémningar, kundkannedom, transaktionsovervakning
och rapportering av misstankta transaktioner. Genom att FI arbetar for att dessa
atgarder tillampas i enlighet med regelverket minskar risken for att kriminella kan
anvanda det finansiella systemet for att délja eller méjliggora brott.

Genom informationsinsatser, varningslistor, vagledning till konsumenter och
samverkan med andra myndigheter starker FI det forebyggande arbetet ytterligare.
De hér atgarderna gor aktérerna mer medvetna, minskar sarbarheter och mojliggor
en mer effektiv kontroll av granséverskridande risker. Det starker i sin tur det
finansiella systemets motstandskraft och bidrar till att uppratthalla allménhetens
fortroende.

Fl:s tillstandsprovning fungerar som en central brottsforebyggande atgérd och
syftar till att endast seriosa och lampliga aktorer ges tillstand att bedriva finansiell
verksamhet. Prévningen omfattar bland annat att kontrollera &gare och ledning.
Tillstandsprévningen ar redan i dag i delar riskbaserad, men vi avser att géra den
an mer tréffsaker och verkningsfull i det brottsforebyggande arbetet.

Fl:s regelgivning kompletterar gallande lagstiftning och tydliggdr bland annat
foretagens ansvar for att forhindra att det finansiella systemet utnyttjas i kriminella
syften och bidrar pa sa satt till att ka det finansiella systemets motstandskraft. For
att ytterligare forhindra att finansiella foretag anvénds i brottslig verksamhet,
behover var mojlighet att ingripa mot bland annat olampliga dgare starkas. Har ar
syftet att motverka att regelverket kringgas genom bulvaner eller uppdelning av
agande och vi ser darfor ett behov av att i detta syfte se dver vart arbetssatt och de
av Fl:s foreskrifter som &r relevanta for att motverka kringgaende.

Vi har analyserat och évervagt om det finns behov av att fortydliga vart
brottsforebyggande ansvar. Ett uttryckligt brottsférebyggande uppdrag som gar
utdver det mandat och uppdrag som foljer av redan géllande regelverk skulle kréva
en omfattande omstéllning av verksamheten och resurstillskott. Vi anser darfor att
det ar som mest andamalsenligt att fortsétta att integrera vart brottsforebyggande
arbete i det befintliga uppdraget.

Sammanfattning



FINANSINSPEKTIONEN
Sa kan FI bidra till att utveckla det brottsforebyggande arbetet

Inledning

Den organiserade och ekonomiska brottsligheten har under senare ar 6kat i bade
omfattning och komplexitet och &r i dag ett allvarligt hot mot savél enskilda
konsumenter och foretag som samhallet i stort. Penningtvétt, bedrdgerier och andra
former av ekonomisk brottslighet gor det mojligt for kriminella nétverk att omsatta
vinster fran organiserad brottslighet i den legitima ekonomin. Det orsakar inte bara
stora ekonomiska forluster, utan riskerar ocksa att underminera fortroendet for det
finansiella systemet. Sarskilt utsatta &r konsumenter, déribland &ldre personer, som
oftare drabbas av betalnings- och investeringsbedragerier.

Fl:s 6vergripande uppdrag ar att verka for ett stabilt, effektivt och
fortroendeingivande finansiellt system. Dessutom bidrar FI genom sitt nuvarande
uppdrag till att motverka att det finansiella systemet utnyttjas for brottsliga syften.

Den har rapporten redogor for Fl:s brottsforebyggande arbete, ger exempel pa
genomfdrda och planerade atgarder och belyser utvecklingsbehov inom ramen for
uppdraget. FI har &ven analyserat och évervégt om det finns behov av att ge
myndigheten ett uttryckligt brottsférebyggande uppdrag och redovisar sin
bedémning i fragan.

Inledning
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FINANSINSPEKTIONEN
Sa kan FI bidra till att utveckla det brottsforebyggande arbetet

Utgangspunkter for Fl:s
verksamhet

Fl:s instruktion och uppdrag

FI ar en myndighet som reglerar och dvervakar finansmarknaden enligt
forordningen (2023:910) med instruktion for Finansinspektionen, och har bland
annat féljande ansvar och uppdrag:

FI ansvarar for

- tillsyn, regelgivning, tillstandsprovning och registrering som ror finansiella
marknader och finansiella foretag, och for

- att vidta atgarder for att motverka finansiella obalanser i syfte att
stabilisera kreditmarknaden, men med beaktande av atgéardernas effekt pa
den ekonomiska utvecklingen.

Vidare ska FI arbeta for att

- det finansiella systemet &r stabilt, praglas av ett hogt fortroende och har en
formaga att sakerstélla viktiga samhallsfunktioner, att de finansiella
foretagen tillgodoser hushallens och foretagens behov av finansiella
tjanster och medverkar till en hallbar utveckling och att de finansiella
marknaderna &r val fungerande med konkurrens och ett starkt skydd for
konsumenter.

Ett av FI:s strategiska fokusomraden é&r att

- stérka finanssektorns motstandskraft mot organiserad ekonomisk
brottslighet. Att arbeta mot illegala kriminella fléden i det finansiella
systemet, som penningtvétt och finansiering av terrorism, ar en integrerad
del av var verksamhet dels genom detta fokusomrade, dels genom vart
hallbarhetsuppdrag som innebér att verka for att de finansiella foretagen
medverkar till en hallbar utveckling.

Fl:s tillsynsstrateqi

FI bedriver en riskbaserad tillsyn som syftar till att vi anvander vara resurser dar de
gor storst nytta, det vill sdga dar riskerna ar hégst och konsekvenserna allvarligast.
Arbetet styrs av var arliga, myndighetsovergripande riskanalys. Den har analysen
kompletteras I6pande genom bedémningar som baseras pa ny information och
iakttagelser fran den I6pande tillsynen och var samverkan med andra myndigheter.

Utgangspunkter for Fl:s verksamhet
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Fl:s tillsyn genomfors med hjalp av flera verktyg sasom analyser, kartlaggningar,
I6pande tillsyn och undersokningar. Den I6pande tillsynen omfattar bade
kvantitativa och kvalitativa granskningar och dialog med foretag, vilket ger
underlag for att identifiera behov av fordjupade analyser eller undersokningar.
Undersokningar &r det huvudsakliga verktyget for att utreda eventuella
Overtradelser och kan leda till ingripanden eller sanktioner. Valet av
tillsynsaktivitet anpassar vi efter regeldvertradelsernas betydelse, identifierad risk
och lamplig atgard, och kommunikation med marknaden ar en central del av
tillsynsstrategin®.

1 https://www.fi.se/contentassets/5e009a7c9fb640058882907fb9dbdb3c/tillsynsstrateqi-
2022-11-07.pdf
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Vad kan FI bidra med i det
brottsférebyggande arbetet?

Pagaende verksamhet och planerade atgarder

inom befintliga ekonomiska ramar

Det hér avsnittet beskriver hur vi arbetar for att motverka att det finansiella
systemet utnyttjas i kriminella syften bade nar det géller specifika sakomraden,
som till exempel penningtvatt eller bedrégerier, och mer generella verktyg och
processer, sasom tillstandsprovning och samverkan samt uppgiftslamnande mellan
myndigheter. Nedan foljer en narmare genomgang av de har omradena och hur de
bidrar till det brottsférebyggande arbetet.

TillstAndsprévningen som brottsférebyggande atgard
Fl:s tillstandsprévning &r en viktig brottsforebyggande verksamhet inom ramen for

myndighetens uppdrag. Genom att vi redan innan foretag borjar bedriva finansiell
verksamhet provar vilka aktorer som far tilltrade till den finansiella marknaden,
fungerar prévningen som en grindvakt mot ekonomisk brottslighet, inklusive
penningtvatt och finansiering av terrorism.

Vi utfor tillstandsprovningen pa grundval av de olika rorelselagarna, och beroende
pa vilken foretagstyp som avses ar prévningen olika omfattande. Var prévning av
ett foretag omfattar en framatsyftande bedémning av om foretaget som soker
tillstand har forutsattningar att bedriva verksamhet i enlighet med géllande
regelverk. Har inkluderar vi forfattningar som reglerar finansiell verksamhet,
daribland intern styrning och kontroll, kapitaltdckning och
penningtvattslagstiftningen. Aven om prévningen inte &r ett godkannande av varje
enskild rutin, sakerstaller den att det finns tillrackliga skél att anta att verksamheten
kommer att bedrivas enligt de regler som galler fér densamma. Den hér typen av
prévning minskar mojligheten for oseriosa eller kriminella aktorer att etablera sig
pa marknaden, eftersom den kontrollerar att den som har for avsikt att bedriva
finansiell verksamhet ocksa har formagan att f6lja aktuella regelverk.

En central del av tillstandsprovningen &r kontrollen av &gare och ledande
befattningshavares lamplighet. Den medfor att personer som démts for brott, har
misskott tidigare ndringsverksamhet, forekommer i konkurser eller av andra skél
inte bedoms som lampliga, kan uteslutas. Har hamtar FI in information fran
exempelvis belastningsregistret och misstankeregistret, Bolagsverket, Kronofogden
och andra kallor. Genom att stalla hoga krav pa agares och ledande
befattningshavares lamplighet, bidrar var tillstandsprévning till att forhindra att
finansiella verksamheter utnyttjas for brottsliga &ndamal.

Vad kan FI bidra med i det brottsférebyggande arbetet?
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Den proaktiva ansatsen i FI:s arbete forstarks ytterligare genom nyligen antagna
lagandringar. Kraven pa aktorer som tillhandahaller valutavéxling, betaltjanster,
utgivning av elektroniska pengar eller vissa andra betaltjanster skarptes den 1 juli
2025, da dessa instituttyper inte langre kommer att beviljas undantag fran
tillstandsplikten. Alla befintliga aktrer som omfattas av lagandringen maste darfor
ansoka om tillstand fore &rets slut, vilket for flera innebar mer omfattande
prévningar, kapitalkrav och higre avgifter. Reformen innebér en vésentlig héjning
av troskeln for att fa verka inom dessa omraden. Fl forvantar sig en dkad
tillstromning av arenden med anledning av detta. Parallellt krévs insatser for att
hantera de aktdrer som véljer att inte ansoka, till exempel information,
avregistreringar och bevakning for att upptacka eventuell verksamhet som bedrivs
utan tillstand efter 6vergangsperioden.

Sammantaget innebar dessa forandringar att Fl:s tillstandsprovning blir ett &n mer
verkningsfullt verktyg i det brottsforebyggande arbetet. Genom att trésklarna hojs
for tilltrade, prova lamplighet och inféra kapitalkrav for vissa aktdrer som typiskt
sett 1oper hogre risk att utnyttjas for penningtvatt, bidrar vara tillstandsprovningar
till att minska utrymmet for ekonomisk brottslighet och motverka att den
finansiella infrastrukturen utnyttjas i kriminella syften. Det har stérker den
institutionella motstandskraften mot organiserad brottslighet och ligger i linje med
regeringens strategi Motstandskraft och handlingskraft — en nationell strategi mot
organiserad brottslighet (skr. 2023/24:67).

Penningtvatt och finansiering av terrorism
F1 utdvar tillsyn Over att foretag i den finansiella sektorn efterlever

penningtvattsregelverket och reglerna om internationella sanktioner. Tillsynen
omfattar cirka 2 200 foretag och syftar till att forebygga att dessa utnyttjas for
penningtvatt, finansiering av terrorism och évertradelser av sanktioner. Genom
tillsynen arbetar vi for att foretagen har tillrackliga rutiner, riskbedémningar och
kontrollatgarder pa plats. Fl:s arbete bygger pa ett riskbaserat forhallningssatt
enligt internationella riktlinjer och EU-riktlinjer. Genom riskanalyser prioriterar Fl
de omraden dér tillsynen gor storst nytta. Information hamtas in via periodisk
rapportering fran foretagen, tidigare undersékningar, nationella och EU-
gemensamma riskbedémningar. Viktig information far vi &ven genom vart
samarbete med andra svenska myndigheter, till exempel Polismyndigheten.

For penningtvattstillsynen anvander vi en bred palett av tillsynsmetoder, inklusive
I6pande tillsyn, fordjupade analyser, undersokningar och kommunikation. Dessa
metoder ar brottsforebyggande i sig, men leder dven till informationsdelning med
andra myndigheter, som Polismyndigheten, nar misstankar om brott uppstar. Fl
samverkar nationellt inom ramen for bland annat Samordningsfunktionen mot
penningtvatt och finansiering av terrorism samt det nyinrattade Samverkansradet
for sanktioner. Internationellt deltar FI aktivt i kollegier med andra EU-l&nders

Vad kan FI bidra med i det brottsférebyggande arbetet?
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tillsynsmyndigheter och i policy- och regelutveckling genom Europeiska
bankmyndigheten (EBA), Myndigheten for bekdmpning av penningtvétt och
finansiering av terrorism inom EU (Amla) och det mellanstatliga organet Financial
Action Task Force (FATF).

Fl:s pagaende tillsyn ar inriktad pa identifierade riskomraden sasom anvéandning av
foretag som brottsverktyg, digitala tjanster, kryptoaktorer,
korrespondentbankrelationer och kriminell infiltration i verksamheter. Resultaten
fran tillsynen aterfors till sektorn genom att vi publicerar beslut, rapporter och
vdgledningar i syfte att hoja regelefterlevnaden i hela branschen.

Fokus pa att motverka bedragerier
Betalningsbedrégerier och investeringsbedrégerier &r ett stort och véxande

samhallsproblem som drabbar konsumenter och ocksa goder den organiserade
brottsligheten. Utéver den direkta paverkan pa individer som drabbas av
ekonomiska forluster, bidrar investeringsbedragerier till att undergrava fortroendet
for den finansiella marknaden. Nar konsumenter forlorar pengar pa falska
investeringar minskar tilliten till legitima finansiella aktorer och produkter. Att
motverka bedragerier dr saledes en del i uppdraget att skydda konsumenter och
varna fortroendet for det finansiella systemet.

FI bedriver tillsyn dver att betaltjanstleverantorer vidtar tillrackliga atgarder for att
motverka bedragerier och skydda anvandare mot otillaten anvandning av
betaltjanster. Under 2023 intensifierade vi vart arbete mot betaltjanstbedréagerier
genom att analysera inrapporterad statistik, vilket bidrar till en mer traffsaker
tillsyn och ger ett béttre underlag vid framtida insatser. FI fick dven ett séarskilt
regeringsuppdrag samma ar om hur betaltjanstleverantorer arbetar for att forhindra
bedrégerier. I maj 2024 publicerade FI rapporten Motverkande av bedrégerier i
betaltjanster?, dar det framgar att bedragerierna 6kade trots insatser fran
betaltjanstleverantorer. Fl efterlyste teknikutveckling, 6kad sékerhet och skérpt
lagstiftning. Arbetet kommer att fortsatta inom omraden som tillsyn, datakvalitet,
myndighetssamverkan samt i EU-férhandlingarna om det foreslagna tredje
betaltjanstdirektivet®. FI for dven fortsatt en dialog med banker,
branschorganisationer och brottsbekdmpande myndigheter for att starka skyddet
mot bedrégerier.

Fl:s tillsynsverktyg &r ofta verkningslosa vid investeringsbedrdgerier, eftersom
bedragare agerar genom fiktiva foretagsnamn och falska uppgifter, som férhindrar

2 Se https://www.fi.se/contentassets/80ee86ed2cd34676849dbeb89f204ee9/rapport-
motverkande-av-bedragerier-i-betaltjanster.pdf

3 Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om betaltjanster och e-penningtjanster
pa den inre marknaden, om andring av direktiv 98/26/EG och om upphévande av direktiven
(EV) 2015/2366 och 2009/110/EG.

Vad kan FI bidra med i det brottsférebyggande arbetet? 10
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formella ingripanden. Nér det géller investeringsbedragerier arbetar FI darfor i
stéllet férebyggande, bland annat genom informationsinsatser och en varningslista
som publiceras utifran konsumenttips och egna efterforskningar. Under 2025 har
processen for att utfarda varningar effektiviserats, vilket lett till en kraftig 6kning
av antalet publicerade fall. FI hanvisar aven till IOSCO:s* internationella
varningslista for att méta det granséverskridande hotet fran finansiell brottslighet.

FI ger dessutom vagledning till konsumenter via var webbplats, i sociala medier
och i samarbete med Konsumentverket samt svarar dagligen pa fragor om
investeringsbedragerier. FI samverkar ocksa med Riksbanken, Post- och
telestyrelsen och Polismyndigheten for att skydda konsumenter och stérka det
gemensamma arbetet mot bedragerier.

Kryptotillgdngstjanster

Riskerna for att kryptotillgangar utnyttjas for brottsliga syften som penningtvatt,
bedragerier, att kringga internationella sanktioner samt finansiering av terrorism ar
valdokumenterade. Sedan december 2024 ar EU-férordningen Mica® fullt ut
tillamplig och FI lagger nu betydande tid och resurser pa att sékerstélla att de
aktdrer som ansoker om auktorisation enligt regelverket uppfyller samtliga krav.
En noggrann tillstandsprovning ar ett forsta och avgérande steg i det
brottsforebyggande arbetet, eftersom den syftar till att endast seridsa och val
forberedda aktorer far tilltrade till marknaden.

Nar aktorerna val har beviljats tillstand och omfattas av FI:s tillsyn, inleds det
andra steget i arbetet. Genom tillsynen far vi lépande insyn i foretagens verksamhet
och kan félja upp att regelverket efterlevs i praktiken. Det ger oss mojlighet att
identifiera brister och, om det behdvs, ingripa. Det starker i sin tur ytterligare det
brottsforebyggande arbetet.

Handelstillsyn som brottsférebyggande verksamhet
Handeln pa de finansiella marknaderna ska praglas av transparens och

marknadsintegritet. Har bidrar den handelstillsyn som bedrivs pa FI till det
brottsforebyggande arbetet genom en kombination av dialog, ingripanden och
végledning. En viktig forebyggande funktion i handelstillsynen &r att skapa
forutsattningar for transparens. Det galler hur bolagen hanterar insiderinformation
och sprider den till marknaden och hur personer med insyn i bolagen agerar. Det
signalerar till marknaden att information ska hanteras med stor omsorg och att
handelsbeslut maste tas med eftertanke. Fl:s 6vervakning bidrar till att uppratthalla
fortroendet for en marknad med likvérdiga villkor for alla aktorer.

4 International Organization of Securities Commissions

5 Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2023/1114 av den 31 maj 2023 om
marknader for kryptotillgdngar och om 4ndring av férordningarna (EU) nr 1093/2010 och
(EU) nr 1095/2010 samt direktiven 2013/36/EU och (EU) 2019/1937
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F1 verkar genom dialog och ingripanden for att handelsplatserna och
vardepappersinstituten har en tillracklig kapacitet att dvervaka handeln och anmala
overtradelser. Tillsammans med marknadens aktorer arbetar vi ocksa for att det ska
finnas tekniska sparrar och varningsfunktioner som hindrar eller begrénsar det
otillatna beteendet vad géller manipulationer. Fl:s férmaga att ingripa mot
regelovertradelser med administrativa sanktioner avskracker och verkar darmed
brottsforebyggande.

Slutligen &r var samverkan med Ekobrottsmyndigheten central, sarskilt i drenden
som ror misstankt marknadsmanipulation eller insiderhandel. Det nara samarbetet
mellan FI och rattsvasendet starker likasa det brottsforebyggande arbetet och
sakerstaller att 6vertradelser hanteras effektivt bade administrativt och, nar det ar
motiverat, straffrattsligt.

Motstandskraft och beredskap
FI bedriver tillsyn 6ver hur finansiella foretag hanterar cyberrisker bland annat for

att forebygga hot mot enskilda foretag och det finansiella systemets stabilitet.
Vanliga hot ar dverbelastningsattacker, men &ven utpressning forekommer och
risken for angrepp har okat kraftigt de senaste aren. De regelverk som foretagen
omfattas av stéller krav pa att de ska kunna uppratthalla sin verksamhet aven vid
allvarliga stérningar. FI sakerstaller i tillsynen att dessa krav efterlevs, vilket
starker sektorns motstandskraft och ger myndigheten maéjlighet att ingripa vid
Overtradelser. FI deltar &ven i Nationellt cybersékerhetscenters arbete med att
forebygga och hantera cyberangrepp. Sedan 2021 ar FI dessutom tillsynsmyndighet
enligt sikerhetsskyddslagstiftningen inom den finansiella sektorn. Aven den
tillsynen starker motstandskraften genom att foretagen har ett skydd mot kriminella
aktorer.

Okat uppgiftslamnande till de brottsbekampande
myndigheterna

Den nya lagen (2025:170) om skyldighet att lamna uppgifter till de
brottsbekdmpande myndigheterna tradde i kraft den 1 april 2025. Lagen innebadr att
ett antal statliga myndigheter, daribland FI, alaggs att lamna uppgifter till
exempelvis Polismyndigheten, Aklagarmyndigheten och Skatteverket, béde pa
begaran och i vissa fall pa eget initiativ. Det ar ett viktigt steg i riktning mot ett mer
sammanhallet och effektivt arbete mot brottslighet i Sverige. Genom att lagen
undanrdéjer hinder i sekretesslagstiftningen och tydliggor uppgiftsskyldigheten,
uppstar nya méjligheter till informationsdelning som &r avgérande for att upptécka,
forhindra och férebygga brottslig verksamhet.

Den nya lagen skapar tydligare forutsattningar for att dela information mellan

myndigheter och de brottshek&dmpande myndigheterna. Det &r en viktig fordndring
som gor det mojligt for FI att pa ett rattssékert och strukturerat sétt lamna uppgifter
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som kan vara relevanta for brottsbekdmpande insatser. FI har tagit fram en
vagledning och nya interna rutiner och kan genom redan inarbetade
samverkansformer med brottsbekdmpande myndigheter effektivt dela information.
Det har vi ocksa gjort i praktiken sedan lagen tradde i kraft. Harigenom kan vi pa
ett effektivt bidra till det samlade brottsforebyggande arbetet i enlighet med detta
uppdrag. Detta samtidigt som vart ansvar att motverka brottslighet inom ramen for
var egen verksamhet tydliggors.

Forslag pa nya brottsférebyggande atgarder

Datadriven tillsyn — for effektivare tillsyn och starkt
brottsférebyggande arbete

FI bedriver tillsyn 6ver en alltmer komplex och datadriven finansmarknad. For att
mota denna utveckling har vi identifierat datadriven tillsyn som ett strategiskt
utvecklingsomrade. Syftet ar att effektivisera tillsynen och starka analysformagan
genom 6kad anvandning av avancerad dataanalys och artificiell intelligens (Al).

FI har tilldelats medel i budgetpropositionen for 2025 for ett digitaliseringslyft,
vilket mgjliggor en acceleration av omstaliningen mot mer datadrivna arbetssétt.
Avrbetet har redan inletts och investeringar har gjorts i teknisk infrastruktur, séker
datalagring och analysplattformar. For att realisera den fortsatta utvecklingen kravs
ytterligare satsningar, sarskilt inom kompetensforsorjning kopplat till datahantering
och Al.

I budgetunderlaget for 20262028 har FI &skat ytterligare medel for att forstarka
tillsynen, dér datadriven tillsyn ar en central del. En viktig férutsattning for att
dessa verktyg ska vara tillforlitliga ar att den data som anvands ar korrekt och
uppdaterad. Vi lagger darfor stor vikt vid att kontinuerligt kvalitetssakra och
forbattra informationen i vara register.

Genom datadrivna metoder kan vi snabbare upptécka avvikelser, genomfora mer
traffsakra riskbedémningar och rikta tillsynsinsatser dit de gor storst nytta. Den
forbattrade analyskapaciteten skapar dven battre forutsattningar for att i ett tidigt
skede identifiera monster som till exempel kan tyda pa otillbérliga beteenden eller
misstankt marknadsmissbruk — vilket i sin tur kan bidra till ett mer proaktivt
brottsférebyggande arbete.

Utveckling av arbetet mot investeringsbedréagerier
Ett steg i riktningen mot att utveckla Fl:s brottsférebyggande arbete &r att tillampa

en datadriven tillsyn for att motverka investeringsbedragerier. Detta arbete
fokuserar pa att tidigt varna konsumenter for bedragliga upplagg och erbjudanden i
syfte att minska risken att de drabbas av bedrégerier samt att begransa deras
forluster. Eftersom dessa bedrégerier ofta inleds med mindre inséttningar som
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gradvis Okar, ar det avgérande att konsumenterna snabbt far tillgang till relevant
information. Vi avser darfor att underséka mojligheterna att utveckla digitala
verktyg, bland annat Al-baserade l6sningar, for att i ett tidigare skede kunna
identifiera bedrégliga bolag och deras webbplatser. Syftet &r att snabbare kunna
utfarda varningar och darigenom skydda konsumenter innan storre skador uppstar.

FI understker aven mojligheterna att infora ett sarskilt webbformulér for att
forenkla for allménheten att anmala misstankta investeringsbedragerier. Genom en
sadan kanal kan vi samla in vardefull information, till exempel om kontonummer
och banker som anvands av bedragare — uppgifter som kan bidra bade till
analysarbetet och till snabbare atgarder i enskilda fall.

Forslagen bygger pa en kunskap om hur investeringsbedréagerier laggs upp och
vilka monster de foljer. Har &r syftet att forbattra bade det preventiva arbetet och
mojligheterna att snabbt stoppa bedragliga verksamheter.

En mer riskbaserad tillstandsprévning
Fl:s arbete genomsyras redan i dag av ett riskbaserat forhallningssatt. Inom

tillstandsprovningen innebér detta att ett sarskilt fokus och mer resurser laggs pa
komplicerade arenden med hdg risk for bland annat penningtvatt, bedrégerier eller
kriminell infiltration, samtidigt som 6vriga arenden handlaggs med bibehallen
rattslig kvalitet.

Mot bakgrund av de vaxande utmaningarna kopplade till ekonomisk och
organiserad brottslighet har FI for avsikt att ytterligare utveckla
tillstandsprévningen som ett verktyg i det brottsforebyggande arbetet.
Malsattningen ar att forsvara for oseriosa eller kriminella aktorer att fa tilltrade till
det finansiella systemet med hjalp av forstarkta kontroller, en forbattrad
informationsinhdmtning och en utvecklad riskanalys. Det hér arbetet kommer att
genomforas stegvis inom ramen for myndighetens ordinarie uppdrag och resurser.

For att mojliggora en fortsatt utveckling av detta arbetssatt kan det bli nédvandigt
att se Over principerna for Fl:s avgiftsuttag nar det galler vissa arendeslag. Syftet
med en sadan dversyn skulle vara att analysera forutsattningarna for att ta fram ett
forslag till ett mer riskanpassat avgiftsuttag, som battre speglar bade foretagets
riskprofil och den faktiska tidsatgangen vid handlaggningen. Forslaget skulle sedan
presenteras for regeringen.

Undersoka bolag utan tillstand
Inom ramen for Fl:s arbete med att dvervaka att aktorer pa betaltjanstmarknaden

foljer gallande regelverk och har de tillstand eller registreringar som kravs, har Fl
identifierat vissa verksamheter dér det finns skal att ndrmare klarlagga om kraven
pa tillstand eller registrering ar uppfyllda. Det har arbetet ar sarskilt angelaget i
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ljuset av kommande regelandringar som medfor skérpta krav for vissa aktorer som
bedriver valutavéaxling, betaltjanster och utgivning av elektroniska pengar.

Vad kan Fl bidra med i det brottsférebyggande arbetet? 15



FINANSINSPEKTIONEN
Sa kan FI bidra till att utveckla det brottsforebyggande arbetet

Finns det behov av att andra
forfattningar?

Se Over forfattningar for att utveckla det
brottsforebyggande arbetet

FI arbetar kontinuerligt med att utveckla och anpassa sin del av regelverket for att
mata forandringar i det finansiella systemet och sékerstélla en effektiv tillsyn. Var
regelgivning kompletterar gallande lagstiftning och tydliggor bland annat
foretagens ansvar for att forhindra att det finansiella systemet utnyttjas i kriminella
syften, och bidrar darmed till att 6ka det finansiella systemets motstandskraft.

| detta ingar bland annat att I6pande ta fram nya foreskrifter och
andringsfareskrifter, bland annat om vilken information foretag under tillsyn maste
lamna till oss. Detta syftar till att starka Fl:s insyn i foretagen och forméagan att
identifiera och hantera potentiella risker pa ett tidigt och traffsakert stt.

Vi ser ocksa ett behov av att, inom ramen for vart uppdrag, medverka till att
utveckla det finansiella regelverket for att starka det brottsférebyggande arbetet.
Det kan exempelvis handla om att identifiera svagheter i regelverk som goér det
mojligt att kringga regler vid tillstandsforfaranden, eller pa annat satt fortydliga
forfattningar for att motverka att oseridsa aktorer kan utnyttja eventuella
oklarheter. Fl:s avsikt ar att fortsatta analysera dessa fragor och vid behov initiera
forslag till regelandringar eller andra normgivande atgarder. | arbetet behover Fl
forhalla sig till det kommande EU-regelverket mot penningtvatt och finansiering av
terrorism samt inrattandet av Amla som ska utdva tillsyn enligt regelverket.

Starkta mojligheter att motverka olampligt &gande i

finansiella foretag
Nér det galler behovet av att ytterligare férhindra att finansiella féretag anvands

som verktyg i brottslig verksamhet &r det, som tidigare ndmnts, angeléget att hindra
olampliga &gare fran att fa inflytande dver sadana foretag. | dag finns ett regelverk
som gor skillnad mellan dgare med storre inflytande — sa kallade kvalificerade
dgare — och 6vriga. Medan kvalificerade agare ar foremal for lamplighetsprévning
och kan bli foremal for ingripanden, saknas i praktiken mojligheter att agera mot
agare med mindre inflytande, aven i fall dér det finns starka indikationer pa att en
person inte &r l&mplig som &gare.

Aven om det finns regler som syftar till att férhindra kringgaende s forekommer
det att personer delar upp sitt innehav pa narstaende eller agerar via bulvaner for att
undga en prévning. | sadana fall kan det vara svart att bevisa det faktiska
inflytandet eller sambandet mellan olika dgare. Det kan darfor finnas anledning att
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se Over vissa av Fl:s foreskrifter som tar sikte pa att prova lampligheten hos agare
och ledningspersoner for att starka mojligheterna att ingripa mot olampligt dgande,
aven i fall dar dgarandelarna formellt sett &r sma.

For narvarande stélls i vissa fall begransade krav pa vilka uppgifter en tilltankt
forvarvare ska lamna. Det innebdr att viktiga indikationer pa att en person inte &r
lamplig kan forbises, sérskilt vid utlandskt agande. Det kan dérfor finnas skél att en
oversyn av Fl:s foreskrifter &ven omfattar vilka uppgifter en sokande ska vara
skyldig att lamna i agarprévningar.
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Finns det behov av att fortydliga
FI:s brottsférebyggande ansvar?

Behovet av brottsforebyggande atgarder

I skalen till regeringsuppdraget lyfts det fram att fler statliga myndigheter behdver
utveckla sitt brottsforebyggande arbete for att starka samhallets samlade arbete mot
brottslighet och otrygghet. Det géller sarskilt dd manga myndigheter saknar tydliga
uppdrag att identifiera brottsrisker inom sina verksamhetsomraden. FI delar den
uppfattningen och ser myndigheten som en sjalvklar och viktig del i att bidra till
samhallets samlade arbete mot brottsligheten och att vanda utvecklingen.

Fl:s ansvar och kompetens

Som framgar av Fl:s instruktion har myndigheten ett brett ansvar inom flera
centrala omraden av det finansiella systemet. Fragan om det finns behov av att
definiera eller fortydliga Fl:s brottsférebyggande ansvar, och om detta ar lampligt,
behover bland annat ses i ljuset av myndighetens nuvarande uppdrag och vilken typ
av kompetens myndighetens medarbetare har for att I6sa sina uppgifter. | Fl:s
beddmning beaktas aven myndighetens resurser och hur den ar organiserad.

Ett av FI:s strategiska fokusomraden é&r att starka finanssektorns motstandskraft
mot organiserad ekonomisk brottslighet. Arbetet mot illegala kriminella floden i
det finansiella systemet, sasom penningtvatt och finansiering av terrorism, ar en
integrerad del av Fl:s verksamhet. Detta arbete har ocksa en koppling till Fl:s
hallbarhetsuppdrag, som innebar att verka for att de finansiella foretagen
medverkar till en hallbar utveckling. Det brottsforebyggande arbetet ar darmed inte
ett separat spar, utan en del av det bredare hallbarhetsperspektiv som Fl enligt sin
instruktion ska framja — bade genom detta fokusomrade och genom
hallbarhetsuppdraget.

Fl:s beddmning av om myndighetens ansvar bor
fortydligas

FI redogor i foregaende avsnitt for det brottsférebyggande arbete som myndigheten
bedriver inom ramen for sitt befintliga uppdrag. Vi har dven belyst hur detta arbete
kan utvecklas ytterligare inom nuvarande uppdragsramar.

Fordelar med att ge FI ett uttryckligt brottsférebyggande uppdrag &r att det skulle
kunna bidra till 6kad tydlighet i regeringens styrning av myndigheten och
darigenom bidra till att det finansiella systemet inte utnyttjas for brottslighet. Ett
sadant uppdrag skulle ocksa kunna framja béttre prioritering och uppféljning av
relevanta insatser. Det finns dven potentiella fordelar med att knyta
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brottsforebyggande perspektiv ndrmare Fl:s befintliga tillsyns- och
analysverksamhet, eftersom det kan bidra till 6kad kunskap om olika
brottsforebyggande metoder som kan tillampas pa verksamheten.

Samtidigt har vi identifierat flera sk&l som talar i motsatt riktning. Som
forvaltningsmyndighet &r FI:s roll i grunden att tillampa och 6vervaka
efterlevnaden av gallande regelverk inom ett tydligt avgransat sakomrade. En stor
del av Fl:s arbete styrs av EU-rattsliga regelverk inom finanssektorn, dar
rorelselagstiftningen ar central. Dessa regelverk syftar framst till att motverka
intressekonflikter mellan finansforetag och det allmanna samt andra orsaker till
marknadsmisslyckanden, med fokus pa finansiell riskhantering. Utéver detta
tillampar FI aven andra EU-regelverk, bland annat med brottsférebyggande syfte,
som till exempel regelverk mot penningtvatt, finansiering av terrorism och
marknadsmissbruk. Fl:s arbete skiljer sig darmed fran de brottsforebyggande
metoder som exempelvis Bra har utvecklat for sektorer som socialtjanst, skola och
rattsvasende. Ett uttryckligt brottsforebyggande uppdrag som gar utéver det mandat
och uppdrag som féljer av redan gallande regelverk riskerar darfor att innebéra en
kvalitativt annan typ av verksamhet, med krav pa metodik, kompetens och verktyg
som i dagsléaget ligger utanfor Fl:s kirnuppdrag.

Vid ett uttryckligt brottsférebyggande uppdrag finns det en risk att myndigheten
forvantas ta ett bredare ansvar for brottsférebyggande arbete an vad som ar
andamalsenligt och effektivt med hansyn till Fl:s uppdrag och roll. For FI, vars
karnverksamhet bygger pa tillstandsprévning, tillsyn och regelgivning, kan det leda
till att forvantningar uppstar om andra typer av insatser eller utredande atgarder
som i dag ligger utanfér myndighetens mandat, kompetens och organisatoriska
forutséattningar. De olika synsatten och metoderna mellan det finansiella
regelverket och dess syften och det brottsforebyggande arbetet skulle dven kunna
sta i motsats till varandra da en brottsforebyggande atgard kan vara nodvandig,
men sakna stod i de rorelselagar FI har att tillampa.

Om flera myndigheter ges dverlappande brottsférebyggande uppdrag uppstar
dessutom latt otydliga ansvarsforhallanden, sérskilt i relation till brottsbekdmpande
myndigheter. Det finns &ven en risk att effektiviteten minskar jamfort med om
ansvaret ar koncentrerat till en aktér, som sedan samverkar med andra myndigheter
pa tydlig grund. FI ar ocksa positiv till och deltar redan i dag aktivt i samverkan
med andra myndigheter — bade pa strategisk och operativ niva — exempelvis inom
ramen for olika samverkansforum och genom regelbunden informationsdelning.
Vara erfarenheter talar for att det brottsforebyggande arbetet blir mer traffsakert
och resurseffektivt om en myndighet har ett samlat ansvar for att samordna insatser
inom ett visst omrade, medan andra myndigheter med kompletterande roller
involveras genom strukturerad samverkan. En sadan ordning framjar tydlighet,
ansvarstagande och langsiktighet i det forebyggande arbetet, samtidigt som den
mojliggor en effektiv mobilisering av flera myndigheters resurser och kompetenser.
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Som tidigare namnts &r brottsforebyggande atgarder redan integrerat i Fl:s
verksamhet. Vi kommer ocksa att starka detta arbete ytterligare, sarskilt genom det
strategiska fokus som ligger pa att 6ka finanssektorns motstandskraft mot att
utnyttjas av organiserad ekonomisk brottslighet. | sammanhanget bor det noteras
att vissa brottsforebyggande inslag redan omfattas av Fl:s hallbarhetsuppdrag. Ett
eventuellt nytt uppdrag med sarskilt fokus pa brottsforebyggande arbete behover
darfor utformas med tydliga avgransningar for att undvika otydlig styrning och
interna prioriteringskonflikter.

Mot bakgrund av ovanstaende bedomer FI att en forandring i myndighetens
instruktion som innebdr ett uttryckligt brottsférebyggande uppdrag inte skulle
innebara fordelar for verksamheten som inte battre kan uppnas pa andra sétt. Till
detta kommer att det skulle kravas en omfattande omstallning av Fl:s verksamhet
och justeringar i myndighetens organisatoriska struktur. En sadan forandring
skulle, for att inte stora Fl:s mojligheter att fullgora vart karnuppdrag, krava
tillforsel av betydande resurser och forstarkt kompetens.

For att sakerstalla effektivitet, tydlighet och att myndighetens kompetens anvands
pa basta satt, bedomer FI att det ar mest andamalsenligt att det brottsforebyggande
arbetet dven fortsattningsvis ingar som en integrerad del av det befintliga
uppdraget. Genom att arbetet &r forankrat i ett av myndighetens strategiska
fokusomraden — att starka finanssektorns motstandskraft mot organiserad
ekonomisk brottslighet — sékerstalls att det bedrivs strukturerat, prioriterat och med
tydlig riktning.

Om regeringen dnda dvervager en forandring av Fl:s brottsforebyggande uppdrag
bor denna foregas av noggranna 6vervaganden dar bade fordelar och nackdelar
beaktas, liksom de 6vriga avvagningar som lyfts i den hér rapporten.

Finns det behov av att fértydliga Fl:s brottsférebyggande ansvar?

20



