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Sammanfattning

Finansinspektionen infor nya foreskrifter och allmanna rad som
kompletterar lagen (2017:230) om Pensionsmyndighetens
forsakringsverksamhet i premiepensionssystemet. Foreskrifterna och de
allmanna raden innehaller bland annat regler om forsakringstekniska
avsattningar. De tydliggor ocksa vad som avses med insikt och erfarenhet
for de aktuarier som 6vervakar de forsékringstekniska utredningarna och
berékningarna. Foreskrifterna innehaller dessutom bestammelser om
forsakringstekniska riktlinjer och berdkningsunderlag, placeringsriktlinjer
och tillsynsrapportering.

Ett mal med foreskrifterna och de allmanna raden &r att bidra till en modern
reglering som ar anpassad efter EU:s forsakrings- respektive
tjanstepensionsdirektiv. Finansinspektionen tar ocksa hansyn till att
premiepensionsforsakringen inte omfattas av nagot av dessa direktiv.

De nya foreskrifterna och allméanna raden trader i kraft den 1 mars 2022.
Bestammelserna om rapportering i 6 kap. ska tillampas forsta gangen pa
uppgifter som avser kalenderar 2022.
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1 Utgangspunkter

1.1 Malet med regleringen

Pensionsmyndighetens huvuduppdrag ar att administrera och betala ut den
allmanna pensionen i Sverige, dar premiepensionen ingar. En sarskild del av
Pensionsmyndighetens uppdrag ar att driva den forsakringsverksamhet som
behovs i premiepensionssystemet. Det sker bland annat genom att
myndigheten beraknar formaner och forsakringstekniska avsattningar for
premiepensionen.

Forsakringsverksamheten i premiepensionssystemet (nedan
premiepensionsforsékringen) ar sarskilt reglerad genom lagen (2017:230)
om Pensionsmyndighetens forsékringsverksamhet i
premiepensionssystemet. | forarbetena anges att syftet med lagen &r att
modernisera regleringen av premiepensionsverksamheten i ljuset av EU:s
forsakrings- respektive tjanstepensionsdirektiv. Av forarbetena framgar att
det som avses ar Europaparlamentets och radets direktiv 2009/138/EG av
den 25 november 2009 om upptagande och utévande av forsakrings- och
aterforsakringsverksamhet (Solvens 2-direktivet) samt Europaparlamentets
och radets direktiv 2003/41/EG av den 3 juni 2003 om verksamhet i och
tillsyn dver tjnstepensionsinstitut (det forsta tjanstepensionsdirektivet).
Samtidigt star det i forarbetena att man tar hansyn till att
premiepensionsforsakringen inte omfattas av nagot av dessa direktiv. (Se
prop. 2016/17:76 s. 1.)

Finansinspektionen infor nu foreskrifter och allmanna rad som ska
komplettera lagen med mer detaljerade bestimmelser. Inspektionen har i
arbetet med att ta fram foreskrifterna och de allménna raden beaktat syftet
med lagen och de forhallanden som lyfts fram i forarbetena. Ett mal med
foreskrifterna och de allméanna raden &r alltsa att bidra till en modern
reglering som ar anpassad efter EU:s forsakrings- respektive
tjanstepensionsdirektiv. Finansinspektionen tar ocksa hansyn till att
premiepensionsforsakringen inte omfattas av nagot av dessa direktiv. Det
sker genom att inspektionen beaktar premiepensionsforsakringens sardrag
jamfdrt med annan livforsakrings- eller tjanstepensionsverksamhet.
Finansinspektionen beaktar dven att det ar en statlig myndighet som ar
forsakringsgivare. Som statlig myndighet foljer Pensionsmyndigheten bland
annat myndighetsférordningen (2007:515) och férordningen (2007:603) om
intern styrning och kontroll. Vissa av de regler som galler for andra aktorer
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som driver forsakringsverksamhet behéver Pensionsmyndigheten darfor inte
folja.

For att uppfylla syftet att bidra till en modern reglering beaktar
Finansinspektionen ocksa, i de fall det ar relevant och andamalsenligt, de
regler som har inforts genom Europaparlamentets och radets direktiv (EU)
2016/2341 av den 14 december 2016 om verksamhet i och tillsyn dver
tjanstepensionsinstitut (det andra tjanstepensionsdirektivet). Nar det andra

tjanstepensionsdirektivet har beaktats anges det sérskilt i denna promemoria.

I detta sammanhang kan det dock noteras att det direktivet ar ett
minimiharmoniseringsdirektiv och att Sverige i flera delar, bland annat nar
det géller de forsékringstekniska avsattningarna, har infért mer omfattande
regler an vad som foljer av direktivet. Detta for att na en standard
motsvarande den som uppnas for forsékringsforetag genom Solvens 2-
direktivet och Kommissionens delegerade férordning (EU) 2015/35 av den
10 oktober 2014 om komplettering av Europaparlamentets och radets
direktiv 2009/138/EG om upptagande och utévande av
forsakringsverksamhet (Solvens 2-férordningen).

Mot denna bakgrund hanvisar Finansinspektionen i den har promemorian
huvudsakligen till de bestammelser som galler for forsakringsforetag for att
motivera foreskrifterna och de allmanna raden. Detta om inte det andra
tjanstepensionsdirektivet medfor ett annat stallningstagande.

Produkterna i premiepensionsforsakringen ar fa och enkelt utformade. Det
behovs darfor inte lika omfattande regler som for livforsakringsprodukter i
allménhet. Under sparandetiden erbjuds endast en produkt, en
fondférsakring dar man kan valja fonder. Infér pensioneringstillfallet eller
senare ar det mojligt att andra till en traditionell forsékringsprodukt. En
annan forenklande omstandighet ar att dodligheten for de forsédkrade inom
premiepensionsférsakringen kan forvantas ligga narmare
befolkningsdddligheten &n vad som ar fallet for tjanstepension och privat
livforsakring.

1.2 Nuvarande och kommande regelverk

Lagen om Pensionsmyndighetens forsakringsverksamhet i
premiepensionssystemet tradde i kraft den 1 maj 2017 och ersatte da lagen
(1998:710) med vissa bestdmmelser om Pensionsmyndighetens
premiepensionsverksamhet.
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De aldre bestammelserna om premiepensionsforsakring hanvisade i stor
utstrackning till forsakringsrorelselagen (2010:2043). En lagstiftning som
bygger pa omfattande hanvisningar kan uppfattas som svartillganglig och
mindre 6verblickbar. Den nya lagen har darfor utformats som en
sjalvstandig reglering av verksamheten utan hanvisningar till
forsakringsrorelselagen (prop. 2016/17:76 s. 19). Hanvisningarna till
forsakringsrorelselagen avsag dessutom bestammelser som har upphévts
efter genomforandet av Solvens 2-direktivet i svensk rétt (prop. 2016/17:76
s. 1).

EU:s andra tjanstepensionsdirektiv har numera genomforts i svensk ratt. Det
skulle kunna innebéra att lagen om Pensionsmyndighetens forsakrings-
verksamhet i premiepensionssystemet borde ses dver. Syftet med lagen har
namligen, enligt forarbetena, varit att modernisera regleringen av
premiepensionsverksamheten i ljuset av EU:s forsékrings- respektive
tjanstepensionsdirektiv. Men savitt Finansinspektionen kanner till finns det
inget forslag om att se 6ver lagen med anledning av den nya
tjinstepensionsregleringen.

1.3 Regleringsalternativ

Det finns inga tydliga alternativ till reglering genom féreskrifter eller
allmanna rad, férutom att Pensionsmyndigheten genom sjélvreglering
faststéller egna styrdokument.

Regeringen anger uttryckligen i propositionen att lagen i vissa delar bor
preciseras genom foreskrifter (prop. 2016/17:76 s. 21 och 26). Det géller de
forsakringstekniska riktlinjernas innehall och kompetenskraven for
aktuarier. Foreskrifter &r till viss del &ven nédvéndiga for att regleringen ska
halla en standard liknande den som féljer av EU:s forsékrings- eller
tjanstepensionsdirektiv. Detta galler framst de forsakringstekniska
avsattningarna och i nagon man dven placeringsriktlinjerna.
Finansinspektionen bedémer darfor att det mest lampliga alternativet ar att
reglera i form av foreskrifter och allmanna rad.

1.4 Rattsliga forutsattningar

Finansinspektionen har bemyndigande att meddela foreskrifter genom

8 kap. 1 och 2 88 lagen om Pensionsmyndighetens forsakringsverksamhet i
premiepensionssystemet samt 2 och 3 88 férordningen (2017:237) om
Pensionsmyndighetens forsédkringsverksamhet i premiepensionssystemet.
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Finansinspektionen far meddela foreskrifter om

— vad de forsakringstekniska avsattningarna ska innehalla och hur de ska
beréknas,

—vad som ar tillrdckliga kunskaper med hansyn till uppgifterna for de
personer som utfor de forsakringstekniska utredningarna och berakningarna,
samt vad som avses med insikt och erfarenhet for de aktuarier som ska
Overvaka de forsakringstekniska utredningarna och berdkningarna,

— vad de forsakringstekniska riktlinjerna ska innehalla,

— vad redogorelsen for riktlinjernas konsekvenser ska innehalla,
— vad det forsakringstekniska berakningsunderlaget ska innehalla,
—anvéndningen av derivat, och

— vad placeringsriktlinjerna ska innehalla.

Finansinspektionen far aven meddela foreskrifter om vilka upplysningar
som Pensionsmyndigheten ska lamna till Finansinspektionen samt nér dessa
ska lamnas. Finansinspektionen har dock inte bemyndigande att meddela
foreskrifter om hur upplysningarna ska ldmnas till Finansinspektionen. Det
ar en skillnad mot vad som galler i forhallande till forsakringsforetag och
tjanstepensionsforetag, och paverkar utformningen av foreskrifterna och de
allmanna raden i de delar som avser tillsynsrapportering.

Finansinspektionen far dessutom meddela foreskrifter om avvikelser fran en
stor del av bestdammelserna i lagen om Pensionsmyndighetens
forsakringsverksamhet i premiepensionssystemet, bland annat fran vissa
redovisningsbestammelser. Finansinspektionen beddmer att det i detta skede
inte finns skal att utnyttja det bemyndigandet.

1.5 Arendets beredning

Den 2 februari 2018 hade Finansinspektionen ett referensgruppsmote med
representanter fran Pensionsmyndigheten och Svenska Aktuarieféreningen.
Dar fick referensgruppens deltagare majlighet att lamna synpunkter pa
behovet av reglering och pa utformningen av Finansinspektionens
foreskrifter. Pa motet informerade Pensionsmyndighetens representanter
aven om verksamheten med premiepensionsférsakringen, hur den &r
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utformad och vilka produktval de forsédkrade kan gora i verksamheten.
Arbetet med foreskrifterna och de allméanna raden behdévde darefter pausas,
bland annat pa grund av de prioriteringar som Finansinspektionen har
behovt gora sedan 2018 for att genomféra det andra
tjanstepensionsdirektivet.

Finansinspektionen remitterade ett forslag till foreskrifter och allmanna rad
den 25 januari 2021. Majoriteten av de remissinstanser som har svarat pa
remissen har tillstyrkt forslaget eller inte haft nagot att invanda mot det.
Finansinspektionen har 6vervégt de synpunkter som har framforts. |
respektive avsnitt nedan finns en redogdrelse for de huvudsakliga
synpunkterna och hur Finansinspektionen stéller sig till dem.

En av remissinstanserna ifragasatte Finansinspektionens bedémning om att
overvakande aktuarie® ar ett sddant reglerat yrke i offentlig tjanst som enligt
3 8 1 lagen (2016:145) om erk&nnande av yrkeskvalifikationer inte omfattas
av lagen. Efter ytterligare 6vervaganden instamde Finansinspektionen i
remissinstansens bedémning och gjorde darfor ett inremarknadstest enligt
bestdimmelserna i férordningen (2020:757) om proportionalitetsprévning vid
nya eller &ndrade krav pa yrkeskvalifikationer. | samband med
inremarknadstestet gjorde inspektionen ocksa en 6versyn av de foreslagna
foreskrifterna och beddmde att vissa andringar behdvde goras i 3 kap. om
krav pa insikt och erfarenhet for Gvervakande aktuarier. Finansinspektionen
skickade darfor den 1 december 2021 ett justerat forslag med andringar i 3
kap. och bifogade det inremarknadstest som inspektionen hade gjort. De
remissinstanser som har svarat pa denna tillaggsremiss har antingen instamt
i forslaget eller inte haft nagra synpunkter pa det.

2 Motivering och overvaganden

| detta avsnitt beskriver Finansinspektionen de centrala delarna i de nya
foreskrifterna och allmanna raden, och de principiella 6vervaganden som
myndigheten har gjort for respektive avsnitt.

! Som framgar under avsnitt 2 nedan infor Finansinspektionen ett nytt begrepp i
foreskrifterna och de allméanna raden, 6vervakande aktuarie. Andringen gors for att forenkla
det begrepp som anvénds i 2 kap. 4 § lagen om Pensionsmyndighetens
forsakringsverksamhet i premiepensionssystemet, men betydelsen ar oférandrad. | lagtexten
anges att de forsakringstekniska utredningarna och berékningarna i
premiepensionsverksamheten ska géras under dverinseende av en eller flera aktuarier.
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2.1 Tillampningsomrade och definitioner

Finansinspektionens stallningstagande: Foreskrifterna och de allménna
raden ska galla for Pensionsmyndigheten i dess forsakringsverksamhet i
premiepensionssystemet. Fondforsékringar ska inte omfattas av 2 kap. 2—
6 8§ foreskrifterna.

Remisspromemorian: Forslaget hade i huvudsak samma innehall men i
stallet for aterkop anvands nu i foreskrifterna begreppet flytt, och i stallet for
flytt anvands begreppet overforing. Definitionerna av begreppen har
samtidigt justerats ndgot. Aven definitionen av motpartsrisk har justerats.

Remissinstanserna: Majoriteten av de remissinstanser som har svarat pa
remissen tillstyrker forslaget eller har inget att invédnda mot det.

Pensionsmyndigheten foreslar att definitionen fér motpartsrisk justeras sa att
hanvisningen till minskad intjaning stryks. Myndigheten foreslar ocksa att
begreppet "flytt” anvénds i stallet for "aterkép” och att begreppet
“Overforing” anvands i stallet for flytt”.

Finansinspektionens skal: Foreskrifterna och de allmanna raden galler for
premiepensionsforsakringen. De galler bade for forsakringar under
utbetalning och for forsakringar som annu inte har borjat betalas ut. Saval
fondforsakringar som forsakringar med traditionell forvaltning (traditionell
livforsékring) omfattas. Fondfdrsakringar traffas dock inte av 2 kap. 2—6 8§
foreskrifterna, utan dessa bestammelser tillampas endast pa traditionella
livforsakringar. Av forarbetena (prop. 2016/17:76 s. 20) framgar att
regeringen raknar med att tagandena (skulderna) i fondforsakringar
definitionsméssigt ar lika med tillgangarna. Finansinspektionen bedémer
darfor att det inte finns skal att meddela foreskrifter eller allménna rad om
innehall och berakning av forsakringstekniska avsattningar for
fondforsakringar.

Foreskrifterna och de allmanna raden innehaller en definitionshestammelse.
I bestdammelsen finns en h&nvisning till att begrepp som anvénds i
foreskrifterna och de allménna raden ska anses ha samma betydelse som de
har i lagen om Pensionsmyndighetens forsakringsverksamhet i
premiepensionssystemet. Vissa begrepp i lagen har namligen en annan
betydelse &n i de regelverk som forsékringsforetag eller
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tjanstepensionsforetag omfattas av. En sadan hanvisning uppmarksammar
att sadana skillnader férekommer.

I definitionskatalogen infér Finansinspektionen definitioner som
huvudsakligen motsvarar definitionerna i Finansinspektionens foreskrifter
(FFFS 2019:19) om pensionsstiftelser. De definierade begreppen anvénds
framst i femte kapitlet om placeringar. Vidare definieras begreppet djup
marknad. Finansinspektionen infér en definition av begreppet som
motsvarar den som finns i artikel 1 punkt 32 i Solvens 2-férordningen.

| foreskrifterna och de allméanna raden infor Finansinspektionen aven ett
nytt begrepp, dvervakande aktuarie, for att med oférandrad betydelse
forenkla det begrepp som anvands i 2 kap. 4 8 lagen om
Pensionsmyndighetens forsakringsverksamhet i premiepensionssystemet. |
lagtexten anges att de forsékringstekniska utredningarna och berékningarna
I premiepensionsverksamheten ska géras under dverinseende av en eller
flera aktuarier. | forsékringsrorelselagen och i lagen (2019:742) om
tjanstepensionsforetag finns i motsvarande sammanhang begreppet ansvarig
for aktuariefunktionen.

Finansinspektionen haller med Pensionsmyndigheten om att hanvisningen
till minskad intjaning inte behdvs och andrar darfor definitionen av
motpartsrisk. For samtliga riskdefinitioner ar det underforstatt att det
handlar om risker som kan fa ekonomiska konsekvenser. Genom att stryka
hénvisningen till minskad intjaning blir riskdefinitionerna dessutom mer
symmetriskt utformade. Finansinspektionen andrar ocksa begreppet aterkop
till flytt och begreppet flytt till Gverforing enligt forslaget fran
Pensionsmyndigheten. Det ar, som Pensionsmyndigheten papekar, viktigt
att begreppen anvéands konsekvent i regelverken for verksamheten.

2.2 Berakning av forsakringstekniska avsattningar
Finansinspektionens stallningstagande: Pensionsmyndighetens
forsakringstekniska avsattningar ska vara faststéllda med lampliga
forsakringsmatematiska och statistiska metoder. De antaganden som
anvands for att berédkna de forsakringstekniska avsattningarna ska vara
realistiska. Alla kassafldden som kravs for att uppfylla
premiepensionsatagandena, inklusive osakerheter, finansiella garantier och
avtalade optioner ska beaktas. Diskontering av kassafléden ska ske med en
relevant riskfri rantestruktur som héarleds fran relevanta finansiella
instrument.
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Remisspromemorian: Forslaget hade i stort samma innehall men vissa
justeringar har gjorts. De kassafloden som ska beaktas enligt 2 kap. 2 §
foreskrifterna har formulerats pa ett annat satt. Bestammelsen i 2 kap. 3 §
foreskrifterna har andrats pa sa vis att myndigheten inte langre ska beakta
den osdkerhet som finns om kostnader for att betala ut premiepensionen.
Vidare har 2 kap. 5 § foreskrifterna delvis fatt en annan lydelse och de
allmanna raden till bestammelsen har tagits bort.

Remissinstanserna: Majoriteten av de remissinstanser som har svarat pa
remissen tillstyrker forslaget eller har inget att invédnda mot det.

Pensionsmyndigheten anser att en uppdelning pa kostnader pa det satt som
foreslas i 2 kap. 2 § inte ar andamalsenlig utifran premiepensions-
forsakringens sarart. | stallet bor uppdelningen goras pa samma satt som i
4 kap. 7 § Finansinspektionens foreskrifter och allmanna rad (FFFS
2019:21) om tjanstepensionsforetag (tjanstepensionsforeskrifterna). Dar ar
kostnaderna uppdelade pa framtida utbetalningar till pensionssparare och
andra ersattningsberattigade, samt samtliga kostnader som &r knutna till
premiepensionsatagandena.

Pensionsmyndigheten foreslar ocksa att 2 kap. 3 § forsta stycket 3 de
foreslagna foreskrifterna ska strykas eftersom det finns ringa skal att beakta
osakerhetsfaktorer nar det géller kostnader for att betala ut premiepension.
Detta med utgangspunkt fran premiepensionsforsakringens sarart och de
forutsattningar for kostnadstackning som géller for Pensionsmyndigheten.

Pensionsmyndigheten foreslar dven, med beaktande av premiepensions-
verksamhetens sérdrag, att Finansinspektionen infor en bestdimmelse som
kompletterar 2 kap. 5 8 de foreslagna foreskrifterna. Detta for att ge
mojlighet att anvanda en matchningsjusterad riskfri rantestruktur, liknande
den mojlighet som finns i 4 kap. 15 § Finansinspektionens foreskrifter och
allmanna rad (FFFS 2015:8) om forsakringsrorelse
(forsékringsrorelseféreskrifterna). 1 denna del anfér Pensionsmyndigheten
att de foreslagna kraven pa att relevanta ranteinstrument ska vara djupa,
likvida och transparenta skulle fa till f6ljd att Pensionsmyndigheten inte kan
anvanda samma rantestruktur som i nulaget.

Finansinspektionens skéal: Av 2 kap. 3 8 lagen om Pensionsmyndighetens
forsakringsverksamhet i premiepensionssystemet foljer att Solvens 2-
direktivets princip om ansvarsfull berdkning av forsékringstekniska
avséttningar ska tillampas nar forsakringsforetag berédknar
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livforsakringsavsattningen. En viktig konsekvens av bestammelsens
utformning &r att ingen riskmarginal ska laggas till den nuvardesberakning
som ar grunden for berékningen av livforsékringsavsattning. Av 2 kap. 2 §
samma lag framgar att endast det forvantade nuvardet av framtida
kassafloden ska beaktas. Det ar en skillnad mot vad som galler enligt artikel
77.1i Solvens 2-direktivet, dar det framgar att forsakringstekniska
avséttningar — och darmed livforsakringsavsattningen — utgdrs av summan
av den basta skattningen och en riskmarginal.

I avsnitt 2.2.1-2.2.6 nedan redogors for de bestdammelser som
Finansinspektionen infor for att komplettera lagens bestdammelser. | avsnitt
2.2.7 redogors for nagra av bestaimmelserna om forsakringstekniska
avsattningar som finns i Solvens 2-direktivet respektive Solvens 2-
férordningen, men som Finansinspektionen har bedémt inte beh6vs for
berdkningen av forsékringstekniska avsattningar inom premiepensions-
forsakringen.

2.2.1 Allmé&nna bestdmmelser

Finansinspektionen infor i 2 kap. 1 § en allman bestdmmelse om berékning
av forsakringstekniska avsattningar. Bestdmmelsen motsvarar till sitt
innehall delvis det som anges i artikel 77.2 andra stycket i Solvens 2-
direktivet om att berdkningen ska bygga pa aktuell och trovardig
information och realistiska antaganden, samt att den ska utféras med
lampliga, tillampliga och relevanta forsdkringsmatematiska och statistiska
metoder.

| stallet for Solvens 2-direktivets begrepp aktuell anser Finansinspektionen
att begreppet uppdaterad ska anvéndas for att beskriva att informationen ska
vara aktuell. Det &r det begrepp som anvénds i 4 kap. 6 § forsakringsrorelse-
foreskrifterna som i denna del genomfor direktivet i svensk rétt.

Finansinspektionen anser aven att Pensionsmyndigheten ska sakerstélla att
de uppgifter som anvands nar den utfor berdkningarna ar lampliga,
fullstdndiga och riktiga. Bestdammelsen motsvarar i denna del delvis det som
anges i artikel 82 forsta stycket i Solvens 2-direktivet om datakvalitet.

Foreskrifterna innebér att de uppgifter som Pensionsmyndigheten ska utga
ifran i sina berékningar ska halla en kvalitet som i huvudsak motsvarar den
kvalitet pa uppgifter som forsakringsforetagen ska utga fran i sina
berakningar.
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2.2.2 Skattning av kassafléden

I 2 kap. 2 § infor Finansinspektionen bestdmmelser om vissa poster som
Pensionsmyndigheten ska beakta nér den beraknar
livforsakringsavsattningen med hjalp av kassafloden. Finansinspektionen
instammer i vad Pensionsmyndigheten framfor om att det ar rimligt att utga
fran den formulering som finns i 4 kap. 7 § tjanstepensionsforeskrifterna.
Kostnader for reglering av forsakringserséttningar har inte samma betydelse
i pensionsforsékring som i annan livférsakring eller skadeforsékring. Det &r
darfor lampligt att, med beaktande av premiepensionsforsakringens sérart,
utforma foreskrifterna pa samma sétt som tjanstepensionsforeskrifterna. |
och med att Pensionsmyndigheten ska beakta samtliga kostnader som &r
knutna till premiepensionsatagandena galler det dven kostnader for
kapitalforvaltning och 6vriga administrativa kostnader.

2.2.3 Osakerhet i kassaflodena

I 2 kap. 3 § foreskriver Finansinspektionen att Pensionsmyndigheten vid
skattningen av framtida kassafloden ska beakta alla osakerhetsfaktorer i
kassaflodena. De faktorer som ska beaktas sarskilt raknas upp.
Bestammelsen har utformats med utgangspunkt i artikel 30 i Solvens 2-
férordningen, men med hansyn till premiepensionsverksamhetens sérdrag.
Finansinspektionen har till exempel beaktat att ett avtalat forsakringsbelopp
inte réknas om med hénsyn till inflation.

Finansinspektionen instdammer i det Pensionsmyndigheten anger om att
bestammelsen i 2 kap. 3 § 3 forslaget bor strykas med beaktande av
premiepensionsférsakringens sarart och de forutsattningar for
kostnadstackning som galler fér myndigheten. Nagon sarskild osékerhet om
kostnaden for utbetalning av premiepension finns normalt inte, eftersom
premiepensionen ar en del av den allménna pensionen och foljer samma
rutiner for utbetalning.

2.2.4 Avtalade optioner och finansiella garantier

I 2 kap. 4 § infor Finansinspektionen bestammelser om hur
Pensionsmyndigheten ska beakta optioner och garantier som
pensionsspararna kan utnyttja ndr myndigheten beréknar
livforsakringsavsattningen. Bestammelserna har utformats med artikel 79 i
Solvens 2-direktivet och artikel 32 i Solvens 2-férordningen som
utgangspunkt.
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Bestammelserna kommer att bli tillampliga pa optionen att satta in en
medforsakrad under pensionstid och pa garantin att avtalad forman ska
betalas ut dven nar forsakringens pensionskapital inte nar upp till
forsakringstekniska avsattningar.

2.2.5 Relevant riskfri rAntestruktur

I 2 kap. 5 § anges hur Pensionsmyndigheten ska faststélla en relevant riskfri
rantestruktur. Bestammelsen éar tillamplig pa diskonteringsréantan for
berékning av forsakringstekniska avsattningar. Rantestrukturen paverkar
berdkningen av framtida utbetalningars nuvarde. Bestammelsen ar utformad
sa att den ligger i linje med artikel 77 a i Solvens 2-direktivet. | artikeln
anges dock endast att de riskfria rantesatserna for relevanta loptider ska
extrapoleras?, medan forsakringsforetag, enligt 4 kap. 14 §
forsakringsrorelseforeskrifterna, dven ska interpolera® de riskfria
rantesatserna. Foreskrifterna féljer den utformning som forsékringsrorelse-
foreskrifterna har och dar anges alltsa att Pensionsmyndigheten dven ska
interpolera de riskfria réntesatserna.

Finansinspektionen anser inte att det behdvs nagon sarskild bestammelse om
en matchningsjusterad riskfri rantestruktur. Men mot bakgrund av vad
Pensionsmyndigheten framfér om sin matchningsstrategi och aktsamma
vardering bedoémer Finansinspektionen att det finns skél att justera
bestammelsen genom att stryka de allmanna raden i anslutning till
paragrafen samt hanvisningen till djupa, likvida och transparanta
marknader. Den interpolation och extrapolation som normalt behdvs for att
bestdmma en réntekurva kan goras aktsamt utan att direkt anvanda de
metoder for interpolation och extrapolation av riskfria rantestrukturer som
Europeiska forsékrings- och tjanstepensionsmyndigheten faststéller och
offentliggor. Det ar ocksa rimligt att den riskfria rantestrukturen grundas pa
information om de finansiella instrument som Pensionsmyndigheten faktiskt
anvander i sin matchningsstrategi. Med denna utformning av bestdmmelsen
kan Pensionsmyndigheten fortsétta att anvanda sin nuvarande metod for att
faststélla en relevant riskfri rantestruktur.

2 Extrapolation ar en metod for att uppskatta siffervarden, dar varden inom ett intervall
anvands for att uppskatta okanda vérden utanfor intervallet.

3 Interpolation ar en metod for att uppskatta siffervarden, dar okanda varden inom ett
intervall uppskattas med hjalp av omgivande kénda vérden.
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2.2.6 Homogena riskgrupper for pensionsataganden

I 2 kap. 6 § anges hur grupperade uppgifter ska anvandas vid berdkning av
livforsakringsavsattningen. Bestammelsen har utformats med utgangspunkt i
artiklarna 34.3 och 35 i Solvens 2-férordningen.

2.2.7 Finansinspektionen avstar fran att meddela
foreskrifter

Realistiska antaganden, information, trovardiga uppgifter och
validering

Finansinspektionen bedomer att foreskrifterna inte behéver innehalla mer
detaljerade bestammelser om

— realistiska antaganden,

— villkor om information,
— trovardiga uppgifter, och
— validering.

Sadana bestammelser kan behovas for att verksamhetsstyrningen i ett
forsakringsforetag eller ett tjanstepensionsforetag ska kunna genomforas
med tillracklig kontroll 6ver dataunderlag och berékningsprocedurer. Detta
for att se till att hanteringen av verksamhetsrisker som kan paverka den
finansiella stallningen haller en godtagbar standard. For en myndighet galler
dock, som namns i avsnitt 1.1, sarskilda regelverk om styrning. Eftersom
Finansinspektionen beddmer att dessa regelverk ar tillrdckliga for att hantera
de relevanta aspekterna, infor inspektionen inga foreskrifter i detta skede.

Avgiven aterforsakring och liknande riskreducerande verktyg
Bestammelser om avgiven aterforsakring och liknande riskreducerande
verktyg finns i artikel 77.2 fjarde stycket i Solvens 2-direktivet. Det kan inte
uteslutas att aterforsékring och liknande riskreducerande verktyg kan bli
aktuella i framtiden for premiepensionsforsakringen. Sadana verktyg ar
dock inte aktuella i nulaget och darfor infors inga sadana foreskrifter.

Forvantad framtida utveckling i omvarlden

I artikel 29 i Solvens 2-férordningen finns bestdmmelser av allmén karaktar
om behovet av att beakta forvéntad framtida utveckling i de antaganden som
ligger till grund for berakningen av forsakringstekniska avsattningar. Ett
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omrade som &r naturligt att folja ar langsiktiga forandringar i dodlighet och
livslangd bland pensionsspararna i premiepensionsférsakringen.
Finansinspektionen bedomer dock att nagra sadana bestammelser av allméan
karaktar inte behover tas in i foreskrifterna. Antaganden om dessa faktorer
ar viktiga for Pensionsmyndighetens verksamhet generellt och det ar
naturligt att myndigheten foljer utvecklingen pa omradet inom ramarna for
sin verksambhet.

2.3 Krav pa insikt och erfarenhet for 6vervakande

aktuarier

Finansinspektionens stallningstagande: En 6vervakande aktuarie pa
Pensionsmyndigheten ska ha en utbildning som uppfyller vissa krav.
Aktuarien ska ha arbetat med forsakringstekniska utredningar och
berdkningar i en verksamhet med privata pensioner, tjanstepensioner eller i
myndighetens forsakringsverksamhet i premiepensionssystemet. Den ska
dven, om det behdvs, vidareutbilda sig. Overvakande aktuarie &r inte ett
sadant reglerat yrke i offentlig tjanst som enligt 3 § 1 lagen om erkénnande
av yrkeskvalifikationer ar undantaget fran lagen.

Remisspromemorian: Det ursprungliga forslaget hade i huvudsak samma
innehall. Vissa forandringar gjordes dock och remitterades i
tillaggsremissen. Bland annat togs en bestammelse om tillrackliga
sprakkunskaper bort och det anges inte langre att en dvervakande aktuarie
ska ha fullgjort kurser i svensk férsakringsredovisning och svensk
forsakringsjuridik. Vissa justeringar gjordes ocksa i bestammelsen om
alternativ till utbildningskrav och de allménna rad som hor till den
bestammelsen. Den mojlighet till undantag fran behorighetsvillkoren som
fanns i det ursprungliga forslaget togs bort och en ny bestdammelse om krav
pa att den 6vervakande aktuarien ska vidareutbilda sig infordes. Pa grund av
de andringar som foreslogs i tillaggsremissen har ocksa flera av
bestdimmelserna i 3 kap. numrerats om.

Remissinstanserna: Majoriteten av de remissinstanser som har svarat pa
den ursprungliga remissen tillstyrker i huvudsak forslaget eller har inget att
invénda mot det.

Pensionsmyndigheten avstyrker forslaget om undantag for den dvervakande
aktuarien. Som skél anfér myndigheten att den 6vervakande aktuarien har
ett betydande ansvar for en obligatorisk premiepensionsférsakring i statlig
regi som omfattar mer an 1 500 miljarder kronor och ar i kraftig tillvéxt.
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Pensionsmyndigheten utgar fran att undantagsbestammelsen for aktuarier i
forsakringsforetag inte skulle vara tillamplig for ett féretag av samma
storlek som myndighetens premiepensionsverksamhet. Sveriges
Advokatsamfund anser att det saknas skal att inte stalla samma krav pa
vidareutbildning pa Pensionsmyndighetens dvervakande aktuarier som stélls
pa de som ansvarar for aktuariefunktionen i ett forsakringsforetag eller ett
tjanstepensionsforetag. Universitets- och hogskoleradet (UHR) ifragasatter
Finansinspektionens beddmning om att rollen som évervakande aktuarie ar
ett sadant reglerat yrke i offentlig tjanst som enligt 3 § 1 lagen om
erkannande av yrkeskvalifikationer inte omfattas av lagen.

Samtliga av de remissinstanser som har svarat pa tillaggsremissen tillstyrker
forslaget eller har inget att invéanda mot det.

Finansinspektionens skal: | lagen om Pensionsmyndighetens
forsakringsverksamhet i premiepensionssystemet finns bestammelser med
kunskapskrav for de som utfor forsakringstekniska utredningar och
berdkningar och for de aktuarier som ska ha éverinseende av utredningarna
och berékningarna (de 6vervakande aktuarierna). Bestammelserna liknar 10
kap. 18 § andra stycket forsakringsrorelselagen om vilka krav som stalls pa
de som utfor uppgifter i aktuariefunktionen och pa den som ansvarar for
funktionen.

En skillnad mot 10 kap. 18 § forsékringsrorelselagen dr dock att 2 kap. 4 §
lagen om Pensionsmyndighetens forsékringsverksamhet i
premiepensionssystemet preciserar kunskapskravet for de som utfér de
forsakringstekniska utredningarna och berékningarna till att gélla
forsakrings- och finansmatematik. Kunskapskraven for de 6vervakande
aktuarierna ska enligt forarbetena motsvara kraven i Finansinspektionens
foreskrifter om villkor for behérigheter for den som ansvarar for
aktuariefunktionen i ett forsékringsforetag (se prop. 2016/17:76 s. 21). De
aktuella kunskapskraven finns i 9 kap. forsakringsrorelseforeskrifterna.

Finansinspektionen avstar fran att infora foreskrifter for den som utfor
forsakringstekniska utredningar och berakningar eftersom inspektionen
bedomer att den bestdimmelse som finns i lagen ar tillracklig.

For den eller de som dvervakar de forsékringstekniska utredningarna och
berékningarna infor Finansinspektionen dock foreskrifter och allmanna rad
som motsvarar bestammelserna i 9 kap. 9-15 88§ forsakringsrorelse-
foreskrifterna, med de anpassningar till premiepensionsférsakringen som
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bedéms lampliga. | det sammanhanget bor papekas att de forsakrings-
tekniska utredningarna och berdkningarna for Pensionsmyndighetens
verksamhet inte &r begransade till berédkningen av forsakringstekniska
avséttningar. Arbetet kan dven innebdra att ta fram underlag for
riskanalyser, prognoser, 6verskottsmal och riskminskande.

I den ursprungliga remisspromemorian bedémde Finansinspektionen att
overvakande aktuarie var ett sadant reglerat yrke i offentlig tjanst som &r
undantaget fran 3 § 1 lagen om erkannande av yrkeskvalifikationer. Efter
ytterligare évervaganden, och med beaktande av de synpunkter som UHR
lamnade i sitt remissvar, bedémer Finansinspektionen nu att 6vervakande
aktuarie inte kan anses vara ett sadant reglerat yrke i offentlig tjanst som ar
undantaget fran lagen. Finansinspektionen har darfor gjort ett
inremarknadstest enligt bestdmmelserna i férordningen om
proportionalitetsprévning vid nya eller &ndrade krav pa yrkeskvalifikationer.
Detta test bifogades tillaggsremissen. | samband med inremarknadstestet
gjorde Finansinspektionen ocksa en dversyn av de foreslagna foreskrifterna
och beddmde att vissa andringar behovde goras i 3 kap. om krav pa insikt
och erfarenhet fér Gvervakande aktuarier.

2.3.1 Overvakande aktuarie

I 3 kap. 2-6 88 infor Finansinspektionen bestammelser om krav pa insikt
och erfarenhet for den eller de aktuarier som ska ha uppdraget att 6vervaka
de forsékringstekniska utredningarna och berdkningarna. Foreskrifterna ar
utformade med utgangspunkt i bestimmelserna i 9 kap. 10-15 §§
forsékringsrorelseforeskrifterna.

Vissa anpassningar har dock skett. | forsakringsrorelseforeskrifterna finns
krav som &r relevanta for skadefdrsakring men inte for
premiepensionsforsakring. Nagra sadana bestammelser finns darfor inte
med i dessa foreskrifter.

2.3.2 Sprakkunskaper

I den ursprungliga remissen foreslog Finansinspektionen en bestammelse i
3 kap. 2 § om att en 6vervakande aktuarie ska ha sprakkunskaper pa en niva
som ar lamplig med hénsyn till personens arbetsuppgifter. Bestammelsen
motsvarar 9 kap. 10 § forsékringsrorelseforeskrifterna. Till bestammelsen
foreslog inspektionen allméanna rad om att kunskaperna i svenska bor vara
tillrackliga for att den dvervakande aktuarien ska forsta de delar av
regelverket om premiepension som &r av betydelse for de
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forsakringstekniska utredningarna och berékningarna. Dessa allmanna rad ar
utformade utifran de allmanna rad som ges med anknytning till 9 kap. 10 §
forsakringsrorelseforeskrifterna. Aven om Finansinspektionen inte har fatt
nagra synpunkter fran remissinstanserna nar det galler foreskrifternas krav
pa tillrackliga sprakkunskaper, anser inspektionen efter ytterligare
overvaganden att det inte beh6vs nagra sadana bestammelser. Skalet for
detta ar att spraket pa Pensionsmyndigheten enligt 10 § spraklagen
(2009:600) ska vara svenska. Det innebér att en 6vervakande aktuarie maste
ha tillrackliga kunskaper i svenska for att kunna arbeta dér. Bade
foreskriftsbestammelsen och de allménna raden har darfor tagits bort.

2.3.3 Utbildning

I 3 kap. 4 8§ 1 det ursprungliga forslaget (nuvarande 3 kap. 3 8 1) angavs att
utbildningen pa grundniva enligt 3 § (nuvarande 2 8) skulle omfatta, eller
vara kompletterad med, fullgjorda kurser i svensk forsakringsredovisning
och svensk forsékringsjuridik. Finansinspektionen anser efter vidare
overvaganden att det inte behover finnas ett krav pa att en évervakande
aktuarie ska ha gatt kurser i svensk forsakringsredovisning och svensk
forsakringsjuridik. De sarsvenska reglerna om forsakringsredovisning ar sa
begrénsade att Finansinspektionen bedémer att det inte & nddvandigt att en
overvakande aktuarie ska ha gatt kurser i svensk forsakringsredovisning.
Finansinspektionen har ocksa narmare granskat innehallet i de kurser som
for narvarande erbjuds i svensk forsakringsjuridik (férsékringsjuridik for
aktuarier 1 och I1). Inspektionen konstaterar att dessa inte behandlar de
omraden som &r direkt relevanta for en 6vervakande aktuarie pa
Pensionsmyndigheten. Mot denna bakgrund justerar Finansinspektionen
bestdmmelsen genom att ordet svensk tas bort.

I 3 kap. 5 8§ det ursprungliga forslaget (nuvarande 3 kap. 4 8) angavs att en
overvakande aktuarie, i stéllet for att ha fullgjort en sadan utbildning som
avses i 3 eller 4 88 (nuvarande 2 eller 3 88), kunde uppna motsvarande
kunskaper genom att ha fullgjort en annan likvardig utbildning vid ett
universitet eller en hogskola i Sverige eller utomlands. En sadan utbildning
kunde enligt forslaget ocksa ha anordnats av en aktuarieforening eller en
utbildningsorganisation. Till bestdmmelsen foreslog Finansinspektionen
allmanna rad om att en likvardig utbildning exempelvis kunde vara en éldre
examen i matematiskt statistik eller en civilingenjérsexamen. Efter
ytterligare dvervaganden anser Finansinspektionen att det inte &r nédvandigt
att reglera att en sadan likvardig utbildning som avses i bestimmelsen kan
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ha fullgjorts vid ett universitet eller hogskola i Sverige eller utomlands. Det
ar tillrackligt att det framgar att utbildningen kan ha fullgjorts i Sverige eller
utomlands. Finansinspektionen anser ocksa att skrivningen om att en sadan
utbildning kan ha anordnats av en aktuarieférening eller en
utbildningsorganisation passar battre i allmanna rad. Det bor ocksa
fortydligas att raden endast ror kurser i forsakringsredovisning,
forsakringsjuridik, livforsdkringsmatematik och finansiell matematik av en
sadan omfattning som &r lamplig med héansyn till de forsékringstekniska
utredningarna och berakningarna (det vill sdga kurser enligt 3 kap. 3 § i sin
slutliga lydelse). Finansinspektionen anser vidare att skrivningen om en
aldre examen i matematisk statistik i de allméanna raden syftar pa
forhallanden som inte langre ar aktuella att beakta. Inspektionen justerar
darfor bestdmmelsen genom att skrivningen vid ett universitet eller en
hogskola liksom [e]n sadan utbildning kan ocksa ha anordnats av en
aktuarieforening eller en utbildningsorganisation tas bort. Samtidigt &ndrar
Finansinspektionen lydelsen i de allmanna raden sa att det framgar att kurser
som ar anordnade av en aktuarieforening eller en utbildningsorganisation
kan vara likvardiga med de som anges i 3 8. Skrivningen [e]n likvardig
utbildning kan exempelvis vara en aldre examen i matematisk statistik eller
en civilingenjorsexamen i de allmanna raden tas bort. Ingen materiell
skillnad &r avsedd med andringarna.

2.3.4 Undantag fran krav pa behorighet

I 3 kap. 7 § det ursprungliga forslaget angavs att Finansinspektionen skulle
kunna besluta om undantag fran bestammelserna om villkor for behérighet
efter ansokan fran Pensionsmyndigheten. Pensionsmyndigheten avstyrker
dock forslaget i denna del. Finansinspektionen delar Pensionsmyndighetens
uppfattning att det ansvar som en 6vervakande aktuarie har, och storleken
pa premiepensionsverksamheten, inte motiverar ett undantag. Bestammelsen
om undantag fran krav pa behorighet tas darfor bort.

2.3.5 Krav pa vidareutbildning

Finansinspektionen anser att Pensionsmyndigheten som statlig arbetsgivare
har forutsattningar att sékerstélla att en dvervakande aktuarie har tillrécklig
kompetens och mojlighet till vidareutbildning. | det remitterade forslaget
fanns darfor inte nagon bestammelse om detta. Med beaktande av
premiepensionsverksamhetens betydelse och storlek kan det dock finnas
skal att ytterligare befésta betydelsen av vidareutbildning for en
overvakande aktuarie. Ytterligare ett skal for att stalla krav pa
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vidareutbildning ar att en 6vervakande aktuarie behover halla sig uppdaterad
om den standiga utveckling som sker pa omradet for tjanstepensioner. Detta
ar ett satt att sékerstalla att forsakringsverksamheten i
premiepensionssystemet har minst samma hoga niva som pa omradet for
tjanstepensioner. Finansinspektionen infor darfor — enligt forslaget fran
Sveriges Advokatsamfund — en bestammelse i 3 kap. 5 § foreskrifterna som
motsvarar det krav pa vidareutbildning som finns for den person som
ansvarar for aktuariefunktionen i ett forsakringsforetag eller i ett
tjanstepensionsforetag.

2.4 Forsakringstekniska riktlinjer och

berakningsunderlag
Finansinspektionens stallningstagande: Pensionsmyndighetens
forsakringstekniska riktlinjer ska beskriva myndighetens produkter och
principer for de forsékringstekniska berédkningarna. Myndighetens
forsakringstekniska berakningsunderlag ska vara sa detaljerat att en aktuarie
som &r forordnad av Finansinspektionen ska kunna rekonstruera de
forsakringstekniska berédkningarna. Redogorelsen for konsekvenser av nya
eller andrade forsékringstekniska riktlinjer ska bland annat belysa
konsekvenserna for bestamning av premier och férmaner, berakning av
forsakringstekniska avsattningar och dverskottsmal samt fordelning av
aterbaring till pensionsspararna och andra ersattningsberéattigade.

Remisspromemorian: Forslaget hade huvudsakligen samma innehall. Det
har dock gjorts en foljdandring i 4 kap. 6 8§ andra stycket 3 foreskrifterna
eftersom definitionerna dndras. | bestimmelsen hanvisades i forslaget till
aterkop av forsakringar. Nu hanvisas till flytt av forsakringar.

Remissinstanserna: Remissinstanserna tillstyrker forslaget eller har inget
att invanda mot det.

Finansinspektionens skal: 1 4 kap. lagen om Pensionsmyndighetens
forsakringsverksamhet i premiepensionssystemet finns bestammelser om
forsakringstekniska riktlinjer och forsakringstekniskt berakningsunderlag
som liknar bestdmmelserna i 10 kap. 23 § forsakringsrorelselagen. Av 10
kap. 23 § tredje stycket forsakringsrorelselagen framgar att
forsakringsforetag ar skyldiga att redogora for konsekvenserna av nya och
andrade forsakringstekniska riktlinjer. Men till skillnad fran vad som galler i
forsakringsrorelselagen far Finansinspektionen, i forhallande till
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Pensionsmyndighetens forséakringsverksamhet i premiepensionssystemet,
meddela foreskrifter om vad redogorelsen ska innehalla.

2.4.1 FOrséakringstekniska riktlinjer

| 4 kap. 1-3 8§ infor Finansinspektionen bestdammelser som delvis
motsvarar det som géller for livforsékringsforetag enligt 9 kap. 18, 19 och
21 88§ forsakringsrorelseforeskrifterna. | den man bestammelserna skiljer sig
at, beror detta framfor allt pa att verksamheten med premiepension ar
relativt enkel och att en bestammelse om innehallet i de forsékringstekniska
riktlinjerna, till skillnad fran vad som galler for forséakringsforetag, har tagits
ini4 kap. 1 8 lagen om Pensionsmyndighetens forsakringsverksamhet i
premiepensionssystemet.

| 4 kap. 2 § infor Finansinspektionen en bestdmmelse som delvis motsvarar
9 kap. 19 § forsékringsrorelseforeskrifterna. Anledningen till att
inspektionen inte for in en bestdmmelse som helt motsvarar bestammelsen i
forsakringsrorelseforeskrifterna, ar att det finns vasentliga skillnader mellan
premiepensionsverksamheten och den verksamhet som livforsakringsforetag
driver. Skillnaderna &r bland annat foljande:

— Det forekommer inte belaning mot sékerhet i livforsakringsavtal i
premiepensionsforsakring.

— Overféring av forsikringsvarde sker endast inom
premiepensionsforsakring och behandlas déar som aterkop.

— Overskottsmalet for premiepensionsforsakring motsvarar delvis kravet
som stalls pa forsakringsforetagen om solvenskapital, men det finns inte
nagra uttryckliga bestammelser i lag eller foreskrifter om hur
overskottsmalet ska beraknas.

Som n&mns under 2.2.7 bedémer Finansinspektionen att det i nuldget inte ar
aktuellt for Pensionsmyndigheten att anvanda aterforsakring eller andra
riskreducerande verktyg. Pensionsmyndighetens forsakringstekniska
riktlinjer behdver darfor inte innehalla principer for hur myndigheten ska
anvéanda sadana verktyg.

| 4 kap. 3 § infor Finansinspektionen en bestdmmelse som i relevanta delar
motsvarar 9 kap. 21 8 forsékringsrorelseforeskrifterna om detaljer i
aterbaringshanteringen. Nagon hanvisning till villkorad aterbaring behéver
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dock inte goras eftersom sadan aterbéring inte forekommer inom
premiepensionsforsakringen.

2.4.2 Forsakringstekniskt berakningsunderlag

| 4 kap. 4 och 5 88 infor Finansinspektionen bestdmmelser om vad som ska
tas upp i det forsékringstekniska berdkningsunderlaget, inberaknat alla
andringar som har gjorts i berakningsunderlaget. Foreskrifterna ar
utformade med utgangspunkt i 9 kap. 28 § forsakringsrorelseforeskrifterna,
bland annat nér det géller hur berdkningsunderlaget ska vara utformat.

2.4.3 Redogorelse for konsekvenser av de
forsakringstekniska riktlinjerna
| 4 kap. 6 § infor Finansinspektionen bestammelser om innehallet i den
redogorelse for konsekvenserna av nya eller andrade forsakringstekniska
riktlinjer som Pensionsmyndigheten ska ldmna till Finansinspektionen.
Bestammelserna &r anpassade till premiepensionsforsakringen och stéller de
krav pa uppgifter och bedémningar som Finansinspektionen behéver for sin
tillsyn.

2.5 Placeringar

Finansinspektionens stallningstagande: Nar Pensionsmyndigheten
anvander derivatinstrument ska den undvika en éverdriven exponering
gentemot en och samma motpart och gentemot andra risker i
derivatverksamheten.

Myndighetens placeringsriktlinjer ska bland annat innehalla en beskrivning
av Pensionsmyndighetens placeringsstrategi inklusive uppgifter om
avkastningsmal.

Remisspromemorian: Forslaget hade i huvudsak samma innehall.

Remissinstanserna: Majoriteten av de remissinstanser som har svarat pa
remissen tillstyrker forslaget eller har inget att invédnda mot det.

Pensionsmyndigheten anser att ett alternativ till upprékningen av
miljofaktorer, sociala faktorer och foretagsstyrningsfaktorer i 5 kap. 3 8 4
foreskrifterna ar att anvanda hallbarhetsfaktorer som ett samlingsbegrepp.
Pensionsmyndigheten uppger bland annat att hallbarhetsfaktorer kommer att
bli ett vedertaget begrepp for forsakringsforetag, tjanstepensionsforetag och
de fondforvaltare som Pensionsmyndigheten har fondavtal med, eftersom
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sadana aktorer i EU omfattas av Europaparlamentets och radets forordning
(EU) 2019/2088 av den 27 november 2019 om hallbarhetsrelaterade
upplysningar som ska lamnas inom den finansiella tjanstesektorn (EU:s
forordning om hallbarhetsrelaterade upplysningar).

Pensionsmyndigheten anser dessutom att 5 kap. 3 § 4 foreskrifterna bor
andras pa s vis att placeringsbeslut ska ersattas med placeringsstrategi
eftersom bestdimmelser om placeringsriktlinjer och placeringsstrategi
omfattar alla tillgangar, vilket inkluderar fondforsékringstillgangar. Enligt
Pensionsmyndigheten innebér en hanvisning till placeringsbeslut att
bestammelsen riskerar att fa en alltfor snav lydelse.

Pensionsmyndigheten anser vidare att bestdammelsen om att
placeringsriktlinjerna ska innehalla en beskrivning av
Pensionsmyndighetens hantering av likviditetsrisker ska utgora en egen
paragraf.

Sveriges Advokatsamfund anger att Pensionsmyndigheten enligt de
foreslagna foreskrifterna inte behdver beakta samtliga hallbarhetsfaktorer
som anges i EU:s forordning om hallbarhetsrelaterade upplysningar. Vidare
noterar advokatsamfundet att Pensionsmyndigheten enligt forslaget bara
behover lamna uppgifter om hur myndigheten i forekommande fall beaktar
hallbarhetsfaktorer. Den behover alltsa inte ange tydliga skal till varfor den
inte beaktar hallbarhetsrisker, om den véljer att inte gora det. Enligt
advokatsamfundet kommer kraven som stalls pa Pensionsmyndigheten
darmed att vara lagre &n de som stalls pa bland annat tjanstepensionsforetag
om forslagen inte andras i dessa delar.

Advokatsamfundet anser att Finansinspektionen dven bor dvervéga att
infora allmanna rad om att Pensionsmyndigheten i placeringsriktlinjerna bor
ange hur myndigheten bevakar att uppdragstagare foljer
placeringsriktlinjerna nér den lagger ut placeringsverksamheten.

Finansinspektionens skéal: Nedan redogors for Finansinspektionens
overvaganden i denna del.

2.5.1 Derivatinstrument

I 5 kap. 1 § infor Finansinspektionen en bestdmmelse om anvéndningen av
derivat. Enligt bestdammelsen ska Pensionsmyndigheten nér den anvander
derivatinstrument undvika en éverdriven exponering gentemot en och
samma motpart och gentemot andra risker i derivatverksamheten.
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Bestammelsen motsvarar den bestdimmelse som finns i 5 kap. 2 §
tjanstepensionsforeskrifterna som inférdes nar det andra tjanstepensions-
direktivet genomférdes. Nagon motsvarande bestammelse finns inte for
forsakringsforetagen, dér Finansinspektionen hittills inte har utnyttjat
bemyndigandet att meddela féreskrifter om anvéndning av derivat. Som
tidigare har redogjorts for ska Pensionsmyndigheten omfattas av aktuella
regler. Reglerna om derivatanvandning som féljer det andra
tjanstepensionsdirektivet dr de senaste reglerna som finns pa detta omrade. |
likhet med vad som galler for tjanstepensionsforetagen, och till skillnad fran
vad som géller for forsakringsforetagen, infor Finansinspektionen darfor en
bestammelse om anvandningen av derivat. Bestammelsen ar allmant hallen
och Finansinspektionen bedémer att den inte blir betungande for
Pensionsmyndigheten.

2.5.2 Placeringsriktlinjer

For narvarande sker inte kapitalforvaltningen av Pensionsmyndighetens
placeringsverksamhet for premiepension som traditionell livforsékring i
egen regi. Huvuddelen av tillgangarna var vid utgangen av 2019 placerade i
Kammarkollegiets lagrantekonsortium och tacker
livforsakringsavsattningen. Resten av tillgangarna var da till lika delar
placerade i globala indexnéara aktiefonder, SPP Global Plus, SPP Emerging
Markets Plus och Handelsbanken Global Criteria Al.

| 4 kap. 4 § lagen om Pensionsmyndighetens forsékringsverksamhet i
premiepensionssystemet stélls dock krav pa att Pensionsmyndigheten
upprattar och foljer placeringsriktlinjer med principer for placering av
samtliga tillgangar. Principerna for placering av de tillgadngar som svarar
mot forsékringstekniska avsattningar ska redovisas separat i dessa riktlinjer.
Vad som galler nar Pensionsmyndigheten uppdrar at nagon annan att skéta
kapitalforvaltningen anges inte uttryckligen i lagen om
Pensionsmyndighetens forsédkringsverksamhet i premiepensionssystemet.
Lagbestammelsen far dock anses omfatta all kapitalforvaltning, alltsa dven
sadan som ar utlagd till uppdragstagare.

Finansinspektionen forutsatter darfor att Pensionsmyndigheten bevakar att
sadana uppdragstagare som skoter kapitalforvaltningen for myndighetens
rékning foljer placeringsriktlinjerna. Finansinspektionen ser dock inte att
inspektionen har nagon majlighet att foreskriva om eller inféra allmanna rad
om hur Pensionsmyndigheten ska organisera eller hantera utlagd
verksamhet. Finansinspektionen ser placeringsriktlinjerna som ett
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styrdokument for placeringsverksamheten och inte som en reglering av hur
verksamhet far laggas ut till annan. Finansinspektionen infor darfor inte
nagra sadana allmanna rad som Sveriges Advokatsamfund har foreslagit.

Bestammelserna om placeringsriktlinjer i 5 kap. 2-6 88§ bygger pa
Finansinspektionens erfarenhet av tillsyn 6ver placeringsverksamheten i
livforsakringsféretag och pensionsstiftelser. Liknande regler finns for
pensionsstiftelser i 4 kap. Finansinspektionens foreskrifter om
pensionsstiftelser.

Finansinspektionen instdammer i Pensionsmyndighetens synpunkt om att
bestammelsen om att placeringsriktlinjerna ska innehalla en beskrivning av
Pensionsmyndighetens hantering av likviditetsrisker gor sig battre i en egen
paragraf. Finansinspektionen delar darfor upp bestammelsens innehall i tva
paragrafer, sa att 5 kap. 5 § endast avser hanteringen av likviditetsrisker och
5 kap. 6 § endast organiseringen av placeringsverksamheten — vilket ocksa
avspeglas i bestimmelsernas nya rubriker. Pa sa satt fortydligas
bestammelsernas innehall.

2.5.3 Placeringsstrateqi

I 5 kap. 3 § foreskrivs att placeringsriktlinjerna ska beskriva
placeringsstrategin genom att bland annat ange arten av och varaktigheten
hos de premiepensioner som ar under utbetalning. Uppgifterna om
premiepensionernas varaktighet ger en uppfattning om den genomsnittliga
langden pa atagandena, vilket kan vara av betydelse nar dtagandena ska
matchas med de tillgangar som tacker dem.

Pensionsmyndigheten och Sveriges Advokatsamfund anser att foreskrifterna
bor innehalla en hanvisning till begreppet hallbarhetsfaktorer, pa det satt
som anges i EU:s forordning om hallbarhetsrelaterade upplysningar. Denna
synpunkt motiverar inte ndgon andring av foreskrifterna. EU-férordningen
innehaller bestammelser om vilken information om hallbarhet ett institut ska
offentliggora. Den innehaller inga bestammelser om vad placeringsriktlinjer
ska innehdlla. Finansinspektionen noterar daremot att det av 9 kap. 7 §
tredje stycket 3 lagen om tjanstepensionsforetag foljer att ett
tjanstepensionsforetags investeringsriktlinjer ska innehalla uppgifter om hur
foretaget i sin investeringspolicy tar hénsyn till miljofaktorer, sociala
faktorer och foretagsstyrningsfaktorer. Det Overensstammer med hur
Finansinspektionen har formulerat foreskrifterna om innehallet i
Pensionsmyndighetens placeringsriktlinjer. Finansinspektionen vill ocksa
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betona att de nu inforda foreskrifterna inte hindrar Pensionsmyndigheten
fran att informera allmanheten om vilka hallbarhetsfaktorer som
myndigheten tar hansyn till.

Finansinspektionen gor en justering av 5 kap. 3 8§ 4 det ursprungliga
forslaget. | linje med vad Pensionsmyndigheten papekar tar inspektionen
bort hanvisningen till placeringsbeslut for att bestdammelsen dven ska avse
fondférsakringsverksamheten. Vidare fortydligar Finansinspektionen
bestdimmelsen genom att stryka hanvisningen till ”i férekommande fall”.

2.6 Rapportering till Finansinspektionen
Finansinspektionens stallningstagande: Pensionsmyndigheten ska varje ar
lamna de uppgifter till Finansinspektionen som framgar av bilaga 1 till
foreskrifterna.

Remisspromemorian: Forslaget hade samma innehall. Det har dock gjorts
foljdandringar i bilagorna till foreskrifterna eftersom vissa begrepp i
definitionskatalogen &ndras.

Remissinstanserna: Remissinstanserna tillstyrker forslaget eller har inget
att invanda mot det.

Finansinspektionens skal: Pensionsmyndighetens rapportering till
Finansinspektionen har hittills inte varit reglerad. Uppgifter har i stallet
lamnats som en del av tillsynen pa begéran av Finansinspektionen.
Rapporteringen sker for narvarande arsvis och bestar av ett urval av de
uppgifter som livforsakringsforetag rapporterade om pensioner innan
Solvens 2-direktivet genomfordes.

Finansinspektionen har nu bedémt hur omfattande Pensionsmyndighetens
rapportering for tillsynsandamal behover vara. Det handlar dels om att ta
héansyn till de krav som finns i lagen om Pensionsmyndighetens
forsakringsverksamhet i premiepensionssystemet, dels om att underlatta
jamforelser med det som livforsakringsforetag och tjanstepensionsforetag i
dag rapporterar. Foreskrifterna innebér att Pensionsmyndighetens
rapportering utokas pa nagra punkter och att rapporteringsstrukturen gors
om for att underlatta jamforelser med liknande verksamhet. Vidare ska
uppgifterna lamnas i kronor. Det ar en skillnad jamfort med tidigare
rapportering som lamnades i tusentals kronor. Det ar ocksa en anpassning
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till en férandring som tidigare har gjorts for forséakringsforetag och
tjanstepensionsforetag.

Bestammelserna om Pensionsmyndighetens rapportering till
Finansinspektionen motsvarar till viss del bestammelserna i 5 kap. 15 8§
Finansinspektionens foreskrifter och allméanna rad (FFFS 2015:13) om
tillsynsrapportering for forsakringsrorelse. En skillnad ar dock att
rapporteringen for Pensionsmyndigheten dven innefattar uppgifter om
forsakringstekniska avsattningar, analys av aterbaringsberakningar och
overskottsmal (soliditetsuppgifter). Finansinspektionen har ocksa utgatt fran
lagen (1995:1560) om arsredovisning i forsakringsforetag och
Finansinspektionens foreskrifter och allméanna rad (FFFS 2019:23) om
arsredovisning i forsakringsforetag och tjanstepensionsforetag
(arsredovisningsforeskrifterna) nar det géller vilka uppgifter som ska
rapporteras. Uppgifter ska bland annat 1amnas per forsékringsgren. Det
motsvarar det satt som foretag som omfattas av
arsredovisningsforeskrifterna ska lamna sina uppgifter pa.

Finansinspektionen har, som tidigare har ndmnts, endast bemyndigande att
utfarda foreskrifter om vilka uppgifter som ska ldmnas in och nar.
Inspektionen har darfor inte foreskrivit om hur uppgifterna ska lamnas in.

Foreskrifterna innebar att Pensionsmyndigheten arligen ska lamna de
uppgifter som framgar av bilaga 1 till foreskrifterna. Anvisningar till
uppgifterna som ska lamnas finns i bilaga 2 till foreskrifterna.

Pensionsmyndigheten ska rapportera uppgifterna per kalenderar. Det
innebar alltsa en oférandrad rapporteringsfrekvens (arsvis) i forhallande till
hur Finansinspektionen hittills har begért in uppgifterna. Finansinspektionen
beddmer att en tatare rapportering inte behévs for att kunna utova tillsyn
over Pensionsmyndighetens verksamhet med premiepensionsforsakring
enligt det tillsynsuppdrag som Finansinspektionen har fatt.

2.7 lkrafttradande

Finansinspektionens stallningstagande: Foreskrifterna och de allménna
raden trader i kraft den 1 mars 2022, men bestammelserna om rapportering
ska tillampas forsta gangen pa uppgifter som avser kalenderaret 2022.

Remisspromemorian: Enligt det ursprungliga forslaget skulle
foreskrifterna och de allménna raden trada i kraft den 1 januari 2022.
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Remissinstanserna: Remissinstanserna har inte haft nagra synpunkter pa
tiden for ikrafttradande.

Finansinspektionens skal: Finansinspektionen beslutar att foreskrifterna
och de allmanna raden ska trada i kraft den 1 mars 2022. Lagen har redan
tratt i kraft och det ar darfor viktigt att foreskrifterna och de allménna raden
borjar gélla sa snart som mojligt. Bestammelserna om rapportering ska av
det skalet tillampas forsta gangen pa uppgifter som avser kalenderaret 2022.
For mellanliggande ar tas uppgifter in som ett led i tillsynen enligt de rutiner
som géller nu.

3 Forslagets konsekvenser

Foreskrifterna och de allmanna raden om Pensionsmyndighetens
forsakringsverksamhet i premiepensionssystemet galler endast for
Pensionsmyndigheten, och ndrmare bestdmt dess verksamhet med
premiepensionsforsakring. Syftet med och bakgrunden till foreskrifterna och
de allménna raden beskrivs i avsnitt 1. Finansinspektionen har haft en dialog
med Pensionsmyndigheten under arbetet med att ta fram foreskrifterna.
Pensionsmyndigheten kan darfor forvantas kanna till innebdrden av de
forandrade reglerna. Pensionsmyndigheten kan ocksa forvantas ha en
organisation med personal som kan sétta sig in i de nya reglerna.
Finansinspektionen bedomer darmed att det inte behdvs nagra sarskilda
informationsinsatser med anledning av de nya foreskrifterna. Utdver detta
har de bada myndigheterna en l6pande dialog om bland annat formerna for
rapportering.

Foreskrifterna &r en forutsattning for att det nya regelverket ska vara
komplett nar det géller Pensionsmyndighetens verksamhet med
premiepensionsforsékringen. Det &r sdrskilt viktigt att berdkningen av
forsakringstekniska avsattningar regleras i foreskrifter eftersom dessa
avsattningar ar en vésentlig del av skyddet for pensionsspararna.
Regleringen bidrar till att sakerstalla en korrekt vérdering av atagandena.

Finansinspektionen redogor nedan for de konsekvenser som foreskrifterna
bedoms fa for samhallet, konsumenterna, Pensionsmyndigheten, UHR och
Finansinspektionen.
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3.1 Konsekvenser for samhallet och

konsumenterna

Forskrifterna 6kar tryggheten for de forsakrade genom att regelverket for
premiepensionsférsakringen blir mer likt regelverket for jamfoérbar
livforsakringsverksamhet. Det underlattar tillsynen av risker och analysen
av resultat, exempelvis nér det galler antaganden om dodlighet och
avkastning och deras effekter pa garanterade pensionsférmaner. Darmed kan
dialogen med Pensionsmyndigheten bli mer effektiv och leda till att
myndigheten kan vidta atgarder tidigare dn annars.

3.2 Konsekvenser for Pensionsmyndigheten
Finansinspektionen bedémer att konsekvenserna fér Pensionsmyndigheten
framst bestar av vissa kostnader for att upprétta placeringsriktlinjer,
analysera de uppgifter som efterfragas och anpassa rapporteringen till de
nya kraven. Konsekvenserna begrénsas dock lite av att bestdmmelserna om
forsakringstekniska avsattningar endast géller traditionell livforsakring och
inte fondforsakring, som premiepensionsforsakringen framst bestar av. Det
kan dven papekas att bestaimmelserna om forsakringstekniska avsattningar
utgar fran den metod med kassafléden som Pensionsmyndigheten redan
tillampar, vilket medger att den nuvarande modellen for diskontering kan
anvandas aven i fortsattningen.

Bestdmmelserna om forsakringstekniska riktlinjer innebér en viss utdkning
av de riktlinjer som Pensionsmyndigheten redan tar fram enligt lagen om
Pensionsmyndighetens forsédkringsverksamhet i premiepensionssystemet.
Bestdmmelserna om forsakringstekniskt berdkningsunderlag ar allmént
hallna och bedoms inte ha nagon stor inverkan pa gallande riktlinjer.
Finansinspektionen beddmer att bestammelserna om placeringsriktlinjer
ligger ndra de principer om aktsamma investeringar som tillampas allmant
inom forsakring och tjanstepension.

Bestdmmelserna om rapportering innebdr en viss utvidgning av antalet
uppgifter som rapporteringen omfattar jamfort med gallande praxis for att
hamta in tillsynsuppgifter fran Pensionsmyndigheten om
premiepensionsverksamheten. De uppgifter som rapporteringen ska
innehalla ar anpassade till traditionell livforsakring och fondforsakring, men
ar mindre omfattande &n den méangd uppgifter som livforsakringsforetag
rapporterar in. Rapporteringen omfattar exempelvis inte rapportering av
kassafloden. Rapporteringsfrekvensen ar begransad till arlig rapportering,
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som i dag ar géllande praxis for inhamtning av tillsynsuppgifter fran
Pensionsmyndigheten, medan livforsékringsforetagen dven behdver
rapportera kvartalsvis.

3.2.1 Kostnader for Pensionsmyndigheten

Foreskrifterna medger en relativt enkel utformning av placeringsriktlinjerna
om de anpassas till hur placeringsverksamheten for traditionell forsakring
ser ut i dag. Ett sadant arbete bedémer Finansinspektionen ar mojligt att
klara inom 100 timmar som en engangskostnad. En regelbunden Gversyn
kan sedan ta 10-20 timmar per ar. Kostnaderna for en arbetad timme
beddms vara runt 1 500 kronor fér en genomsnittlig anstalld med lamplig
kompetens. Om arbetet utfors av en konsult kan timkostnaden bli betydligt
hdgre, men Finansinspektionen beddmer det mindre troligt att
Pensionsmyndigheten behdver anlita konsulter for det arbete som beskrivs
hér.

Finansinspektionen bedémer att foreskrifterna om rapportering endast
innebar en mindre anpassning i férhallande till inhdamtningen av
tillsynsuppgifter fran Pensionsmyndigheten i dag. Det ar ocksa troligt att en
del av de tillkommande uppgifterna redan tas fram i Pensionsmyndighetens
eget arbete med forsakringstekniska utredningar, egna aktuariella analyser
samt underlag till myndighetens redovisning och riskanalys. Det arbete som
Pensionsmyndigheten maste gora till foljd av andringar i den arliga
rapporteringen, bedémer Finansinspektionen till en initial engangsinsats pa
cirka 150 timmar. Med rutiner pa plats bor den arliga marginalkostnaden for
nya uppgifter vara liten, 10-20 timmar per ar.

3.3 Konsekvenser for Universitets- och

hogskoleradet
Bestdmmelserna om insikt och erfarenhet for évervakande aktuarier medfor
att UHR behdver 1dmna in ytterliga uppagifter till Europeiska kommissionen.
Det ror sig om att I0pande Iamna uppgifter om férandringar av yrket.
Vartannat ar ska UHR lamna en rapport om de krav pa yrkeskvalifikationer
som har tagits bort eller mildrats under den senaste tvaarsperioden. Néar
foreskrifter med nya eller andrade krav pa yrkeskvalifikationer har getts ut
ska UHR ocksa lamna uppgifter om kraven och skalen for dem. Det ska ske
inom sex manader fran det att foreskrifterna har getts ut. Finansinspektionen
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ska till UHR lopande lamna den information som radet behover for att
kunna fullgéra sina skyldigheter.

3.3.1 Kostnader for Universitets- och hogskoleradet
Finansinspektionen uppskattar att de foreslagna foreskrifterna och allméanna
raden initialt kommer att innebéra en storre engangsinsats for UHR.
Darefter forvantas arbetet med anledning av de foreslagna foreskrifterna och
allmanna raden innebéra relativt sma kostnader for UHR.
Finansinspektionen uppskattar att en arlig arbetsinsats, efter den initiala
engangsinsatsen, kan rymmas inom 30 timmar.

3.4 Konsekvenser for Finansinspektionen
Foreskrifterna innebar relativt sma kostnader for Finansinspektionen.

Initialt kan det vara kostnadseffektivt for Finansinspektionen och
Pensionsmyndigheten att ha en dialog om utformningen av
forsakringstekniska riktlinjer, forsakringstekniskt berdkningsunderlag och
placeringsriktlinjer. Kostnader i tid for en sadan dialog och 6vrig tillsyn
betraktar Finansinspektionen inte som en direkt konsekvens av de
foreslagna foreskrifterna. Sadana aktiviteter far bedomas I6pande inom
ramen for planeringen av Finansinspektionens samlade tillsyn inom omrade
Forsakring.

Rapporteringen av tillsynsuppgifter innebdr normalt vissa kostnader for
Finansinspektionen. Finansinspektionen vet i nuléget inte vilken form
Pensionsmyndigheten kommer att vélja for sin rapportering. Ju ndrmare den
ligger den form som redan anvands av andra institut under tillsyn, desto
lagre blir Finansinspektionens kostnader for att analysera och jamfora
premiepension med likande verksamheter inom livférsakring och
tjanstepension. Exempel pa detta ar analys av aterbaringssystem,
driftskostnader och livslangder. Ett visst initialt anpassningsarbete kan
behdva goras for rapporteringen som avser 2022 och aren narmast darefter.
Finansinspektionen uppskattar att en sadan engangsinsats kan rymmas inom
100 timmar och att den arliga kostnaden darefter blir marginell, 10-20
timmar.

Finansinspektionen ar sedan tidigare behdrig myndighet nar det géller
ansvarig for aktuariefunktionen i ett forsakringsforetag eller i ett
tjanstepensionsforetag. Denna uppgift har hittills inte medfort nagon storre
arbetsinsats for Finansinspektionen. Inspektionen har inte tagit emot nagra
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ansokningar om erkannande av yrkeskvalifikationer. Arbetsuppgifterna har
huvudsakligen bestatt i att delta i UHR:s rad for reglerade yrken, att I6pande
lamna vissa uppgifter till UHR och att lamna uppgifter om kraven och
skalen for nya eller andrade krav pa yrkeskvalifikationer som inspektionen
har foreskrivit om. Finansinspektionen uppskattar att de foreslagna
foreskrifterna och allmanna raden initialt kommer att innebara en storre
engangsinsats for inspektionen. Darefter forvantas arbetet med anledning av
de foreslagna foreskrifterna och allmanna raden innebéra relativt sma
kostnader for inspektionen. Finansinspektionen uppskattar att en arlig
arbetsinsats, efter den initiala engangsinsatsen, kan rymmas inom 40
timmar.
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