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Forslag till Andringar i regler om forsikringsrorelse och om wwwf.se
forsikringstekniska grunder

Sammanfattning

Finansinspektionen foreslar andringar i Finansinspektionens foreskrifter och
allmanna rad (FFFS 2015:8) om férsakringsrorelse. Andringarna ror
bestdammelserna om berékning av forsakringstekniska avsattningar och
bestammelserna om ansokningar om tillstand att forvarva aktier i
forsékringsforetag.

Nar det galler forsakringstekniska avsattningar foreslas dels att
forsakringsforetag i fler fall &n tidigare ska kunna fa tillstand att anvanda
matchningsjusterade riskfria rantesatser vid berékning av bésta skattning av
livforsakringsataganden, dels en andring i en av formlerna for hur
volatilitetsjustering av riskfria rantesatser ska beréknas.

For ansokningar om tillstand att forvarva aktier i forsakringsforetag foreslas att
juridiska personer ska kunna gora sadana ansékningar utan att behdva anvanda
vissa blanketter, vilket &r ett krav i de nuvarande foreskrifterna. Utover att
underlatta for juridiska personer att gora sadana ansokningar vantas andringen
forenkla Finansinspektionens handldggning av ansdkningarna.

Dessutom foreslas andringar i antaganden om dodlighet for alderspension och
sjuklighet for sjukpension i bilagan till Finansinspektionens foreskrifter (FFFS
2007:24) om forsakringstekniska grunder. Foreskrifterna ska tillampas nar en
arbetsgivare enligt 3 8 lagen (1967:531) om tryggande av pensionsutfastelse
m.m. ska berdkna kapitalvardet av pension som en arbetstagare intjanat.

Andringarna foreslas trada i kraft den 6 maj 2020. Nar det galler foreskrifterna
om forsakringstekniska grunder ska andringarna dock tillampas forsta gangen for
rakenskapsar som avslutas den 31 december 2020 eller narmast darefter.
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1 Utgangspunkter
1.1  Malet med regleringen

1.1.1 Matchningsjustering

Nar ett forsakringsforetag beraknar storleken pa sina forsakringstekniska
avsattningar kan det under vissa forutsattningar anvanda en sa kallad
matchningsjusterad riskfri rantestruktur, se avsnitt 1.2.1. Forutsattningarna for
att kunna gora det anges i 4 kap. 15 och 16 88§ Finansinspektionens foreskrifter
och allméanna rad (FFFS 2015:8) om farsakringsrorelse
(forsékringsrorelseforeskrifterna). Bestammelserna har inforts for att
genomfora artikel 77 b i Solvens 2-direktivet!.

For att Sverige korrekt ska genomfora direktivet fullt ut foreslas en andring i
forsékringsrorelseforeskrifterna i form av ett tillagg motsvarande det som
anges i artikel 77 b 1 andra stycket i Solvens 2-direktivet.

1.1.2 Volatilitetsjustering

Som ett alternativ till matchningsjustering kan ett forséakringsforetag anvanda
en volatilitetsjustering av de riskfria rantesatserna vid berdkningen av
forsékringstekniska avsattningar. Syftet med reglerna om volatilitetsjustering ar
att motverka sa kallat procykliskt agerande i forsakringsforetagens
investeringsprocesser, exempelvis massforsaljning av tillgangar nar deras
marknadsvérde borjar falla. Genom en volatilitetsjustering mildras effekterna
av mycket stora rantedifferenser for obligationer.

Genom en dndring i Solvens 2-direktivet har en av formlerna for berdkning av
volatilitetsjustering i artikel 77 d 4 justerats.? Darfor behdver 4 kap. 23 §
forsakringsrorelseforeskrifterna, som genomfor direktivet i den delen, justeras
pa motsvarande satt.

1.1.3 Ansokan om tillstdnd att forvarva aktier

Finansinspektionen vill underlatta méjligheterna att ansoka om tillstand att
forvarva aktier i forsékringsforetag via myndighetens webbplats genom att ta
bort kravet i forsakringsrorelseforeskrifterna pa att anvanda vissa angivna
blanketter, som ligger som bilagor till foreskrifterna. Ett syfte med den

! Europaparlamentets och radets direktiv 2009/138/EG av den 25 november 2009 om
upptagande och utévande av forsakrings- och aterforsakringsverksamhet (Solvens I1).

2 Europaparlamentets och réadets direktiv (EU) 2019/2177 av den 18 december 2019 om
andring av direktiv 2009/138/EG om upptagande och utévande av forsékrings- och
aterforsakringsverksamhet (Solvens 11), direktiv 2014/65/EU om marknader for finansiella
instrument samt direktiv (EU) 2015/849 om atgarder for att férhindra att det finansiella
systemet anvénds for penningtvatt eller finansiering av terrorism.
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foreslagna andringen ar ocksa att forenkla Finansinspektionens handlaggning
av sadana ansokningar.

1.1.4 Tryggandegrunder

Finansinspektionen foreslar andringar i bilagan till Finansinspektionens
foreskrifter (FFFS 2007:24) om forsékringstekniska grunder (foreskrifterna om
tryggandegrunder). Syftet &r att uppdatera de antaganden om dddlighet for
alderspension och sjuklighet for sjukpension som arbetsgivare anvander nar de
tillampar lagen (1967:531) om tryggande av pensionsutfastelse m.m.
(tryggandelagen). Malet med andringarna ar att de som tillampar
bestammelserna ska kunna géra mer réttvisande berékningar.

Dessutom behover en réttelse goras av formeln for att berdkna dodlighet for hdga
aldrar.

1.2 Nuvarande och kommande regelverk

1.2.1 Matchningsjustering

Forsakringsforetag ska enligt 5 kap. 3 § forsékringsrorelselagen (2010:2043),
FRL, gora forsakringstekniska avsattningar for sina ataganden enligt ingangna
forsékringsavtal. Avsattningarna bestams enligt 5 kap. 5 § FRL bland annat
genom en basta skattning av de kassafléden som kan uppkomma med
anledning av atagandena. Finansinspektionen far enligt 5 kap. 7 § forsta stycket
FRL besluta att ett forsakringsforetag far anvanda en sa kallad
matchningsjusterad riskfri rantestruktur nér det berdknar den bésta skattningen.

| 4 kap. 15 § forsékringsrorelseforeskrifterna anges vilka forutsattningar som
ska vara uppfyllda for att ett forsakringsforetag ska fa anvanda
matchningsjustering.

1.2.2 Volatilitetsjustering

Ett forsakringsforetag far enligt 5 kap. 9 § forsta stycket FRL anvéanda en
volatilitetsjusterad riskfri rantestruktur vid berdkningen av forsakringstekniska
avsattningar.

| 4 kap. 22—24 88 forsakringsrorelseforeskrifterna finns det dvergripande
bestdmmelser om hur berékningen av volatilitetsjusteringen ska goras.
Bestammelserna har inforts for att genomfora artikel 77 d i Solvens 2-
direktivet (jfr prop. 2015/16:9, s. 574). Som har forklarats i avsnitt 1.1.2 har en
av formlerna for berdkning av volatilitetsjustering i artikel 77 d i Solvens 2-
direktivet justerats. Andringsdirektivet tradde i kraft den 30 december 2019.
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Bestdmmelserna i 4 kap. 22—-24 8§ forsakringsrorelseforeskrifterna hanvisar till
artiklarna 49-51 i Solvens 2-férordningen?, dar det finns ytterligare
bestdammelser om hur volatilitetsjusteringen ska beraknas.

1.2.3 Ansokan om tillstand att forvarva aktier

I 15 kap. 1-7 88 FRL finns det krav pa tillstand for forvérv av aktier i ett
forsakringsaktiebolag och bestammelser om forutsattningar for att fa ett sadant
tillstand.

Bestammelser om handlaggning av ans6kningar om forvarvstillstand finns i
2 kap. 18-23 88§ forsakringsrorelseforordningen (2011:257), FRF.

Regler om handl&ggning finns aven i forsakringsrorelseforeskrifterna. Enligt
10 kap. 4 § de nuvarande foreskrifterna ska en ansékan om tillstand att
forvarva aktier eller andelar i ett forsakringsforetag innehalla de uppgifter som
framgar av bilaga 1 a for en fysisk person eller bilaga 1 b for en juridisk
person. Enligt andra stycket i samma paragraf ska en forvarvare som ar en
juridisk person anvénda bilaga 1 b for uppgifter om den juridiska personen och
bilaga 1 c for uppgifter om styrelseledamot, styrelsesuppleant, verkstéllande
direktor och dennes stéllforetradare i den forvéarvande juridiska personen.

1.2.4 Tryggandegrunder

En arbetsgivares utfastelse om pension till arbetstagare eller arbetstagares
efterlevande kan enligt tryggandelagen tryggas genom en sarskild redovisning av
pensionsskuld eller avsattning av medel till en pensionsstiftelse. Kapitalvérdet av
den pension som arbetstagaren intjanat vid en sarskild tidpunkt berdknas enligt

3 8 samma lag med ledning av forsékringstekniska grunder som faststélls av
regeringen eller av den myndighet som regeringen bestammer.

Foreskrifterna om tryggandegrunder anger vilka antaganden, bland annat om
dodlighet och sjuklighet, som ska anvandas vid berékningen av kapitalvardet.
Enligt 4 § forsta stycket ska kapitalvardet som huvudregel berdknas med ledning
av de forsékringstekniska grunder som anges i bilagan till foreskrifterna.

1.3  Rattsliga forutsattningar

1.3.1 Matchningsjustering

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far enligt 5 kap.
18 § 2 FRL meddela foreskrifter om vilka krav som ska vara uppfyllda for att
ett forsakringsforetag ska fa tillstand att anvanda en matchningsjusterad riskfri
réntestruktur nér det beraknar forsakringstekniska avsattningar.

3 Kommissionens delegerade forordning (EU) 2015/35 av den 10 oktober 2014 om
komplettering av Europaparlamentets och radets direktiv 2009/138/EG om upptagande och
utdvande av forsakringsverksamhet (Solvens I).
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Finansinspektionen har ett bemyndigande att meddela foreskrifter om vilka
krav som ska vara uppfyllda enligt 7 kap. 2 § 18 FRF.

1.3.2 Volatilitetsjustering

Enligt 5 kap. 18 § 3 FRL far regeringen eller den myndighet som regeringen
bestammer meddela foreskrifter om hur en volatilitetsjustering enligt 5 kap. 9 8
FRL ska beréknas. | 7 kap. 2 § 19 FRF finns ett bemyndigande for
Finansinspektionen att meddela foreskrifter om detta.

1.3.3 Ansokan om tillstand att forvarva aktier

Det finns i 7 kap. 2 § andra stycket FRF ett bemyndigande for
Finansinspektionen att meddela foreskrifter om verkstélligheten av FRL i den
utstrackning som FRF inte innehdller sddana bestammelser. Bestammelsen
innebar bland annat ett bemyndigande for Finansinspektionen att meddela
foreskrifter om handlaggningen av ansokningar om tillstand fér forvarv av
aktier i forsékringsaktiebolag.

1.3.4 Tryggandegrunder

Kapitalvérde ska enligt 3 § tryggandelagen berdknas med ledning av
forsékringstekniska grunder som faststalls av regeringen eller den myndighet
som regeringen bestammer. Finansinspektionen har fatt bemyndigande att
meddela foreskrifter om forsakringstekniska grunder genom 1 § férordningen
(2007:721) med bemyndigande for Finansinspektionen att meddela foreskrifter
om forsakringstekniska grunder.

1.4  Regleringsalternativ

Om de angivna malen ska uppnas finns det inget alternativ till att &ndra i
forsakringsrorelseforeskrifterna och i bilagan till foreskrifterna om
tryggandegrunder.

Konsekvenserna av att inte genomfora andringarna i fraga om
matchningsjustering och volatilitetsjustering ar att Sverige inte genomfér
Solvens 2-direktivet fullt ut.

Om andringarna i fraga om ansokningar av forvarvstillstand inte genomfors
kvarstar kravet pa att juridiska personer ska anvanda vissa blanketter. Det
skulle forsvara Finansinspektionens arbete med att mojliggéra ansokningar via
myndighetens webbplats.

Om andringarna i fraga om tryggandegrunder inte genomfors fortsatter
nuvarande antaganden om sjuklighet och dodlighet att galla, och felaktigheten i
formeln for berakning av dodlighet vid hoga aldrar kvarstar. Detta innebéar
mindre rattvisande berakningar an med foreskriftsforslaget.
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1.5  Arendets beredning

Ett referensgruppsmate holls under december 2019, da Svensk Forsakring
deltog och lamnade synpunkter pa forslagen.

2 Motivering och 6vervaganden

2.1  Matchningsjustering

| artikel 77 b 1 i Solvens 2-direktivet finns en upprékning av de forutsattningar
som ett forsakringsforetag ska uppfylla for att det ska fa anvanda en sadan
matchningsjustering som beskrivs ovan i avsnitt 1.2.1. | punkten h anges att
kassaflodena for den avsatta tillgangsportfoljen ska vara fasta och inte kunna
andras av tillgangarnas emittent eller en annan tredje part. | artikel 77 b 1 andra
stycket anges det att utan hinder av vad som anges i punkten h kan ett
forsakringsforetag anvanda tillgangar for vilka kassaflodena ar fasta, med
undantag for ett inflationsberoende, forutsatt att dessa tillgangar aterspeglar de
kassafldden som inbegriper inflation i portfoljen med forsékrings- eller
aterforsakringsforpliktelser. Det som anges i andra stycket har inte genomforts
I svensk rétt.

Det finns i 4 kap. 15 § forsékringsrorelseforeskrifterna villkor for nér ett
forsakringsforetag far anvanda matchningsjustering. | punkt 4 de nuvarande
foreskrifterna finns villkoret fran artikel 77 b 1 h i Solvens 2-direktivet om att
kassaflodena for den avsatta tillgangsportfoljen ska vara fasta. Aven det som
anges i det andra stycket i direktivbestammelsen behéver dock framga av
foreskrifterna. Eftersom det som ska laggas till &r ett undantag fran regeln om
fasta kassafloden foreslar Finansinspektionen att andringen gors i punkten 4.
Pa sa vis finns reglerna pa samma stélle, vilket underlattar tillampningen.

2.2  Volatilitetsjustering

Som har forklarats i avsnitt 1.1.2 och 1.2.2 har formeln for berakning av
volatilitetsjustering i artikel 77 d 4 forsta meningen i Solvens 2-direktivet
justerats. | den formeln finns dels en valutakomponent, dels en
landskomponent. Landskomponenten far bara genomslag pa
volatilitetsjusteringen i vissa fall. Andringen i direktivet innebr att
troskelvardet for nar landskomponenten aktiveras sanks fran 100 till 85
rantepunkter. Det vill séga att for varje relevant land ska volatilitetsjusteringen
av de riskfria rdntesatserna som avses i artikel 77 d 3 for detta lands valuta
Okas med skillnaden mellan den riskkorrigerade landsspreaden och den
riskkorrigerade valutaspreaden multiplicerat med tva, om denna differens ar
positiv och den riskkorrigerade landsspreaden ar hogre an 85 réntepunkter.
Enligt skél 6 i &ndringsdirektivet ar syftet med andringen att sékerstalla att
landskomponenten i berédkningen effektivt minskar éverdrivna
avkastningsdifferenser mellan obligationer i det aktuella landet.
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Enligt andringsdirektivet ska justeringarna i formeln ha inforts i nationell ratt
senast den 30 juni 2020 och tillampas senast fran den 1 juli 2020.

Bestammelsen i artikel 77 d 4 har genomforts i 4 kap. 23 §
forsékringsrorelseforeskrifterna. For att genomfora den nu aktuella andringen
av direktivet foreslar Finansinspektionen darfor att formeln i 4 kap. 23 §
forsakringsrorelseforeskrifterna justeras sa att den dverensstammer med den
nya lydelsen av direktivet.

2.3  Ansokan om tillstand att forvarva aktier

Enligt 10 kap. 4 § de nuvarande forsékringsrorelseforeskrifterna ska en
ansokan om tillstand for juridiska personer att forvarva aktier i ett
forsékringsforetag goéras genom att anvanda vissa angivna blanketter, som finns
som bilagor till foreskrifterna. For att underlatta méjligheten for att anstka via
Finansinspektionens webbplats bor kraven inte vara knutna till vissa blanketter
i foreskrifterna. Finansinspektionen foreslar darfor att 4 § andra stycket
formuleras om s att det inte langre finns ett krav pa att anvanda de specifika
blanketterna. | stallet anges det att sadana ansokningar ska innehalla de
uppgifter som framgar av namnda bilagor. Detta ar ocksa i likhet med vad som
redan géller for fysiska personer enligt 4 8§ forsta stycket.

Trots den andring som foreslas kan ansokningar aven fortsattningsvis goras pa
fysiska blanketter.

2.4 Tryggandegrunder

2.4.1 Antaganden om dddlighet for alderspension

De nuvarande antagandena om dodlighet for alderspension i bilagan till
foreskrifterna om tryggandegrunder &r indelade i aldersklasser efter fodelsear.
Den forsta aldersklassen avser personer fodda till och med 1919. Darefter foljer
klasser for personer fodda under decennierna 1920-talet, 1930-talet och sa
vidare fram till en aldersklass som avser personer fodda fran 1980 och senare.

Antagandena ar baserade pa Forsakringstekniska Forskningsnamndens
dodlighetsundersokning Forsakrade i Sverige — dodlighet och livslangder,
prognoser 2007—2050 (DUSO06). Vid undersokningen samlades data in om antal
levande respektive dodsfall i den svenska befolkningen per alder, kon och
kalenderar under perioden 1985-2005, samt forsakringsdata fran ett antal storre
aktorer inom forsékringsbranschen.

En uppfdljande undersékning kallad DUS14 har genomforts, baserad pa data
fran 2001-2012. Resultaten fran denna undersokning ar dock sa pass lika
resultaten fran DUSO06 att Finansinspektionen inte bedomer att det ar motiverat
att andra de nuvarande antagandena om dddlighet for personer fodda fram till
och med 1980-talet. Daremot bor en ny aldersklass for personer fodda 1990
och senare inforas for att kunna goéra mer réttvisande berdkningar for den
alderskategorin. For att parametrarna for samtliga aldersklasser ska vara
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héarledda pa samma séatt har antaganden for denna nya aldersklass utformats
med utgangspunkt i resultaten av DUS06. Berakningarna har utforts med
samma metod* som i de nuvarande foreskrifterna, men beraknat fram till ett
senare decennium.

For att undvika dverlappning av aldersklasserna andras den nuvarande klassen
for personer fodda 1980 och senare till att enbart avse personer fédda under
1980-talet. For denna alderskategori innebar forslaget saledes ingen forandring.

| formeln for berakning av dodlighetsintensitet 1ix vid aldrar 6ver 97 ar &r
konstanten k felaktig i nuvarande foreskrifter. | stallet for k=0,003 ska det sta
k=0,03. En korrigering foreslas darfor.

2.4.2 Antaganden om sjuklighet for sjukpension

De nuvarande antagandena om sjuklighet for sjukpension, kommer fran
antaganden som tillampades av ett svenskt forsakringsforetag pa 1970- och
1980-talen, och ar i dag foraldrade. Antagandena innebér en for hog sannolikhet
for avveckling av sjukfall efter en l1ang sjuktid jamfort med resultaten fran de
undersokningar av sjuklighet som Forsékringstekniska Forskningsndmnden och
Svensk Forsékring har genomfort, kallade SUS08, som avser
observationsperioden 2000-2007, respektive SUS16, som avser perioden
2008-2015.

For att ge mer rattvisande berakningar foreslas att antagandena revideras med
utgangspunkt i dessa mer moderna undersokningar av sjuklighet som har
genomforts. Den senare undersdkningen, SUS16, stérdes dock av att
Forsakringskassan under observationsperioden genomforde vésentliga
forandringar i regelverket for sjukskrivning och ersattningstidens langd. Bland
annat infordes en rehabiliteringskedja med den sa kallade bortre tidsgransen pa
2,5 ar. Det innebar i manga fall att utbetalningar av sjukpenning upphorde efter
2,5 ar. Personen lamnade da sjukforsékringen for att delta i ett
arbetsintroduktionsprogram vid Arbetsformedlingen. En betydande andel av
dessa personer atervande emellertid till sjukférsakringen. | manga
forsékringsvillkor finns en koppling till Forsékringskassans bedémning och
ersattning och forsékringsforetagen har hanterat dessa fall pa olika satt. I en del
fall betraktades personen som sjuk under hela tiden, det vill séga aven under
arbetsintroduktionsprogrammet. | andra fall registrerades personen som frisk
vid dvergangen till arbetsintroduktionsprogrammet och darefter som ett nytt
sjukfall vid aterintradet. Det innebér att det i SUS16 i viss utstrackning inte &r
mojligt att skilja personer som nyligen insjuknat fran dem som varit sjuka en
langre period, men som natt den bortre tidsgransen och darefter aterintrétt.
Finansinspektionen bedomer att resultaten fran SUS16 darfor inte lampar sig
for prognoser av foretagens framtida kostnader for pagaende
sjukforsakringsfall. Foreskriftsforslaget utgar darfor fran resultaten av SUS08,

4 For en utforlig beskrivning av den matematiska metoden, se bilaga 1 till Finansinspektionens
motiv-PM avseende inforandet av foreskrifterna om tryggandegrunder, FI Dnr 07-2156-200.
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eftersom det beddms vara en mer séker grund for antaganden om sjuklighet vid
berdkning av forsakringstekniska avsattningar.

Den matematiska formeln for antagandena om avveckling av sjukfall har
bestamts utifran de uppgifter om faktisk avveckling som genom SUS08 har
samlats in fran ett antal forsakringsforetag. Datamaterialet som har anvants
omfattar omkring 10 000 sjukfall och avser obligatoriskt tecknad
sjukforsékring. Déarefter har funktioner ur en viss funktionsklass anpassats till
observationerna. Funktionsklassen har bestamts utifran kdnnedom om hur och
varfor avveckling sker. Exempelvis avvecklas vissa sjukfall snabbt, som
influensa, medan andra sjukfall, som hjarnskador, generellt pagar under langre
tid. En del sjukfall avvecklas inte genom tillfrisknande utan genom dod.
Funktionsklassen innehaller ett antal parametrar: 13 parametrar for man och 13
parametrar for kvinnor. Parametrarna har skattats genom att valja de som
minimerar det kvadratiska avstandet mellan kurvorna fran det observerade
materialet och funktionerna.®

2.5 Ikrafttradande

Foreskrifterna foreslas trada i kraft den 6 maj 2020.

Nér det galler &ndringarna i bilagan till féreskrifterna om tryggandegrunder
foreslar dock Finansinspektionen att dessa ska tillampas forsta gangen for
rakenskapsar som avslutas den 31 december 2020 eller narmast darefter.
Anledningen &r att de foretag som berérs av &ndringarna kan ha brutna
rakenskapsar och kan behdva tid att anpassa sig till de nya antagandena.

3 Forslagets konsekvenser

3.1  Matchningsjustering

3.1.1 Konsekvenser for foretag

Den foreslagna &ndringen om matchningsjustering i 4 kap. 15 §
forsakringsrorelseforeskrifterna innebédr marginellt 6kade mojligheter for
forsékringsforetag att anvénda sig av en matchningsjusterad riskfri
rantestruktur nar de berdknar basta skattning av forsakringsataganden vid
berdkningen av forsakringstekniska avséattningar. Alla forsékringsféretag som
tillampar forsékringsrorelseforeskrifterna berérs i och for sig av den foreslagna
andringen. Det ar dock bara forsakringsforetag som soker eller har fatt tillstand

5 For en narmare bakgrund till undersokningen och den matematiska modellen med parametrar,
se Sjuklighetsunderstkning inom svensk forsékring, insjuknande och avveckling 2000-2007 —
En studie av Forsdkringstekniska Forskningsndmnden, Sveriges Forsakringsforbund, 2011,
ISBN 978-91-633-8009-9 (SUS08-rapporten). Rapporten finns i digitalt format pa
https://www.svenskforsakring.se/aktuellt/publikationer/sjuklighetsundersokning-inom-svensk-
forsakring/
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av Finansinspektionen att anvanda matchningsjustering nar de beréknar basta
skattning av livforsakringsataganden, inbegripet liv- och sjukréantor fran
skadeforsakringskontrakt, som tillampar de berorda reglerna. De senaste aren
har inget forsakringsforetag som star under Finansinspektionens tillsyn anvant
matchningsjustering. Den foreslagna andringen &r inte av en sadan betydelse
att den vantas innebara nagon forandring i detta avseende. Darfor bedémer
Finansinspektionen att forslaget far mycket liten eller ingen betydelse.
Foreskrifterna vantas darfor inte innebéra nagra kostnadskonsekvenser for
foretagen. Nagon sarskild hansyn till sma foretag behover saledes inte heller
tas.

Finansinspektionen beddmer att det inte finns behov av speciella
informationsinsatser eller att nagon sarskild hansyn behover tas nar det galler
tidpunkten for ikrafttrédande.

3.1.2 Konsekvenser for konsumenter och for Finansinspektionen

Eftersom forslaget inte bedéms leda till ndgon férandring i antalet foretag som
anvander matchningsjustering vantas foreskrifterna inte innebéra nagra
konsekvenser for konsumenter eller for Finansinspektionen.

3.1.3 Konsekvenser om forslaget inte genomfors

Om forslaget inte skulle genomforas har Sverige inte fullt ut genomfort
Solvens 2-direktivet. Det kan bland annat leda till att kommissionen vécker
talan mot Sverige for fordragsbrott, se art. 258 i Férdraget om Europeiska
Unionens Funktionsséatt (FEUF).

3.2 Volatilitetsjustering

3.2.1 Konsekvenser for foretag

Som forklarats i avsnitt 2.2 innebér den foreslagna andringen i formeln for att
berdkna volatilitetsjustering ett 6kat genomslag for landskomponenten i
berdkningen. Det vill sdga att den riskkorrigerade rantedifferensen som avser
land kan fa en paverkan i fler fall 4n tidigare. Konsekvensen ar att
volatilitetsjusteringen okar i vissa fall, vilket kan minska storleken av de
forsékringstekniska avsattningarna for de forsékringsforetag som anvander en
volatilitetsjusterad riskfri rantestruktur. En konsekvens av det ar i sin tur en
nagot dkad solvens genom Okad kapitalbas och lagre solvenskapitalkrav, nar
kravets berakning beror pa de forsakringstekniska avsattningarna.

Pa motsvarande sétt som har forklarats i fraga om matchningsjustering i avsnitt
3.1, kan alla forsékringsforetag som tillampar forsakringsrorelseforeskrifterna
berdras av den foreslagna &ndringen. Det &r dock bara forsékringsforetag som
anvander volatilitetsjustering som tillampar de berérda reglerna. Under 2018
var det bara tre forsékringsforetag under Finansinspektions tillsyn som
tillampade volatilitetsjustering, varav ett storre livforsakringsforetag (5-10
procents marknadsandel sett till forsakringstekniska avséttningar), ett mindre
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livforsakringsforetag (mindre an en procents marknadsandel sett till
forsékringstekniska avsattningar) och ett mindre skadeforsakringsforetag
(mindre an en procents marknadsandel sett till premieinkomster).

Finansinspektionen bedomer att andringen kommer att fa obetydliga praktiska
konsekvenser. Dels ror det sig om en relativt liten forandring i berékningen,
dels ar den totala effekten av volatilitetsjusteringen pa de forsakringstekniska
avsattningarna for narvarande begransad: omkring 0,1-0,3 procents paverkan
pa de forsakringstekniska avsattningarna for de forsakringsforetag som
anvander volatilitetsjustering.

En mojlig konsekvens av dndringen ar att fler forsékringsforetag bedémer att
volatilitetsjustering ar fordelaktig och bérjar tillampa en sadan. Eftersom
andringen ar av liten praktisk betydelse véantas dock i nulaget inte nagon
6kning av antalet forsakringsforetag som tillampar volatilitetsjustering. Det ska
dock noteras att i ett framtida, forandrat rantelége kan volatilitetsjusteringen
komma att fa storre betydelse. Det kan i sin tur innebéra att antalet
forsakringsforetag som anvander volatilitetsjustering 6kar. Detta bor dock i sa
fall snarare ses som en effekt av forandringar i omvérlden &n en konsekvens av
de foreslagna foreskrifterna.

Eftersom andringen vantas fa liten praktisk betydelse bedémer
Finansinspektionen att nagon sarskild hansyn till sma foretag inte behover tas.

Finansinspektionen bedomer att det inte finns nagot behov av speciella
informationsinsatser eller att nagon sarskild hansyn behover tas vad galler
tidpunkten for ikrafttrdédande.

3.2.2  Konsekvenser for konsumenter och for Finansinspektionen

Mot bakgrund av att det roér sig om en liten andring med begrénsad praktisk
effekt beraknas forslaget inte innebara nagra sarskilda konsekvenser for
konsumenter eller for Finansinspektionen.

3.2.3 Konsekvenser om forslaget inte genomfors

Om forslaget inte skulle inféras kommer Sverige inte att ha genomfort Solvens
2-direktivet fullt ut. Det kan bland annat leda till att kommissionen vacker talan
mot Sverige for fordragsbrott, se artikel 258 i FEUF.

3.3 Ansokan om tillstand att forvarva aktier

3.3.1 Konsekvenser for foretag

Foreskriftsforslaget beror alla juridiska personer — &ven utléndska — som vill
forvarva andelar i ett forsakringsforetag i en sadan omfattning att innehavet blir
kvalificerat, och vid forvarv som innebar att ett redan kvalificerat innehav okar
I viss omfattning, se 1 kap. 15 § och 15 kap. 1 8 FRL.
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Att blankettkravet slopas underlattar mojligheterna att i framtiden géra
ansokningar via Finansinspektionen webbsida. Forslaget innebar saledes att det
blir enklare att anstka om forvarvstillstand for juridiska personer. Forslaget
beréknas dock inte innebara nagon storre paverkan pa kostnader, tidsatgang
eller verksamhet i dvrigt for de som ansoker eftersom foreskriftsforslaget inte
innebar nagon forandring i vilka uppgifter som ska lamnas, endast att kravet pa
anvandandet av vissa blanketter slopas.

Finansinspektionen bedémer inte att de foreslagna foreskrifterna paverkas av
Sveriges medlemskap i EU. Finansinspektionen kan inte heller se att det finns
behov av speciella informationsinsatser, att férslaget har nagon paverkan pa
konkurrensforhallanden, eller att sarskild hansyn behover tas vad galler sma
foretag eller tidpunkten for ikrafttradande.

3.3.2 Konsekvenser for konsumenter och for Finansinspektionen

Forslaget ror endast ansokningar fran juridiska personer. Ansokningar fran
fysiska personer paverkas inte. Forslaget véntas inte heller innebéra nagra
andra konsekvenser for konsumenter.

Finansinspektionen forvéntar sig att handldggningstiderna minskar for de
ansokningar om forvarvstillstdnd som kommer in till myndigheten, i vart fall
nar ett system for webbaserade ansdkningar ar i bruk. Detta eftersom den
manuella hanteringen da bor minska. Forslaget innebér emellertid att
ansokningar tillats i valfritt format, varfor det aven finns en risk att
handlaggningen i enskilda fall kan forsvaras vid exempelvis ansékningar i
fritextformat. Enligt Finansinspektionens bedémning &r det dock inte troligt att
sadana ansokningar kommer att goras i nagon storre omfattning, och den
sammanlagda effekten av de dndrade foreskrifterna vantas bli ndgot kortare
handlaggningstider.

3.3.3 Konsekvenser om forslaget inte genomfors

Om forslaget inte genomfors uteblir de forslagna forenklingarna for juridiska
personer att gora ansokningar om forvarvstillstand, och Finansinspektionens
arbete med att méjliggora ansokningar via myndighetens webbplats forsvaras.

3.4  Tryggandegrunder

3.4.1 Konsekvenser for foretag

Finansinspektionen utovar inte tillsyn éver de foretag som tillampar
tryggandegrunderna. Det &r darfor svart att narmare ange hur manga eller vilka
foretag som berdérs av de foreslagna andringarna. Det &r av den anledningen
ocksa svart att bedoma konsekvenserna av forandrade antaganden, som i sin tur
har orsakats av férandringar i omvérlden.

Andringarna som avser antaganden om dodlighet i fraga om alderspension
beror bara vérdering av pensionsataganden for personer fodda 1990 och senare.
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For personer fodda fram till och med 1980-talet innebér forslaget inte nagon
andring. Den som ar foédd 1990 och senare har i dagsléaget tjanat in
forhallandevis sma pensionsbelopp. Forslaget innebar inte heller nagra stérre
skillnader for denna aldersgrupp eftersom en tillampning av de nya parametrar
som foreslas inforas for den gruppen ger ungefar samma varden som vid
tillampning av de nuvarande foreskrifterna. Forslaget om andringar i
antagandena om dédlighet bor darfor fa mycket sma konsekvenser i praktiken.

Andringen i parametern k paverkar endast berakningen av dodlighet for
personer som &r 98 ar eller dldre. For denna kategori innebar forandringen att
antagandena om dddlighet blir marginellt hogre. Det finns fa pensionarer kvar i
dessa aldrar, och de har generellt sma belopp kvar i pensionskapital. Den
praktiska effekten av andringen ar darfor mycket liten.

Nar det galler antagandet om sjuklighet i fraga om sjukpension ger en
tillampning av de foreslagna formlerna mer betydande skillnader jamfort med
de gallande foreskrifterna. Den beraknade sannolikheten att kvarsta som sjuk ar
hogre i forslaget, med langsammare avveckling av sjukfallet, &n med
nuvarande foreskrifter. Det innebér att avsattningarna for sjukforsakring blir
hdgre med de foreslagna foreskrifterna. Finansinspektionens uppfattning ar
anda att forslaget sannolikt far begransade konsekvenser i praktiken, eftersom
en stor andel av de foretag som berdrs tros har tecknat forséakring for denna
risk. For de foretag som inte har tecknat en sadan forsékring ar en tankbar
konsekvens av dndringarna att de véljer att forsakra sina pensionsataganden.

Forslaget innebér inte nagra direkta konsekvenser for foretagen i fraga om de
verkliga utbetalningarna.

Eftersom arbetsgivare som tryggar pension genom sarskild redovisning av
pensionsskuld eller genom avsattning av medel till pensionsstiftelser inte
rapporterar till Finansinspektionen paverkar de foreslagna andringarna inte
kostnader for sadan rapportering eller redovisning.

Finansinspektionen bedomer inte att de foreslagna foreskrifterna paverkas av
Sveriges medlemskap i EU. Finansinspektionen beddémer inte heller att det
finns behov av speciella informationsinsatser eller att nagon sarskild hansyn
behover tas nar det géller tidpunkten for ikrafttradande av reglerna.

3.4.2 Konsekvenser for dvriga

Eftersom forslaget inte innebar nagra direkta konsekvenser nar det géller de
verkliga utbetalningarna, véantas forslaget inte innebara nagra sarskilda
konsekvenser for konsumenter. Eftersom de féretag som berdrs inte rapporterar
till Finansinspektionen paverkas inte heller Finansinspektionen.

Tryggandegrundernas antagande om dodlighet anvands dven av
Pensionsmyndigheten for prognosantaganden for pensioner. Vardet av att
antagandena blir mer réttvisande uppvéger enligt Finansinspektionens
beddémning de kostnader for &ndringar som Pensionsmyndigheten och andra
kan fa. Kostnaderna for Pensionsmyndigheten bedoms ocksa vara obetydliga.
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Mer rattvisande berakningar innebér ocksa en mer rattvisande redovisning av
atagandena, vilket ger ett battre underlag for alla intressenter som tar del av
finansiella rapporter fran de foretag som anvander tryggandegrunderna for
berdkning av pensionsskulden.

3.4.3 Konsekvenser om forslaget inte genomfors

Om forslaget inte genomfors kommer antaganden om dédlighet som avser
personer fodda 1990 och senare att vara samma som for personer fodda under
1980-talet. Detta trots att verklig data tyder pa att dodligheten inom de bada
aldersklasserna skiljer sig at nagot. Om forslaget inte genomfors riskerar ocksa
avsattningarna for sjukpension att vara for laga jamfort med den verkliga
risken kopplad till sddana utfastelser.
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