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Forslag till foreskrifter om tillsynskrav, kapitalbuffertar och
bolagsstyrning

Finansinspektionen foreslar nya och andrade foreskrifter som en foljd av att
forordning (EU) om tillsynskrav for kreditinstitut och véardepappersforetag
(tillsynsforordningen)® har bérjat gélla vid arsskiftet och att direktiv (EU) om
behoérighet att utdva verksamhet i kreditinstitut och om tillsyn av kreditinstitut
och vardepappersforetag (kapitaltackningsdirektivet)® enligt regeringens
forslag genomfors i Sverige per den 1 augusti 2014.

Finansinspektionens forslag &r en del i det svenska genomférandet av den s.k.
Basel 3-6verenskommelsen som inom EU infors i form av tillsynsférordningen
och kapitaltackningsdirektivet. Det nu remitterade forslaget innehaller dock
endast en del av de foreskriftsdéndringar som behdvs for att genomfora
regelverket. Finansinspektionen har &ven remitterat forslag till foreskrifter den
26 mars 2014.

Finansinspektionen foreslar att Finansinspektionens foreskrifter och allmanna
rad (2007:5) om offentliggérande av information om kapitaltidckning och
riskhantering upphavs i sin helhet. Det finns dock nationella val bade i
kapitaltackningsdirektivet och i tillsynsférordningen vad avser offentlig-
gorande av information. Finansinspektionen foreslar bl.a. bestammelser om
vilken information moderforetag ska offentliggéra om gruppens rattliga
struktur, styrning och organisationsstruktur samt vid vilken tidpunkt, pa vilken
plats och med vilka intervall som information enligt tillsynsférordningen ska
offentliggoras.

Kapitaltackningsdirektivet innehaller nya bestammelser om kapitalbuffertar.
Finansinspektionen foreslar bl.a. bestimmelser om undantag fran krav pa

! Europaparlamentet och rédets férordning (EU) nr 575/2013 av den 26 juni 2013 om
tillsynskrav for kreditinstitut och véardepappersféretag och om &ndring av forordning (EU) nr
648/2012.

2 Europaparlamentets och radets direktiv 2013/36/EU av den 26 juni 2013 om behérighet att
utdva verksamhet i kreditinstitut och om tillsyn av kreditinstitut och vardepappersforetag, om
andring av direktiv 2002/87/EG och om upphdvande av direktiv 2006/48/EG och 2006/49/EG.
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institutsspecifik kontracyklisk kapitalbuffert, hur kreditexponeringarnas
geografiska omrade ska faststéllas, hur det hogsta forfogandebeloppet ska
beréknas och vad en kapitalkonserveringsplan ska innehalla.

Finansinspektionen foreslar dven andringar i olika foreskrifter genom vilka
reglerna om riskhantering, bolagsstyrning och ersattning utvecklas ytterligare
for kreditinstitut och véardepappersbolag. Detta sker mot bakgrund av att vissa
av bestammelserna i kapitaltackningsdirektivet ar nya i forhallande till vad som
gallt tidigare. De foreslagna bestammelserna ror bl.a. krav pa inrattande av
riskutskott, krav pa att foretagen ska ha en mangfaldspolicy, skillnader i
kriterier fOr fast respektive rorlig ersattning och justering av rorlig erséttning.

Finansinspektionen foreslar vidare att det infors krav pa att foretagen arligen i
ett sarskilt dokument ska beskriva sin beddmning av det samlade behovet av
kapital och likviditet samt vilka processer och metoder foretaget anvander for
den bedomningen. Det foreslas aven att foretagen ska rapportera sitt internt
beddmda kapitalbehov till Finansinspektionen kvartalsvis.

De foreslagna foreskrifterna foreslas trada i kraft den 1 augusti 2014. Det ar

samma datum som lagstiftningen, som kompletterar tillsynsférordningen och
genomfor kapitaltackningsdirektivet, foreslas trada i kraft enligt regeringens

lagradsremiss. De nya rapporteringsforeskrifterna om rapportering av internt
bedomt kapitalbehov foreslas trada i kraft den 15 juli 2014.
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1 Utgangspunkter

Finanskrisen som inleddes 2007 ledde till ett stort antal insatser for att varna
den finansiella stabiliteten. 1 G20-deklarationen fran Pittsburgh, den 24-25
september 2009, traffades en global dverenskommelse om atgarder for att bl.a.
forbattra kapitaliseringen av banksystemen. Under december 2010 gav sedan
Baselkommittén for banktillsyn (Baselkommittén) ut ett nytt ramverk for
banker, den s.k. Basel 3-6verenskommelsen®.

I juni 2006 antogs direktiv 2006/48/EG om rétten att starta och driva
verksamhet i kreditinstitut (kreditinstitutsdirektivet) samt direktiv 2006/49/EG
om kapitalkrav for vardepappersbolag och kreditinstitut (kapitalkravs-
direktivet). Kreditinstitutsdirektivet och kapitalkravsdirektivet kallades
gemensamt kapitalkravsdirektiven eller CRD (Capital Requirement
Directives). Kapitalkravsdirektiven byggde pa den s.k. Basel 2-
éverenskommelsen och syftade till att uppréatthalla den finansiella stabiliteten
genom att sékerstélla att kreditinstitut och vardepappersbolag var finansiellt
sunda och stabila. Det svenska kapitaltackningsregelverket, se avsnitt 1.1,
baseras pa dessa direktiv.

Europeiska kommissionen (kommissionen) presenterade den 20 juli 2011
forslag till ett nytt direktiv (kapitaltdckningsdirektivet) och en ny férordning
(tillsynsférordningen) som ersatter kreditinstitutsdirektivet och kapitalkravs-
direktivet. Kapitaltdckningsdirektivet och tillsynsférordningen antogs av
Europaparlamentet och Europeiska radet den 26 juni 2013 och géller sedan den
1 januari 2014. De nya rattsakterna innebdr att Basel 3-6verenskommelsen
genomfors i bindande regler pa EU-niva. Finansinspektionen kompletterade
reglerna i tillsynsférordningen med foreskrifter som tradde i kraft den 1 januari
2014.

De nya reglerna innebér att det pa institut inom EU stalls krav pa mer kapital
av battre kvalitet, krav pa att uppratthalla olika kapitalbuffertar, 6kade krav pa
likviditetsreserv samt 6kade krav pa rapportering av likviditet och brutto-
soliditet. Kapitalbaskravet for exponeringar mot sma och medelstora foretag
sénks medan kapitalbaskravet for exponeringar mot OTC-derivat hojs. |
tillsynsforordningen infors dven mojligheter for medlemsstaterna att anvanda
ett antal specifika makrotillsynsatgarder for att motverka systemrisker pa
nationell niva. Aven kommissionen kan genom delegerade akter infora striktare
tillsynskrav under ett ar for att motverka risker som uppstar pa grund av

¥ Basel 3: A global regulatory framework for more resilient banks and banking systems,
December 2010 samt uppdatering i juni 2011, www.bis.org.
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marknadsutvecklingen inom och utanfér EU och som kan fa effekt pa alla
medlemsstater.

Kapitaltackningsdirektivet staller aven ckade krav pa bolagsstyrning och
riskhantering. Utbkade sanktionsmdjligheter ges till behérig myndighet genom
att taket for sanktionsavgiften hdjs och genom att sanktionsavgift framdver
aven kan ges till fysiska personer. Kapitaltackningsdirektivet stéller vidare krav
pa att skydd for visselblasare infors.

1.1 Nuvarande och kommande regler

Nuvarande regler

Regler om kapitaltackning och stora exponeringar finns i lagen (2006:1371)
om kapitaltdckning och stora exponeringar (kapitaltdckningslagen), lagen
(2006:1372) om inforande av lagen (2006:1371) om kapitaltdckning och stora
exponeringar (inférandelagen) och férordningen (2006:1533) om
kapitaltdckning och stora exponeringar (kapitaltdckningsforordningen).

Regler om kapitaltackning finns dven i foljande foreskrifter och allmanna rad:

e Finansinspektionens foreskrifter och allméanna rad (2007:1) om
kapitaltdckning och stora exponeringar (nedan kapitaltdcknings-
foreskrifterna),

e Finansinspektionens foreskrifter och allmanna rad (2007:2) om krav for
att godkannas som kreditvarderingsforetag vid tillampning av lagen
(2006:1371) om kapitaltackning och stora exponeringar (nedan
foreskrifterna for godkannande av kreditvarderingsforetag),

e Finansinspektionens foreskrifter och allmanna rad (2007:4) om
rapportering av ranterisk i 6vrig verksamhet (nedan rénteriskrapporten),

e Finansinspektionens foreskrifter och allmanna rad (2007:5) om
offentliggdrande av information om kapitaltackning och riskhantering
(nedan foreskrifterna om offentliggérande), och

e Finansinspektionens foreskrifter (2013:27) om tillsynskrav for
kreditinstitut och vardepappersforetag (nedan tillsynsforeskrifterna).

Reglerna ovan kallas tillsammans for kapitaltdckningsregelverket i
remisspromemorian.

Regler om bolagsstyrning finns i lagen (2004:297) om bank- och
finansieringsrorelse (LBF) och lagen (2007:528) om vardepappersmarknaden
(LVM).

Ett flertal av Finansinspektionens foreskrifter och allmanna rad innehaller
regler om hur foretaget ska styra sin verksamhet. De foreskrifter och allménna
rad som innehaller regler om bolagsstyrning och som i sak paverkas av
genomforande av kapitaltackningsdirektivet ar:
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e Finansinspektionens foreskrifter (FFFS 2007:16) om
vardepappersrorelse (nedan vardepappersforeskrifterna),

e Finansinspektionens foreskrifter (2011:1) om erséttningssystem i
kreditinstitut, vardepappersbolag och fondbolag med tillstand for
diskretionar portfoljforvaltning (nedan ersattningsforeskrifterna),

e Finansinspektionens foreskrifter och allmanna rad (2014:1) om
styrning, riskhantering och kontroll i kreditinstitut (nedan féreskrifterna
om styrning, riskhantering och kontroll)

e Finansinspektionens foreskrifter och allméanna rad (FFFS 2014:4) om
hantering av operativa risker (nedan foreskrifterna om hantering av
operativa risker)*, och

e Finansinspektionens foreskrifter och allménna rad (FFFS 2014:5) om
informationssékerhet, it-verksamhet och insattningssystem (nedan
foreskrifterna om informationssékerhet, it-verksamhet och
insattningssystem)®.

Reglering pa EU-niva
Som namnts ovan ersattes kreditinstitutsdirektivet och kapitalkravsdirektivet av
ett nytt direktiv och en ny forordning den 1 januari 2014. Dessa benamns:

e Europaparlamentets och radets direktiv 2013/36/EU av den 26 juni
2013 om behorighet att utova verksamhet i kreditinstitut och om tillsyn
av kreditinstitut och vardepappersforetag, om &ndring av direktiv
2002/87/EG och om upphdvande av direktiv 2006/48/EG och
2006/49/EG, och

e Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 575/2013 av den 26
juni 2013 om tillsynskrav for kreditinstitut och véardepappersforetag och
om andring av forordning (EU) nr 648/2012.

Kapitaltackningsdirektivet innehaller bl.a. regler om villkoren for att fa utéva
verksamhet i ett kreditinstitut, regler om etableringsfrihet inom EU samt om
forhallandet till tredje land, regler om tillsyn, sanktioner och bolagsstyrning.
Darutéver innehaller direktivet bestimmelser om kapitalbuffertar
(kapitalkonserveringsbufferten, den kontracykliska kapitalbufferten,
kapitalbuffertar for systemviktiga institut och systemriskbufferten) som ger
medlemsstaterna mojlighet att alagga instituten att halla mer kapital &n vad
som foljer direkt av tillsynsforordningen. Tillsynsforordningen innehaller
specificerade krav for kreditinstituts och vardepappersforetags kapitaltackning,
stora exponeringar, offentliggdrande av information och likviditet.
Forordningen innehaller dessutom krav pa institut att lamna information om
bruttosoliditet. Medlemsstaterna far valja att fasa in en del av &ndringarna
gradvis fram till ar 2019.

* Trader i kraft den 1 juni 2014.
> Trader i kraft den 1 juni 2014.
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Den europeiska banktillsynsmyndigheten (Eba) har fatt i uppdrag att
sékerstélla att en samlad uppsattning harmoniserade regler och enhetliga
tillsynsrutiner tillampas av de nationella tillsynsmyndigheterna. Eba lamnar
forslag till tekniska standarder for tillsyn eller genomférande som sedan antas
av kommissionen i form av EU-forordningar eller beslut. Eba far genom ett
flertal artiklar i tillsynsférordningen och kapitaltdckningsdirektivet mandat att
lamna forslag till tekniska standarder och att ge ut riktlinjer. Eba har dessutom
mojlighet att pa eget initiativ utfarda riktlinjer och rekommendationer som ar
riktade till behdriga myndigheter eller finansmarknadsaktorer. Totalt har Eba
cirka 240 produkter att leverera enligt sitt arbetsprogram for 2014°.

En teknisk standard som antagits av kommissionen i form av en férordning,
galler direkt som lag i Sverige nar den trader i kraft och &r &ven omedelbart
tillamplig i alla andra medlemsstater. Riktlinjer och rekommendationer som
utfardats av Eba géller som allmanna rdd i Sverige ’. Finansinspektionen har
mojlighet att omarbeta riktlinjer till bindande regler i form av foreskrifter for
det fall vi har bemyndigande att gora detta.

Hur genomfors kapitaltackningsdirektivet och tillsynsférordningen i Sverige?

I april 2012 tillsatte regeringen en utredning som haft i uppdrag att analysera
och ld&mna forslag till de lagandringar som krévs for att genomfora
tillsynsforordningen och kapitaltdckningsdirektivet. Utredningens betédnkande
om forstarkta kapitaltdckningsregler (SOU 2013:65) (kapitaltdcknings-
utredningens betankande)® som 6verlamnades den 16 september 2013
innehaller utredarens forslag till andringar i svensk lagstiftning till foljd av de
nya reglerna’. Finansdepartementet remitterade betankandet under hésten 2013
och den 3 april 2014 lamnade regeringen en remiss till lagradet med
regeringens omarbetade lagstiftningsforslag med hansyn tagen till
remissinstansernas synpunkter (lagradsremissen)™. Lagandringarna trader
enligt regeringens forslag i kraft den 1 augusti 2014, férutom vissa
bestammelser om kapitalbuffertar som tréder i kraft senare (se avsnitt 2.2 om
kapitalbuffertar).

Enligt lagradsremissen foreslar regeringen bl.a. att kapitaltackningslagen,
inforandelagen och kapitaltackningsférordningen upphor att galla. Dessa
ersatts enligt forslaget av en lag om sarskild tillsyn 6ver kreditinstitut och
vardepappersbolag (tillsynslagen) och en lag om kapitalbuffertar

¢ Eba work program 2013-09-30, http://www.eba.europa.eu/about-us/work-
programme/current-work-programme

’ Se Ebas hemsida fér mer information om géllande tekniska standarder och riktlinjer,
http://www.eba.europa.eu/regulation-and-policy

® http://www.regeringen.se/sh/d/17757/a/223802

® For vidare lasning s& innehaller kapitaltackningsutredningens betankande mer beskrivningar
av de nya reglerna, sarskilt de i direktivet, &n vad som ges i denna remisspromemoria.

19 http://www.regeringen.se/sh/d/18203/a/238130
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(buffertlagen). Kapitaltackningsdirektivet genomférs dven genom féreslagna
andringar i 22 forfattningar, t.ex. i LBF och LVM.

En EU-forordning ar direkt tillamplig i varje medlemsstat. Nagra
genomfdérandedtgarder for att tillsynsforordningen ska fa giltighet som svensk
lag ska, och far, darfor inte vidtas. Daremot forutsatter tillsynsforordningen att
vissa nationella atgarder vidtas for att fylla ut forordningens bestammelser och
nationell rétt behover anpassas for att sakerstélla att den svenska lagstiftningen
inte innehaller bestammelser som innebar en dubbelreglering eller hamnar i
konflikt med forordningen. Om en konflikt anda skulle intraffa, har
tillsynsforordningen foretrade. Tillsynsforordningen borjade galla den 1 januari
2014 och kompletteras av tillsynsforeskrifterna.

Den 26 mars 2014 lamnade Finansinspektionen en remiss™* med forslag pé att
upphéva kapitaltdckningsforeskrifterna, foreskrifterna for godk&nnande av
kreditvarderingsforetag och tillsynsforeskrifterna. 1 remissen foreslog
Finansinspektionen dessutom:
e foreskrifter om rapportering,
o foreskrifter om likviditet,
o foreskrifter som kompletterar tillsynsforordningen,
o foreskrifter dar termer och begrepp behdver justeras sa att de
Overensstaimmer med tillsynsférordningen, och
o foreskrifter dar andringar behdver goras av olika hanvisningar mot
bakgrund av att lagar, férordningar och foreskrifter kommer att
upphévas och ersattas av nya lagar, forordningar och foreskrifter.

Regler som behandlas i denna remisspromemoria

Denna promemoria innehaller den andra delen av Finansinspektionens forslag
till foreskrifter som kompletterar tillsynsférordningen och genomfér en del av
bestammelserna i kapitaltdckningsdirektivet. Efter att remissinstansernas
synpunkter pa remissen den 26 mars 2014 och pa denna remiss har beaktats
kommer dessa tva remisser att sammanfogas i en gemensam besluts-
promemoria. Finansinspektionen avser att i sommar fatta beslut om de nya
reglerna.

Finansinspektionen foreslar att foreskrifterna om offentliggdrande upphévs,
vilket foranleds av att merparten av reglerna om offentliggérande finns i
tillsynsforordningen. Reglerna i tillsynsférordningen kompletteras dock av ett
flertal nationella val som framgar av kapitaltackningsdirektivet. Aven
tillsynsforordningen innehaller nationella val. Finansinspektionen féreslar
darfor i denna remissomgang foreskrifter rorande offentliggérande av

! Remisspromemoria om nya regler om tillsynskrav fér kreditinstitut och vardepappersféretag,
2014-03-26. http://www.fi.se/Regler/Fls-forfattningar/Forslag-nya-FFFS/Listan/forslag-till-
nya-regler-om-tillsynskrav-for-kreditinstitut-och-vardepappersforetag/
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information, se avsnitt 2.1. Informationen ska i vissa fall offentliggoras i
foretagens arsredovisningar, vilket leder till att Finansinspektionen dven
foreslar att nya upplysningskrav infors i Finansinspektionens foreskrifter och
allmanna rad (FFFS 2008:25) om arsredovisning i kreditinstitut och
vardepappersbolag (redovisningsforeskrifterna). Finansinspektionen foreslog
aven i remissen den 26 mars 2014 vissa andringar nar det géller
offentliggdrande av likviditetsrisk.

Finansinspektionen foreslar nya foreskrifter om kapitalbuffertar, vilka
genomfor bestammelser i kapitaltdckningsdirektivet. Bestdammelserna som
genomfors i foreskrifter ar huvudsakligen tekniska och utvecklar begrepp m.m.
som finns i den foreslagna buffertlagen, se avsnitt 2.2.

De regler om bolagsstyrning och ersattningar i kapitaltdckningsdirektivet som
ska genomforas i Finansinspektionens foreskrifter foreslas inforas som
andringar i foreskrifterna om styrning, riskhantering och kontroll,
vardepappersforeskrifterna och i ersattningsforeskrifterna, se avsnitt 2.3.

Finansinspektionen foreslar dven bestammelser om att foretagen ska
dokumentera sin interna kapital- och likviditetsutvéardering och kvartalsvis
rapportera uppgifter till Finansinspektionen om beddmt kapitalbehov. Dessa
bestammelser foreslas inforas dels i de foreslaga foreskrifterna om tillsynskrav
och kapitalbuffertar dels i en ny rapporteringsforeskrift som bendmns
foreskrifterna om rapportering av bedomt kapitalbehov, se avsnitt 2.4.

Denna remisspromemoria behandlar saledes Finansinspektionens forslag
avseende:

o foOreskrifter om offentliggdrande av information,

e foreskrifter om kapitalbuffertar,

o foreskrifter om bolagsstyrning, riskhantering och ersattningar, och

o foreskrifter om foretagens interna kapital- och likviditetsutvardering.

1.2 Malet med regleringen

Syftet med saval kapitaltackningsdirektivet, tillsynsforordningen som
Finansinspektionens forslag ar att skapa relevanta och tydliga regler som
sékerstéller att instituten &r tillrackligt kapitaliserade och har en tillracklig
likviditet for att mota de risker som verksamheten ar exponerad mot. Ett annat
viktigt syfte med reglerna &r att forbéattra foretagens bolagsstyrning genom att
stalla krav pa interna regler, rutiner och processer som ska finnas i ett foretag
for att sakra en god styrning, riskhantering och kontroll. De 6kade kraven pa
foretag att offentliggora information syftar huvudsakligen till att forbattra
marknadsdisciplinen for foretag genom att ge marknadsaktorer tillgang till mer
och battre information om féretagens risker och finansiella stallning.
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Malet med foreskrifterna ar att hoja kvaliteten och storleken pa kapitalbasen
samt att bidra till att foretagen som omfattas har god styrning, riskhantering
och kontroll. Bade de kvantitativa kapitalbaskraven och de kvalitativa kraven
pa bolagsstyrning ska framja stabiliteten i det finansiella systemet.

Finansinspektionen avser att uppna malet med foreskrifterna genom att
genomfora aktuella delar av kapitaltdckningsdirektivet samt infora de regler
och gora de regelandringar som ar nédvandiga med anledning av
tillsynsforordningen och kapitaltackningsdirektivet.

1.3 Rattsliga forutsattningar

| det lagforslag med kompletterande bestammelser till tillsynsférordningen och
kapitaltackningsdirektivet som finns i lagradsremissen ges bemyndigande till
regeringen eller till den myndighet som regeringen bestdmmer att utfarda
foreskrifter. Bemyndiganden ges dels i 10 kap. 1 och 2 88 tillsynslagen dels i
10 kap. 1 8 buffertlagen. Finansinspektionen forvéntar sig att regeringen i en
kommande forordning ger Finansinspektionen de bemyndiganden som behévs
for att utfarda de foreskrifter som foreslas i denna promemoria.

Bemyndigande att meddela foreskrifter om bolagsstyrning, riskhantering och
ersattning aterfinns i 10 kap. 2 § 1 tillsynslagen (som ska kompletteras med
bemyndigande i forordning), 5 kap. 2 8§ 4 forordningen (2004:329) om bank-
och finansieringsrorelse, 6 kap. 1 8 3, 4 och 9 férordningen (2007:572) om
vérdepappersmarknaden och 18 § 10 forordningen (2013:588) om
vardepappersfonder.

| denna remissomgang lamnar Finansinspektionen aven forslag till foreskrifter
med stod av 4 § 1och 3 forordningen (1995:1600) om arsredovisning i
kreditinstitut, vardepappersbolag och forsékringsforetag och 19 b §
forordningen (1992:308) om utléandska filialer m.m.

1.4 Arendets beredning

Finansinspektionen har under arbetet med foreskrifterna fort en dialog med
tillsynsmyndigheterna i 6vriga nordiska och vissa andra europeiska l&ander.

En extern referensgrupp bestadende av representanter for berérda
branschorganisationer har deltagit i beredningen av detta d&rende genom att
vissa specifika fragor har stallts till referensgruppen.

1.5 Regleringsalternativ
Tillsynsforordningen borjade galla i Sverige den 1 januari 2014. Lag-
andringarna till foljd av kapitaltdckningsdirektivet och lagédndringar som

kompletterar tillsynsforordningen ska enligt forslaget i lagradsremissen trada i
kraft den 1 augusti 2014.
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Bindande foreskrifter ar nddvandiga for att kapitaltdckningsdirektivet och
tillsynsforordningen till fullo kan anses vara genomforda i svensk rétt. Av
denna anledning saknas alternativa sétt for Finansinspektionen att reglera de
aktuella delarna av kapitaltackningsdirektivet och tillsynsférordningen.

For att i sa stor utstrackning som majligt bidra till harmoniserade regler inom
EU véljer Finansinspektionen att ta fram foreskrifter som néra foljer
utformningen av kapitaltdckningsdirektivet och tillsynsférordningen.

Finansinspektionen har i arbetet med att ta fram foreskrifterna om stora
exponeringar och om ersattningssystem, utover tillsynsférordningen och
kapitaltdckningsdirektivet, &ven beaktat Ebas riktlinjer. Har har dock bara vissa
mycket begransade delar tagits med i foreskrifterna. Eba arbetar med ett flertal
riktlinjer och tekniska standarder som framéver kommer att paverka hur institut
ska tillampa reglerna i tillsynsférordningen och kapitaltackningsdirektivet.
Eftersom Ebas arbete med riktlinjer och tekniska standarder pagar valjer
Finansinspektionen att avvakta med ytterligare reglering for att vid ett senare
tillfalle se 6ver behovet av anpassningar av Finansinspektionens foreskrifter.

1.6 Tillampningsomrade

Foreskrifterna om tillsynskrav och kapitalbuffertar foreslas omfatta
bankaktiebolag, sparbanker, medlemsbanker, kreditmarknadsbolag och
kreditmarknadsforeningar samt vardepappersbolag. Bestammelserna foreslas
aven omfatta betalningsinstitut, Svenska skeppshypotekskassan, fondbolag
med tillstand for diskretionar portféljforvaltning avseende finansiella
instrument och forvaltare av alternativa investeringsfonder (AlF-forvaltare)
med tillstand for diskretionar forvaltning av investeringsportféljer. |
promemorian nedan anvands begreppet foretag som samlingsbegrepp.

Av 2 kap. 10 a § lagen om vardepappersfonder i lagradsremissen framgar att
fondbolag med tillstand for diskretionar portfoljforvaltning ska tillampa de
regler i tillsynsférordningen som géller for vardepappersbolag med
motsvarande verksamhet. Aven AlF-forvaltare med tillstand for diskretionar
forvaltning ska enligt 7 kap. 6 8 lagen (2013:561) om forvaltare av alternativa
investeringsfonder i lagradsremissen tillampa de bestammelser i
tillsynsforordningen som géller for ett vardepappersbolag med motsvarande
verksamhet.

Foreskrifterna ska dessutom galla for foretag nar de tillampar artiklarna 11-18
tillsynsforordningen pa grundval av sin konsoliderade situation. Detta innebéar
att foreskrifterna tillampas pa ett foretag pa samma satt som om det foretaget,
tillsammans med ett eller flera andra enheter, utgjorde ett enda foretag.
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Foreskrifterna om rapportering av bedémt kapitalbehov foreslas omfatta
bankaktiebolag, sparbanker, medlemsbanker, kreditmarknadsbolag,
kreditmarknadsforeningar och vardepappersbolag.

Vad avser de nya kraven om bolagsstyrning och ersattningar redogor
Finansinspektionen for tillampningsomradet i respektive avsnitt langre fram i
denna promemoria.

1.7 Ikrafttradande
De foreslagna foreskrifterna om tillsynskrav och kapitalbuffertar, 6vriga
andringsforeskrifter som beskrivs i denna promemoria foreslas trada i kraft den

1 augusti 2014. Bestammelserna om rapportering av internt bedomt
kapitalbehov foreslas trada i kraft den 15 juli 2014.
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2 Motivering och 6vervaganden

Nedan ges en beskrivning av Finansinspektionens forslag och vilka
Overvaganden som gjorts avseende foreskrifter om offentliggérande av
information om kapitaltdckning, kapitalbuffertar, information om foretagens
interna kapital- och likviditetsutvardering samt bolagsstyrning, riskhantering
och ersattningar. FOr mer information om dvervdaganden rérande 6vriga
foreskriftsandringar till f0ljd av kapitaltdckningsdirektivet och
tillsynsforordningen se remisspromemorian som ldmnades den 26 mars 2014.

2.1 Offentliggdrande av information

Finansinspektionen foreslar att foreskrifterna om offentliggérande av
information upphévs i sin helhet.

Bestammelserna i foreskrifterna om offentliggérande innehaller krav pa
offentliggdrande av information om kapitaltackning och riskhantering.
Foreskrifterna anger vid vilken tidpunkt och med vilka intervall informationen
ska offentliggdras samt var den ska finnas tillganglig (2 och 12 kap.).
Foreskrifterna innehaller dven krav pa allman information om foretaget och
den finansiella foretagsgruppen (3 kap.) samt information om kapitalbas och
kapitalbaskrav (4 kap.). Vidare innehaller féreskrifterna krav pa
offentliggdrande av information om kreditrisk, vardepapperisering,
motpartsrisk, operativ risk, information som ska ldmnas av foretag som
beraknar kapitalkrav for marknadsrisker med egna modeller samt information
om ranterisk och aktierisk for positioner som inte ingar i handelslagret (5—

9 kap.). Slutligen innehaller foreskrifterna dven krav pa offentliggorande av
information om likviditetsrisk (10 kap.) och bestdimmelser om
ersattningssystem (11 kap.).

Bestammelserna i 2-9 kap. och 11 kap. foreskrifterna om offentliggérande
bygger uteslutande pa artiklar i kreditinstitutsdirektivet. Dessa regler aterfinns
numera huvudsakligen i tillsynsférordningen och darfor foreslar
Finansinspektionen att foreskriften upphévs i sin helhet.

Finansinspektionen har dock i remissen den 26 mars 2014 foreslagit att
reglerna i 10 kap. foreskrifterna om offentliggérande éverférs med mindre
redaktionella &ndringar till Finansinspektionens foreskrifter (FFFS 2010:7) om
hantering av likviditetsrisker for kreditinstitut och vardepappersbolag. De
redan remitterade reglerna kan komma att anpassas redaktionellt till
Finansinspektionens forslag i denna remisspromemoria.

Bestammelserna om offentliggorande av information aterfinns i artiklarna 431-
455 och 492 tillsynsférordningen och i artiklarna 89-90 och 106
kapitaltackningsdirektivet. Bade forordningen och direktivet innehaller nya
krav pa offentliggorande av information jamfort med nuvarande bestammelser.
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| beslutspromemorian till tillsynsféreskrifterna? beskrivs andringarna som
foljer av att foreskrifterna om offentliggérande upphévs och motsvarande krav
fortsattningsvis framgar av tillsynsforordningen.

Det finns dock nationella val bade i kapitaltackningsdirektivet och i
tillsynsforordningen vad avser offentliggérande av information. I kommande
avsnitt foreslar Finansinspektionen regler som kompletterar tillsynslagen och
tillsynsforordningen vad avser offentliggérande av information om
kapitaltdckning och risk.

2.1.1 Forslag till foreskrifter om offentliggérande av information

Finansinspektionen foreslar att krav pa offentliggorande av information som
foljer av nationella val i tillsynsforordningen och i kapitaltackningsdirektivet
infors i foreskrifterna om tillsynskrav och kapitalbuffertar. De féreslagna
foreskrifterna avseende offentliggérande av information meddelas mot
bakgrund av de bemyndiganden som finns i 10 kap. 1 § 1 och 2§ 2 och 3
tillsynslagen. Finansinspektionen har vid utarbetandet av forslagen utgatt ifran
att regeringen kommer att i forordningsform foreskriva att myndigheten far
meddela dessa foreskrifter. Innehallet i denna férordning &r dock annu inte
kand.

Foreskriftsforslagen behandlar:

e vilken information om gruppens réttsliga struktur, styrning och
organisationsstruktur som moderforetag ska offentliggora enligt 6 kap.
2 8 tillsynslagen,

e vid vilken tidpunkt, pa vilken plats och med vilka intervall féretagen
ska offentliggéra sadan information som anges i artiklarna 431-455 i
tillsynsforordningen, och

e komplettering av tillsynsférordningens bestimmelser om
offentliggérande av information.

Arlig information som ska lamnas om gruppens rattsliga struktur, styrning och
organisationsstruktur

Enligt artikel 106.2 kapitaltackningsdirektivet ska behdrig myndighet kunna
krava att ett moderforetag arligen offentliggor, i fullstandig form eller i form av
hanvisningar till likvardig information, en beskrivning av gruppens réttliga
struktur, samt lednings- och organisationsstruktur.

12 Beslutspromemoria om nya foreskrifter om tillsynskrav for kreditinstitut och
vardepappersforetag, 2013-12-10. http://www.fi.se/Regler/Fls-forfattningar/Samtliga-
forfattningar/201328/
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Kapitaltackningsdirektivet anger att beskrivningen ska géras utifran innehallet i
foljande artiklar i samma direktiv:

o artikel 14.3 kapitaltdckningsdirektivet om kreditinstituts néra
forbindelser med andra fysiska och juridiska personer,

o artikel 74.1 kapitaltdckningsdirektivet om bolagsstyrning, och

e artikel 109.2 kapitaltackningsdirektivet om krav pa gruppniva eller
undergruppsniva.

I lagradsremissen foreslar regeringen att ett krav pa offentliggérande enligt
artikel 106.2 kapitaltackningsdirektivet infors i 6 kap. 2 § tillsynslagen. Enligt
forslaget ska regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer fa
meddela foreskrifter om vilken information som moderforetaget ska
offentliggdra enligt denna bestammelse.

Finansinspektionen foreslar darfor i 8 kap. 2 § foreskrifterna om tillsynskrav
och kapitalbuffertar att den information som moderféretag arligen ska
offentliggdra ska innehalla en beskrivning av den organisationsmassiga och
rattsliga strukturen mellan de foretag som ingar i moderforetagets
konsoliderade situation och de néra forbindelser som kreditinstitut i den
konsoliderade situationen har till fysiska eller juridiska personer. Vidare
foreslar Finansinspektionen att moderforetaget ska offentliggora vilka atgarder
som moderforetaget vidtar for att styra verksamheten i de foretag som ingar i
den konsoliderade situationen. Finansinspektionens beddmning &r att den av
inspektionen specificerade informationen motsvarar den information som avses
i artikel 106.2 kapitaltackningsdirektivet.

Vid utformningen av den nya bestdammelsen har Finansinspektionen tagit
hansyn till avsikten, vilken ar att marknadsaktorer och allmanheten ska fa
information om foretagens struktur och styrning. En sadan beskrivning,
tillsammans med 6vriga upplysningar, bidrar till en 6kad forstaelse for
foretagets verksamhet och risker.

Tidpunkter, plats och intervall for offentliggérande

Artikel 433 tillsynsforordningen reglerar att institut atminstone arligen ska
offentliggdra information enligt artiklarna 435-455 tillsynsforordningen vid
samma tillfalle som de publicerar arsredovisningen. Forordningen anger vidare
i artikel 434.1 att instituten sjalva far faststalla informationsmedium for
offentliggdrande av information.

| artikel 106.1 kapitaltdckningsdirektivet finns bestimmelser om sérskilda krav
pa offentliggdrande. Behdriga myndigheter ska ha befogenhet att krava att
instituten mer an en gang per ar offentliggér den information som avses i
artiklarna 431-455 i tillsynsforordningen samt satta tidsfrister for
offentligg6randet. Dértill ska behorig myndighet kunna reglera vilka specifika
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medier och platser for offentliggérande av annan information an
arsredovisningen som instituten ska anvéanda. | lagradsremissen har regeringen
i 10 kap. 2 § 2 tillsynslagen foreslagit ett sadant bemyndigande.

Arligt offentliggrande av information

Som namnts ovan anges det i artikel 433 tillsynsforordningen att arliga
upplysningar ska offentliggoras i samband med arsredovisningen. Enligt
nuvarande bestdmmelser i 2 kap. 1 8§ foreskrifterna om offentliggdrande ska
foretag publicera arlig information sa snart som mojligt, dock senast i samband
med att arsredovisningen eller koncernredovisningen offentliggors. For
noterade foretag innebar sa snart som mojligt senast fyra manader efter
balansdagen.

Enligt 7 kap. 10 § aktiebolagslagen (2005:551) ska aktiebolag halla en
ordinarie bolagsstamma inom sex manader fran utgangen av varije
rakenskapsar. Pa den ordinarie bolagsstamman ska arsredovisningen och i
férekommande fall koncernredovisningen faststallas av stdamman. Foretag som
ar emittenter av noterade vardepapper (dvs. noterade foretag) ska enligt 16 kap.
4 8 LVM sa snart som mojligt och senast fyra manader efter utgangen av varje
rakenskapsar offentliggora sin arsredovisning och i forekommande fall
koncernredovisning.

Finansinspektionen finner ingen anledning att reglera detta ytterligare och
avstar darfor fran att satta sarskilda tidsangivelser for offentliggorande av den
arliga informationen. Det befintliga kravet i 2 kap. 1 § foreskrifterna om
offentliggérande utgar saledes.

Av nuvarande bestdmmelser i 2 kap. 5 § foreskrifterna om offentliggérande
framgar att om informationen som offentliggors enligt foreskrifterna inte
lamnas i arsredovisningen, koncernredovisningen eller delarsrapporterna ska
den finnas tillganglig pa foretagets webbplats. Vidare framgar det i allméanna
rad att den kvartalsvisa informationen och information om erséattningssystem
bor finnas tillganglig pa foretagets webbplats aven om den lamnas i
arsredovisningen, koncernredovisningen eller delarsrapporterna.

Finansinspektionen foreslar i 8 kap. 1 § foreskrifterna om tillsynskrav och
kapitalbuffertar att informationen som ska offentliggoras enligt artiklarna 435—
455 tillsynsférordningen ska finnas tillganglig pa foretagets webbplats. Det
innebar att om foretagen valjer att lamna den arliga informationen i
arsredovisningen och i forekommande fall koncernredovisningen ska dessa
dokument finns pa foretagets webbplats. De foretag som inte har en webbplats
ska till allmanheten kunna tillhandahalla informationen pa annat sétt.

Finansinspektionen anser att det ar viktigt att informationen som foretagen
offentliggdr om kapitaltdckning och riskhantering &r lattillganglig. Det stélls
idag inte krav pa att samtliga foretag ska publicera sin arsredovisning,
koncernredovisning eller delarsrapport pa sin webbplats. Om foretagen véljer
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att offentliggora den arliga informationen i de namnda finansiella rapporterna
och inte publicerar dem pa en webbplats kan det bli svart for allmanheten och
marknadsaktorerna att hitta information om foretagets kapitaltdckning och
riskhantering. Finansinspektionens forslag syftar till att varna
konsumentskyddet genom att forbattra allméanhetens och marknadsaktorernas
mojligheter att fa insyn i foretagens kapitaltackning och riskhantering.

Kvartalsvis offentliggdrande av information

Finansinspektionen foreslar i 8 kap. 3-7 88 foreskrifterna om tillsynskrav och
kapitalbuffertar att foretag ska lamna viss information om sin kapitaltackning
fyra ganger per ar. Finansinspektionen anser att det ar viktigt att marknaden
I6pande far overgripande information om kapitaltackningen. Vilken
information som Finansinspektionen foreslar ska lamnas framgar av nasta
avsnitt.

Vidare foreslar Finansinspektionen i 8 kap. 8 § foreskrifterna om tillsynskrav
och kapitalbuffertar att foretagen, precis som i dag, ska offentliggéra
informationen for samma balansdagar som galler for den kvartalsvisa
inrapporteringen, dvs. per den 31 mars, 30 juni, 30 september och 31
december. Informationen ska enligt forslaget till 8 kap. 8 § andra stycket

foreskrifterna om tillsynskrav och kapitalbuffertar lamnas sa snart som majligt,

dock senast tva manader efter balansdagen. De bestammelser som nu foreslas
innebar ingen forandring mot gallande bestammelser i 2 kap. 2 § foreskrifterna
om offentliggtrande.

Finansinspektionen foreslar i 8 kap. 9 § foreskrifterna om tillsynskrav och
kapitalbuffertar att &ven den kvartalsvisa informationen i likhet med den arliga
informationen ska finnas tillganglig pa foretagets webbplats. Om den
kvartalsvisa informationen lamnas i arsredovisningen, koncernredovisningen
eller delarsrapporterna ska dessa dokument finnas pa webbplatsen. | de
nuvarande allmanna raden till 2 kap. 5 § foreskrifterna om offentliggérande
anges att den kvartalsvisa informationen bor finnas tillganglig bade pa
foretagets webbplats och i de finansiella rapporterna. Finansinspektionen anser
dock att det ar viktigt att denna information finns tillganglig pa foretagets
webbplats och att detta darfor ska regleras genom foreskrifter istallet for
genom allméanna rad. | det fall ett foretag inte har en webbplats ska
informationen goras tillganglig for allmanheten pa annat sétt.

Finansinspektionen anger &ven i 8 kap. 9 8 foreskrifterna om tillsynskrav och
kapitalbuffertar att foretag precis som i dag kan offentliggdra den kvartalsvisa
information enligt 8 kap. 3—-7 8§ i arsredovisningen, koncernredovisningen
eller delarsrapporterna. Enligt forslaget till 8 kap. 10 § foreskrifterna om
tillsynskrav och kapitalbuffertar behdver ett foretag inte separat offentliggora
den kvartalsvisa informationen nér den sammanfaller med offentliggérande av
den information som anges i artiklarna 435-455 och som enligt artikel 433
tillsynsforordningen ska lamnas minst en gang per ar och i samband med
arsredovisningen. Kvartalsvis information som lamnas for en balansdag som
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sammanfaller med den arliga informationen ska dock lamnas senast fyra
manader efter balansdagen. Detta innebar att dven fast Finansinspektionen inte
foreslar nagra bestammelser avseende tidsfrist for offentliggérande av den
information som enligt tillsynsforordningen ska lamnas minst arligen i
samband med arsredovisningen, sa maste den arliga informationen publiceras
inom fyra manader om ett foretag valjer att offentliggora den kvartalsvisa
informationen i drsredovisningen eller i forekommande fall koncern-
redovisningen.

Innehéllet i den kvartalsvisa informationen

Finansinspektionen foreslar sa som namnts ovan att det i 8 kap. 3—7 8§
foreskrifterna om tillsynskrav och kapitalbuffertar infors bestdmmelser om att
foretag kvartalsvis ska offentliggora viss information. ldag ska féretag
kvartalsvis offentliggtra information om kapitalbas och kapitalbaskrav. De nya
kraven skiljer sig nagot fran nuvarande bestammelser eftersom regelverket har
forandrats i och med att foreskrifterna om offentliggérande upphévs och ersatts
med bestammelser i tillsynsforordningen.

Finansinspektionen foreslar att uppgifter om kapitalbas och riskvagt
exponeringsbelopp ska offentliggoras. Finansinspektionen foreslar aven att tre
nya upplysningskrav ska ingd i den kvartalsvisa informationen. Det forsta ar
information om foretagets internt bedémda kapitalbehov, den andra &r
information om kapitalbuffertar och det tredje ar information om féretagets
bruttosoliditetsgrad.

Finansinspektionens forslag till kvartalsvis information beskrivs nedan.

Kapitalbas
Finansinspektionen foreslar i 8 kap. 3 § foreskrifterna om tillsynskrav och

kapitalbuffertar att foretag varje kvartal ska offentliggdra sammanfattande
information om sin kapitalbas. Enligt artikel 437.1 a tillsynsférordningen ska
foretagen offentliggdra en fullstdndig avstamning av poster i
karnprimarkapital, 6vrigt primérkapital, supplementérkapital samt filter och
avdrag som tillampats i enlighet med artiklarna 32-35, 36, 56, 66 och 79 pa
foretagens kapitalbas och balansrakning i foretagets reviderade arsredovisning.

Finansinspektionen anser inte att en fullstdndig avstamning behdver
offentliggoras varje kvartal utan foreslar att féretagen atminstone ska
offentligg0ra beloppet for karnprimarkapital, Ovrigt primarkapital,
supplementérkapital och total kapitalbas. Informationen ska vara densamma
som foretaget minst arligen offentliggor i enlighet med bilaga 4 rad 29, rad 45,
rad 58 respektive rad 59 i kommissionens genomforandefdrordning (EU) nr
1423/2013 av den 20 december 2013 om tekniska standarder for genomférande
med avseende pa de upplysningskrav om kapitalbas som géller for institut
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enligt Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 575/2013 (den
tekniska standarden om offentliggorande av kapitalbasinformation)™®. Siffrorna
ska anges efter de filter och avdrag som ska tillampas enligt
tillsynsforordningen och foreskrifterna om tillsynskrav och kapitalbuffertar
(s.k. lagstiftningsjusteringar). Informationen om kapitalbasen motsvarar
uppgifter som idag lamnas enligt 12 kap. 1 8§ foreskrifterna om
offentliggdrande men skiljer sig at da kapitalbasen numera beraknas enligt
tillsynsforordningen.

Riskvégt exponeringsbelopp

Finansinspektionen foreslar i 8 kap. 4 § foreskrifterna om tillsynskrav och
kapitalbuffertar att foretag varje kvartal ska offentliggdra uppgifter om totalt
riskvagt exponeringsbelopp uppdelat pa det satt som anges i artikel 438
tillsynsforordningen. Av artikel 438 tillsynsforordningen framgar vilken
information som foretagen ska offentliggdra om huruvida de uppfyller kraven i
artikel 92 och 73 i tillsynsférordningen.

Enligt nu géllande krav i foreskrifterna om offentliggérande ska foretagen
offentligg0dra uppgifter om kapitalkrav. Information om kapitalbasen och
kapitalkravet mojliggor en berdkning av den kapitalkvot som stadgas i 2 kap.
18 kapitaltackningslagen, vilken regeringen nu foreslar ska upphavas.

Finansinspektionen gér beddmningen att foretag ska offentliggdra riskvagt
exponeringsbelopp istallet for kapitalbaskravet eftersom uppgifter om riskvégt
exponeringsbelopp mojliggor en berdkning av de kapitalrelationer som
foretaget ska uppfylla enligt artikel 92 tillsynsférordningen.
Finansinspektionen anser att det ar viktigt for marknadsaktorerna och
allmanheten att oftare an en gang per ar fa information om hur de riskvagda
exponeringsbeloppen utvecklas i foretagen.

Kapitalbehov
Finansinspektionen foreslar att det i 8 kap. 5 § foreskrifterna om tillsynskrav

och kapitalbuffertar infors krav pa att foretagen varje kvartal ska offentliggora
sin egen bedémning av det samlade kapitalbehovet.

Enligt artikel 438 b tillsynsforordningen ska foretag, pa den relevanta behoriga
myndighetens begéran, offentliggtra resultatet av sin interna process for
bedémning av kapitalbehovet. Foretag ar skyldiga enligt 6 kap. 2 8 LBF och
enligt 8 kap. 4 § LVM att atminstone ha metoder som gor det majligt att
fortlopande vardera och uppratthalla ett kapital som till belopp, slag och
fordelning ar tillrackligt for att tacka arten och nivan pa de risker som foretaget
ar eller kan komma att bli exponerat for. Behorig myndighet kan dessutom
stalla krav pa foretag att offentliggéra sammansattningen av det sarskilda

3 Genomfdrandeférordningen hittas pa féljande webbplats. http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/SV/TXT/?qid=1396256037258&uri=CELEX:32013R1423.
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kapitalbaskravet som Finansinspektionen beslutat om enligt 2 kap. 1 §
tillsynslagen.

Finansinspektionen anser att beddmningen av kapitalbehovet ar en viktig
komponent i foretagets offentliggérande av information, eftersom den leder till
Okad transparens nar det galler vilka risker som foretaget sjalv har identifierat i
verksamheten och kapitalbehovet ger information om hur féretagen vérderar
storleken pa dessa risker. | och med att uppgifterna offentliggors far foretagens
intressenter battre forutsattningar att bedéma den mangd kapital som halls for
att tacka riskerna.

Kapitalrelationer och kapitalbuffertar

Finansinspektionen foreslar i 8 kap. 6 § foreskrifterna om tillsynskrav och
kapitalbuffertar att den kvartalsvisa informationen ska innehalla information
om foretagets kapitalrelationer och kapitalbuffertar.

| artikel 440 tillsynsférordningen stadgas att ett foretag ska offentliggora vissa
uppgifter om kapitalbuffertar. Foretag ska enligt den tekniska standarden om
offentliggdrande av kapitalbasinformation i sarskilt angivna mallar arligen
publicera information om sin kapitalbas och informationen ska dessutom
innehalla upplysningar om kapitalbuffertar och kapitalbasrelationer. | denna
framgar det bl.a. att institut minst arligen ska offentliggéra information om
foretagets kapitalrelationer och kapitalbuffertar i enlighet med rad 61-68 i
bilaga 4.

Informationen som avses &r foljande och ska enligt den tekniska standarden
uppges som procentandelar av det totala riskvdgda exponeringsbeloppet:

o k&rnpriméarkapital, primérkapital och total kapitalbas (rad 61-63),

o institutsspecifika buffertkrav med uppgift om hur de férdelas mellan
kapitalkonserveringsbuffert, den kontracykliska kapitalbufferten,
systemriskbufferten och tillamplig kapitalbuffert for systemviktiga
institut (rad 64—67a), och

o karnprimarkapital tillgangligt att anvandas for att tacka krav pa
kapitalbuffertar enligt ovanstaende punkt (rad 68).

Finansinspektionen foreslar att den kvartalsvisa informationen ska innehalla
information om foretagets kapitalrelationer och kapitalbuffertar enligt rad 61—
68 bilaga 4 i den tekniska standarden om offentliggtrande av
kapitalbasinformation.

Finansinspektionen anser att det ar viktigt att foretagen minst fyra ganger per ar
offentliggor denna information da det mojliggor for marknadsaktérerna och
allmanheten att fa reda pa om foretaget lyder under de begransningar som
framgar av 8 kap. buffertlagen.

Bruttosoliditet
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Finansinspektionen foreslar i 8 kap. 7 § foreskrifterna om tillsynskrav och
kapitalbuffertar att foretag som &r betydande ska offentligg6ra information om
foretagets bruttosoliditetsgrad berédknad enligt artikel 429 tillsynsforordningen.
Vilka foretag som anses vara betydande framgar av avsnitt 2.3. Krav pa att
offentliggdra bruttosoliditetsgraden minst arsvis framgar av artikel 451.1 a
tillsynsforordningen.

Finansinspektionens beddmning &r att det i dagslaget ar tillrackligt att
betydande foretag offentliggér denna information varje kvartal och att 6vriga
foretag istallet offentliggor det minst arsvis i enlighet med bestammelserna i
tillsynsférordningen.

Totala ersattningen for varje medlem av ledningsorganet

Finansinspektionen avstar fran mojligheten enligt artikel 450.1 j
tillsynsforordningen att kréva offentliggérande av den totala ersattningen for
varje medlem av ledningsorganet eller den verkstéllande ledningen. Detta
eftersom foretag redan idag enligt Finansinspektionens mening ska lamna
liknande uppgifter i arsredovisningen enligt 5 kap. 20 § lagen (1995:1559) om
arsredovisning i kreditinstitut och véardepappersbolag (ARKL). Foretag ska
enligt ndmnda bestdmmelse 1&mna upplysningar om total individuell ersattning
for varje medlem av styrelsen.

2.1.2 Forslag till foreskrifter om upplysningar i féretagens
arsredovisningar

Av lagradsremissen framgar att kraven i artiklarna 89 och 90 kapitaltacknings-
direktivet, om att foretag ska lamna information om avkastning pa tillgangar
och o6ka transparensen vad galler verksamheten, bor genomféras inom ramen
for befintligt foreskriftshemyndigande i forordningen (1995:1600) om
arsredovisning i kreditinstitut, vardepappersholag och férsakringsforetag™.
Detta innebdr enligt Finansinspektionen att den nya informationen ska lamnas i
foretagens arsredovisningar och i forekommande fall koncernredovisning.
Finansinspektionen foreslar darmed att dessa krav infors i
redovisningsforeskrifterna som tillampas av kreditinstitut och
vardepappersholag. De foreslagna foreskrifterna omfattar inte fondbolag med
tillstand for diskretionar portfoljforvaltning eller AlIF-forvaltare med tillstand
for diskretionar portfoljforvaltning, vilka ocksa omfattas av tillsynslagen.
Finansinspektionen har inget bemyndigande for att reglera innehallet i dessa
foretags arsredovisningar.

Foreskriftsforslagen behandlar:
o krav pa foretagen att offentliggora information om avkastning pa
tillgangar,

14 |agrédsremiss om forstérkta kapitaltackningsregler, 2014-04-03, s 173

21

N4y,

NS
o 2

N3

4 o
op1®



o krav pa foretagen att 6ka transparensen vad géller verksamheten och
bl.a. per land offentliggtra uppgifter om omsattning, resultat fore skatt,
skattebetalningar och erhallna statliga subventioner,

o foljdandringar i redovisningsforeskrifterna av termer och begrepp som
behdver justeras sa att de dverensstammer med tillsynsforordningen,
och

e dndringar av hanvisningar till foreskrifter som foreslas upphévas.

Avkastning pa tillgangar

Artikel 90 i kapitaltackningsdirektivet staller nya krav pa instituten att i sin
arsredovisning offentliggora institutets avkastning pa tillgangar (enligt
direktivet arsrapport).

Finansinspektionen foreslar att det nya kravet pa att lamna information om
avkastning pa tillgangar genomfors i 6 kap. 2 a § redovisningsforeskrifterna.
Den nya upplysningen beréknas som nettovinst dividerat med
balansomslutning och ska presenteras bland nyckelindikatorerna i
femarsoversikten i arsredovisningen och i férekommande fall femarsoversikten
i koncernredovisningen. Upplysning ska saledes lamnas bade pa individuell
niva och i tillampliga fall for koncernen.

Rapportering per land

Enligt artikel 89.1 kapitaltackningsdirektivet ska medlemsstaterna fran och
med den 1 januari 2015 se till att varje institut arligen, for varje medlemsstat
och tredje land dar det &r etablerat, offentliggor ett antal uppgifter sdsom namn,
verksamhetens art och geografiskt omrade, omséttning, antal anstéllda, resultat
fore skatt, skatt pa resultat samt statliga subventioner som mottagits.
Informationen ska lamnas pa gruppniva och ska enligt artikel 89.4
kapitaltdckningsdirektivet granskas av revisorerna i enlighet med direktiv
2006/43/EG™ om revision av arsbokslut och ska, om méjligt, offentliggéras
som en bilaga till féretagens arsredovisning eller i tillampliga fall
koncernredovisning.

Finansinspektionen foreslar i 7 kap. 4 § redovisningsforeskrifterna att dessa
nya krav pa offentliggorande av information per land ska lamnas i institutets
koncernredovisning. Forslaget innebér att ett institut for varje land dar institutet
ar etablerat ska lamna ovanstaende information. Finansinspektionen anser att
med “etablerat” avses det land dar foretaget har sitt bolagssate samt alla andra
lander dar foretaget har dotterforetag eller filialer.

15 Europaparlamentets och radets direktiv 2006/43/EG av den 17 maj 2006 om lagstadgad
revision av arsbokslut och sammanstalld redovisning och om éndring av radets direktiv
78/660/EEG och 83/349/EEG samt om upphavande av radets direktiv 84/253/EEG.
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Artikel 89.1 kapitaltdckningsdirektivet anger att informationen enligt artikeln
ska offentliggoras pa gruppniva. Finansinspektionen foreslar darfor att institut
ska upplysa om dessa uppgifter for koncernen. Finansinspektionen foreslar
aven i 5 kap. 25 8 redovisningsforeskrifterna att féretag som inte upprattar en
koncernredovisning pa grund av att de inte har nagra dotterféretag men
bedriver verksamhet utomlands genom etablerade filialer lamnar information
enligt artikel 89.1 i institutets arsredovisning. Finansinspektionen anser att det
inte ska foreligga en skillnad i kravet pa upplysningar beroende pa om
foretaget har etablerat sig i andra l&nder via filialer eller dotterbolag.

Av artikel 89.4 kapitaltackningsdirektivet framgar, som namnts ovan, att
informationen som avses i 89.1 om mojligt ska offentliggdras som en bilaga till
arsredovisningen eller i tillampliga fall till de konsoliderade rakenskaperna for
det berdrda institutet. Som framgar ovan anser Finansinspektionen att
informationen ska lamnas i arsredovisningen eller koncernredovisningen och
inte i en bilaga.

Begreppet gruppniva definieras i artikel 4.1 (47) i tillsynsforordningen och i
vissa fall kan konsolidering av en koncern enligt redovisningsreglerna skilja sig
fran konsolidering av en grupp enligt tillsynsférordningen. Det innebar att om
ett foretag redovisar till exempel resultat efter skatt pa gruppniva enligt
tillsynsforordningen kan detta skilja sig fran resultatet for koncernen enligt
ARKL. Sammansittningen av koncernen enligt redovisningsreglerna behéver
inte alltid omfatta samma foretag som den konsoliderade situationen enligt
tillsynsforordningen.

Finansinspektionen anser att andamalet med direktivets krav pa att
astadkomma okad insyn i foretagens verksamhet genom bland annat
uppgifterna i artikel 89.1 kapitaltackningsdirektivet ar att dessa uppgifter ska
komplettera redan befintliga upplysningar i foretagens arsredovisningar. Av
den anledningen foreslar Finansinspektionen att uppgifterna ska anges for
koncernen och inte for foretagets konsoliderade situation enligt
tillsynsférordningen.

Av artikel 89.2 kapitaltackningsdirektivet framgar att medlemstaterna ska
krdva att instituten den 1 juli 2014 offentliggdr den information som avses i
punkt 1 a, b och ¢ samma artikel. Det innebar att foretagen per den 1 juli 2014
ska offentliggdra information om namn, verksamhetens art och geografiskt
omrade, omséattning och medelantal anstallda for rakenskapsaret 2013. Det
framgar inte av direktivet pa vilket satt offentliggérandet ska ske.

Finansinspektionen beddmer att inspektionen inte har bemyndigande att inféra
bestammelser om detta i redovisningsforeskrifterna. Dessa foreskrifter
meddelas med stod av 4 § forordningen (1995:1600) om arsredovisning i
kreditinstitut, vardepappersbolag och forsakringsforetag. Finansinspektionen
kan med stdd av detta bemyndigande bl.a. féreskriva om I6pande bokforing,
arshokslut, arsredovisning och koncernredovisning. Kravet i direktivet skulle
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inte uppnas om det infors krav pa att informationen ska lamnas i
delarsrapporten per den 30 september 2014 eftersom det inte stalls krav pa att
alla foretag ska upprétta en delarsrapport for just det kvartalsskiftet.
Finansinspektionen anser inte heller att inspektionen med stod i det aktuella
bemyndigandet kan foreskriva om krav pa information som ska offentliggoras
pa foretagens webbplats.

Finansinspektionen staller mot bakgrund av det som anfors ovan enbart krav pa
att den aktuella informationen ska l&mnas i koncernredovisningen eller i
tillampliga fall arsredovisningen for rakenskapsar som pabérjas den 1 januari
2014 eller senare. | dessa finansiella rapporter Iamnas ovanstaende information
aven som jamforande information for det foregaende rakenskapsaret enligt IAS
1.38. Foretagen kommer darmed I&mna upplysningarna enligt artikel 89.2 for
rakenskapsaret 2013 i samband med att arsredovisningen for 2014
offentliggors.

Enligt artikel 89.3 kapitaltdckningsdirektivet ska institut inom EU som
internationellt har faststallts som globala systemviktiga institut senast den 1 juli
2014 6verlamna till kommissionen pa konfidentiell basis den information som
avses i artikel 89.1 d—f och som framgar av Finansinspektionens forslag till

7 kap. 4 8 4-6 redovisningsforeskrifterna. Nordea Bank AB har av Financial
Stability Board identifierats som ett globalt systemviktigt institut' och &r
darmed det enda svenska foretag som behdver lamna dessa uppgifter till
kommissionen. Dessa uppgifter ska enbart [amnas direkt till kommissionen av
ett svenskt foretag och endast en gang och darfor anser Finansinspektionen att
kravet pa rapportering enligt artikel 89.3 inte behover inforas i foreskrift.
Informationen ska dessutom lamnas till kommissionen en manad innan den
svenska lagstiftningen som genomfor kapitaltackningsdirektivet trader i kraft.

Foljdandringar

Enligt lagradsremissen®’ &r regeringens bedémning att kravet i ARKL om att
institut som omfattas av lagen ska bifoga en kapitaltdckningsanalys till
arsredovisningen bor behallas. Regeringen anser att &ven om
tillsynsférordningen harmoniserar de krav som stélls pa instituten i friga om
offentliggérande av information sa finns det inget hinder mot att aldgga institut
att offentliggora information i arsredovisningen. Enligt 2 kap. 1 § i forslaget till
lag om andring i lagen (1995:1559) om arsredovisning i kreditinstitut och
vardepappersbolag ska en kapitaltdackningsanalys inga i arsredovisningen och

16 Se bilagan till Financial Stability Board’s rapport, 2013 update of group of global
systemically important banks, av den 11 november 2013,
http://www.financialstabilityboard.org/publications/r 131111.pdf.

7 Avsnitt 6.9.2 Andringar i lagen om arsredovisning i kreditinstitut och vardepappersbolag, sid
129
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enligt 6 kap. 3 § samma lag ska den innehalla uppgifter om kapitalbasen och
kapitalbaskraven som féljer av tillsynsférordningen.

Finansinspektionen foreslar andringar av bestaimmelserna i 6 kap. 4 §
redovisningsforeskrifterna om vad en kapitaltackningsanalys ska innehalla. De
bestammelser som galler i dag hanvisar till foreskrifterna om offentliggérande
som nu foreslas upphévas. Finansinspektionen foreslar att institut i
kapitaltdckningsanalysen ska ldmna uppgifter enligt artiklarna 92.3 d och f,
436, 437 b och 438 tillsynsférordningen, samt bilaga 4 i den tekniska
standardern om offentliggdrande av kapitalbasinformation som géller for
institut enligt Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 575/2013.

Finansinspektionens avsikt med de foreslagna andringarna ar att bibehalla de
upplysningskrav som finns redan i dag. Det &r dock inte mojligt att helt
undvika att det blir skillnader i de upplysningar som ska lamnas da
tillsynsforordningen i sig dndrar de regler som tidigare har gallt.

Finansinspektionens forslag innebar att det i kapitaltdckningsanalysen stélls
krav pa en viss uppstéllningsform avseende den information som ska lamnas
om kapitalbasen. Den uppstéllningsform som ska tillampas ar densamma som
ska tillampas enligt bilaga 4 i den tekniska standardern om offentliggérande av
kapitalbasinformation. Finansinspektionen anser att det ar viktigt med
jamférbarhet och transparens avseende den finansiella informationen och
genom en enhetlig uppstallningsform blir det enklare for lasaren att jamfora
institutens kapitalbas.

Tidigare har det stallts krav pa att foretagen ska sammanfatta sin strategi och
metod for att beddma om det interna kapitalet &r tillrackligt for att ligga till
grund for aktuell och framtida verksamhet. Detta krav bibehalls genom
hanvisningen till artikel 438 a tillsynsforordningen. Kravet utdkas, genom
hanvisningen till artikel 438 b tillsynsforordningen, till att &ven omfatta det
samlade kapitalbehovet som blivit resultatet av den interna processen for
beddémning av kapitalbehovet enligt 6 kap. 2 8 lagen (2004:297) om bank och
finansieringsrorelse eller 8 kap. 4 § lagen (2007:528) om
vardepappersmarknaden. Kravet pa offentliggérande av det samlade
kapitalbehovet foreslas inforas i 8 kap. 5 § foreskrifterna om tillsynskrav och
kapitalbuffertar.

Vidare behover 8 kap. 4 § redovisningsforeskrifterna uppdateras eftersom
hanvisning gors till foreskrifterna om offentliggérande som foreslas upphévas.
Finansinspektionen foreslar att ett foretag i delarsrapporten ska lamna uppgifter
enligt de foreslagna bestdammelserna i 8 kap. 3—7 8§ foreskrifterna om
tillsynskrav och kapitalbuffertar. Foretag ska enligt forslaget i delarsrapporten
lamna information om kapitalbas, riskvéagda tillgangar, kapitalrelationer och
krav pa kapitalbuffertar. Det motsvarar den information som ska lamnas i dag
forutom att viss information tillkommer da kapitaltackningsregelverket har
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andrats genom inforandet av tillsynsférordningen och kapitaltacknings-
direktivet.

Ikrafttradande

Andringsforeskrifterna foreslas trada i kraft den 1 augusti 2014 och ska
tillampas pa arsredovisning, koncernredovisning eller delarsrapport som
upprattas for rakenskapsar som paborjas den 1 januari 2014 eller senare.

Enligt artikel 89.1 kapitaltackningsdirektivet ska medlemstaterna kréva att
uppgifterna som ska lamnas om rapportering per land, 7 kap. 4 §
redovisningsforeskrifterna, ska inga i foretagens arsredovisningar fran den 1
januari 2015. Eftersom denna information ska lamnas arligen fran och med den
1 januari 2015 anser Finansinspektionen att kravet maste finnas pa plats redan
under 2014 och tillampas av féretagen pa rakenskapsar som paborjas den 1
januari 2014 eller senare. Detta innebér att uppgifterna ska finnas i
arsredovisningen for 2014 som publiceras under 2015.

2.2 Kapitalbuffertar

Bestdmmelser om kapitalbuffertar finns i den féreslagna lagen (2014:000) om
kapitalbuffertar (buffertlagen) och den féreslagna lagen om inférande av lagen
(2014:000) om kapitalbuffertar (inforandelagen). Av regeringens lagradsremiss
framgar det dven att vissa bestammelser om kapitalbuffertar ska inféras genom
forordning pa regeringsniva. Det ar dock dnnu inte kant hur férordningen
kommer att se ut. De foreslagna lagarna tillsammans med den kommande
forordningen och Finansinspektionens forslag till foreskrifter genomfor
tillampliga delar av de helt nya bestdammelserna om kapitalbuffertar som finns i
artiklarna 128-142, 160 och 162 kapitaltdckningsdirektivet. Av
bestammelserna framgar att foretag ska halla kapitalbuffertar utdver
tillsynsforordningens kapitalbaskrav (pelare 1) och ett eventuellt beslut om
sérskilt kapitalbaskrav enligt 2 kap. 1 8 tillsynslagen (pelare 2).
Kapitalbuffertarna ska besta av karnprimarkapital. De kapitalbuffertar som
infors ar kapitalkonserveringsbufferten, den kontracykliska kapitalbufferten,
systemriskbufferten och kapitalbuffertarna for systemviktiga institut.
Systemviktiga institut &r ett samlingsbegrepp for globalt systemviktiga institut
(G-SlI, global systemically important institutions) och dvriga systemviktiga
institut (O-SII, other systemically important institutions).

Bestammelserna om kapitalkonserveringsbufferten, den kontracykliska
kapitalbufferten och systemriskbufferten foreslas enligt lagradsremissen trada i
kraft den 1 augusti 2014. Bestdammelser om kapitalbuffertarna for
systemviktiga institut trader i kraft den 1 januari 2016. Krav pa att uppratthalla
en kapitalbuffert for globalt systemviktiga institut ska fasas in fram till 2018.
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Kapitalkonserveringsbufferten ar ett permanent buffertkrav medan den
kontracykliska kapitalbufferten kommer att variera éver tiden. Den
kontracykliska kapitalbufferten ska byggas upp nér den sammanlagda
tillvaxten i krediter och andra tillgangsklasser med en betydande inverkan pa
kreditinstituts och relevanta vardepappersforetags riskprofil bedéms vara
forknippad med uppkomsten av en systemomfattande risk. Bufferten
avaktiveras eller minskas under daliga tider, da oforutsedda forluster snabbt
kan uppsta samtidigt som tillgangen pa kapital ar bristfallig. Buffertkraven for
systemviktiga institut infors for att begransa den hogre risk som systemviktiga
institut kan utgora for det finansiella systemet. Det infors dven en mojlighet for
medlemsstaterna att tillampa en systemriskbuffert pa hela den finansiella
sektorn, eller delar av den, for att hantera strukturella systemrisker i en
medlemsstat.

De tillampliga kapitalbuffertarna ska raknas samman till ett kombinerat
buffertkrav for varje foretag. Om ett foretag inte uppfyller det kombinerade
buffertkravet ska det vidta atgarder for att starka kapitalbasen sa att den
kommer i niva med buffertkravet. For att starka kapitalbasen aktualiseras
darfor &ven automatiska restriktioner, vilka begransar foretagets ratt att dela ut
vinst och vidta vissa andra atgarder sasom bonusbetalningar, nar det
kombinerade buffertkravet inte ar uppfyllt. Omfattningen av de automatiska
restriktionerna star i proportion till hur mycket foretaget avviker fran det
kombinerade buffertkravet.'®

Sma och medelstora vardepappersbolag, fondbolag med tillstand for
diskretionar forvaltning och AlF-forvaltare med tillstand for diskretionar
forvaltning kan undantas fran kraven pa att uppréatthalla en
kapitalkonserveringsbuffert och en institutsspecifik kontracyklisk
kapitalbuffert om undantaget inte utgdr ett hot mot den finansiella stabiliteten i
den berérda medlemsstaten.

I avsnitt 0 nedan ges en kort beskrivning av buffertarna. For utférligare
redogérelser hanvisas till 7 kap. i lagradsremissen'® och 7 kap. i
kapitaltackningsutredningens betankande®.

18 tillagg till de kvantitativa kriteriernas automatiska restriktioner som begrénsar féretagets
réttigheter att forfoga 6ver vinstmedel, foljer andra mer kvalitativa kriterier som avgor ett
foretags barkraft och bedémning av om féretaget sannolikt kommer att fallera av
Europaparlamentets och radets direktiv 2014 om inréttande av en ram for aterhdmtning och
rekonstruktion av kreditinstitut och vardepappersforetag och om éndring av radets direktiv
82/891/EG och Europaparlamentets och radets direktiv 2001/24/EG, 2002/47/EG, 2004/25/EG,
2005/56/EG, 2007/36/EG, 2011/35/EG, 2012/30/EU och 2013/36/EU samt
Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1093/2010 och (EU) nr 648/2012.

19 |_agrédsremiss den 3 april 2014, http://www.regeringen.se/sh/d/18203/a/238130

20 K apitaltackningsutredningens betankande den 16 september 2013
http://www.regeringen.se/sh/d/108/a/223757
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I avsnitt 2.2.2 redogors for Finansinspektionens forslag till foreskrifter.
2.2.1 Beskrivning av kapitalbuffertar
Kapitalkonserveringsbuffert

Bestdmmelser som genomfor artiklarna 129.1-3 i kapitaltdckningsdirektivet
om kapitalkonserveringsbufferten finns i 3 kap. buffertlagen.
Kapitalkonserveringsbufferten &r inte valfri for medlemsstaterna att genomfora
i nationell ratt utan den ska gélla for alla foretag inom EU. Den ska uppga till
2,5 procent av foretagets totala riskvagda exponeringsbelopp. Bufferten syftar
till att foretag ska halla kapital utover tillsynsforordningens kapitalbaskrav
(pelare 1) och ett eventuellt beslut om sarskilt kapitalbaskrav enligt 2 kap. 1 §
tillsynslagen (pelare 2) for att tacka forluster under daliga tider. Bufferten ska
vara uppfylld pa bade individuell niva och pa gruppniva.

Kontracyklisk kapitalbuffert

Bestdmmelser om den kontracykliska kapitalbufferten finns i artiklarna 128,
130 och 135-140 i kapitaltackningsdirektivet. Dessa genomfors i svensk ratt
genom 6 och 7 kap. buffertlagen och Finansinspektionens forslag till 9 kap.
foreskrifterna om tillsynskrav och kapitalbuffertar.

Den kontracykliska kapitalbufferten ska, s& som namnts ovan, byggas upp nar
den sammanlagda tillvéaxten i krediter och andra tillgangsklasser med en
betydande inverkan pa kreditinstituts och relevanta vardepappersforetags
riskprofil bedéms vara férknippad med uppkomsten av en systemomfattande
risk. Bufferten aktiveras under goda tider, da kredittillvaxten ar hog. Under
daliga tider, da oforutsedda forluster snabbt kan uppsta och tillgangen pa
kapital ar bristféllig, avaktiveras eller minskas bufferten. Bufferten ska
uppratthallas pa individuell niva och pa gruppniva. Huvudregeln ar att
bufferten kommer att variera mellan 0 och 2,5 procent men det finns &ven
mojlighet att satta en buffert dver 2,5 procent. Syftet med bufferten ar att
forstarka foretagens motstandskraft och bidra till att banksystemet i sin helhet
har tillrackligt med kapital for att uppratthalla flodet av krediter dven under
lagkonjunktur.

Enligt kapitaltackningsdirektivet ska varje medlemsstat utse en offentlig
myndighet eller ett offentligt organ (utsedd myndighet) som ska ansvara for att
faststélla det kontracykliska buffertvardet for medlemsstaten. Regeringen har i
lagradsremissen foreslagit att det ar Finansinspektionen som ska vara den
utsedda myndigheten i Sverige. Det ar darfor enligt forslaget
Finansinspektionen som for varje kvartal ska faststélla ett kontracykliskt
buffertriktvarde och ett kontracykliskt buffertvarde (dvs. buffertkravet i
procent) som ska gélla fér exponeringar i Sverige.
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Buffertriktvardet ska fungera som referensvarde nar myndigheten faststéller ett
kontracykliskt buffertvarde for sin medlemsstat. Buffertriktvérdet ska bland
annat baseras pa det sa kallade kreditgapet, som anger hur mycket den totala
kreditgivningen i férhallande till bruttonationalprodukten (BNP) avviker fran
sin langsiktiga trend. Kreditgapet har historiskt ofta varit en god indikator pa
uppbyggnaden av systemrisk forknippad med alltfor stor kredittillvéxt i det
finansiella systemet. Kreditgapet har dock visat sig vara en sémre indikator vid
beslut om avaktivering av den kontracykliska kapitalbufferten. Vid
faststallande av buffertriktvardet ska den utsedda myndigheten dock inte enbart
basera vardet pa kreditgapet utan ska dven, enligt artikel 136.2
kapitaltackningsdirektivet, beakta gallande riktlinjer fran den Europeiska
systemriskndmnden (Esrb).

Som namndes ovan utgor buffertriktvardet ett referensvarde for myndighetens
bedomning av storleken pa det kontracykliska buffertvardet i medlemsstaten.
Beslut om storleken pa det kontracykliska buffertvérdet ska dock enligt artikel
136.3 kapitaltackningsdirektivet inte enbart baseras pa buffertriktvéardet utan
den utsedda myndigheten ska &ven ta hansyn till andra relevanta variabler som
kan signalera om uppbyggnad eller avtagande av cyklisk systemrisk. Enligt
artikel 136.3 kapitaltackningsdirektivet ska den utsedda myndigheten vid
faststéllandet av det kontracykliska buffertvardet &ven beakta géllande Esrb-
riktlinjer samt rekommendationer som Esrb har utfardat om faststallande av
buffertvardet. Esrb har enligt artikel 138 dven ratt att meddela
rekommendationer om tredje landers kontracykliska buffertvérden

Kapitaltdckningsdirektivet anger att det ar lampligt att medlemstaternas beslut
avseende kontracykliska buffertvarden sa langt som mojligt samordnas. | detta
avseende, ger kapitaltdckningsdirektivet Esrb en samordningsroll och mojlighet
att pa begaran av nationella myndigheter underlatta en diskussion mellan dessa
myndigheter kring deras faststallande av buffertvarden (skal 88 i kapital-
tackningsdirektivet).

Medlemsstater har i vissa fall méjlighet och i andra fall skyldighet att erk&nna
andra landers kontracykliska buffertvérden. Det kallas reciprocitet och innebar
att ett foretag, i en medlemsstat X, som har exponeringar i en annan
medlemsstat Y (eller tredje land) kommer att tillampa det kontracykliska
buffertvérdet som har faststallts av stat Y. Enligt artiklarna 140 och 137 i
kapitaltdckningsdirektivet ar reciprocitet obligatoriskt avseende buffertvarden
upp till 2,5 procent och frivilligt for buffertvarden éver 2,5. Bestammelserna
om den obligatoriska reciprociteten kommer att trada i kraft 1 januari 2016.
Enligt 6vergangsreglerna galler dock frivillig reciprocitet fran den dagen da
direktivet trader i kraft.

De nationella kontracykliska buffertvardena anvénds av foretag vid
berdkningen av den institutsspecifika kontracykliska kapitalbufferten. Den
institutsspecifika kontracykliska kapitalbufferten motsvarar foretagets totala
riskvégda exponeringsbelopp multiplicerat med det viktade genomsnittet av de
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kontracykliska buffertvarden som tillampas for de lander dér foretaget har sina
berdrda kreditexponeringar. Berdrda kreditexponeringar ar de kredit-
exponeringar som berdkningen av det viktade institutsspecifika kontracykliska
buffertvardet baseras pa. Det viktade genomsnittet berdknas genom att
foretaget multiplicerar varje tillampligt kontracykliskt buffertvarde med en
faktor. Denna faktor berdknas genom att dividera tillsynsférordningens
kapitalbaskrav for kreditrisk for de geografiska kreditexponeringar
buffertvardet avser med det sammanlagda kapitalbaskravet for kreditrisk for
samtliga av fOretagets berdrda kreditexponeringar.

Buffertlagen innehaller dven bestammelser om bland annat tidpunkter for
aktivering och avaktivering av bufferten, buffertvarden for tredjeland och krav
pa kommunikation.

Kapitalbuffertar for systemviktiga institut

Bestammelser som genomfor delar av artikel 131 i kapitaltackningsdirektivet
om kapitalbuffertar for systemviktiga institut finns i 5 kap. buffertlagen.
Systemviktiga institut definieras som institut vars fallissemang eller bristande
funktion kan leda till systemrisk. M6jligheten att stalla krav pa kapitalbuffertar
for systemviktiga institut infors fran den 1 januari 2016 med syfte att begransa
den risk som systemviktiga institut utgor for det finansiella systemet.

Buffertkravet for globalt systemviktiga institut ar obligatoriskt, det ska s&ttas
till mellan 1 och 3,5 procent av totalt riskvagt exponeringsbelopp beroende pa
vilken riskkategori foretaget placeras i. Denna buffert ska enbart tillampas pa
gruppniva. Eba kommer att ta fram en teknisk standard for tillsyn som
specificerar metoden for att identifiera globalt systemviktiga institut och vilket
buffertkrav som ska gélla. Den ansvariga myndigheten kan dock justera det
modellbaserade resultatet for att infora striktare kapitalkrav. Enligt buffertlagen
far regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer meddela
foreskrifter om bedomningsgrunder for nér ett institut ska utses till globalt
systemviktigt eller ska flyttas till en hogre kategori av globalt systemviktiga
institut. Finansinspektionen foreslar dock i nulaget inte nagra foreskrifter i
detta avseende.

Den utsedda myndigheten avgér om buffertkrav fér 6vriga systemviktiga
institut ska sattas och hur stort detta ska vara. Buffertkravet for évriga
systemviktiga institut kan sattas pa upp till 2 procent av totalt riskvégt
exponeringshelopp och tillampningen kan ske pa individuell niva eller pa
grupp- eller undergruppsniva. Kapitaltackningsdirektivet anger ett antal
kriterier som ansvarig myndighet ska beakta vid en beddmning av 6vriga
systemviktiga institut. Eba kommer dven att ta fram riktlinjer som ytterligare
specificerar hur ansvarig myndighet ska identifiera dessa institut.

Systemriskbuffert

30

N4y,

NS
o l’e

/‘,
op1®

N3



Bestdmmelser som genomfor artiklarna 133 och 134 i kapitaltdcknings-
direktivet om systemriskbufferten finns i 4 kap. buffertlagen.

Systemriskbufferten ska anvéndas for att forhindra och minska strukturella
systemrisker. Med systemrisker avses har risker for storningar i det finansiella
systemet som kan fa allvarliga konsekvenser for det finansiella systemet och
samhallsekonomin i en medlemsstat. En éversyn av nivan ska goras av den
behdriga myndigheten atminstone vartannat ar. Bufferten far tillampas pa
individuell niva och pa undergrupps- och gruppniva.

Systemriskbufferten ska, om den tillampas, uppga till minst 1 procent av totalt
riskvéagt exponeringsbelopp och omfatta samtliga riskvégda exponeringar i
pelare 1. Den kan tillampas pa alla foretag eller pa grupper av foretag. Olika
krav kan inforas for olika delar av den finansiella sektorn. Vid faststallande av
systemriskbufferten ska bade strukturella systemrisker som ett foretag ar utsatt
for och strukturella systemrisker som ett foretag utsétter det finansiella
systemet for beaktas.

En systemriskbuffert pa upp till 3 procent kan faststallas for exponeringar i
Sverige, inom EES och i tredje land, utan att kommissionen behdver yttra sig.
Fran och med ar 2015 kan krav pa ytterligare 2 procent faststallas for
exponeringar i Sverige och i tredje land, utan att det foreligger krav pa att
invénta kommissionens yttrande. Medlemsstater kan valja att enbart tillampa
buffertkravet pa exponeringar inom Sverige. Om buffertkrav satts pa
exponeringar inom EES ska samma buffertniva galla for foretagets alla
exponeringar inom EES. HOgre krav kan stéllas, men det &r villkorat av att
kommissionen godkéanner det hogre buffertkravet.

Buffertlagen innehaller dven bestammelser om bl.a. erkannande av andra
landers systemriskbuffertvéarden, krav pa notifiering och krav pa
offentliggérande av beslut.

Konkurrerande buffertkrav

Bestammelser om konkurrerande buffertkrav finns i 5 kap. 6-8 8§ buffertlagen
som genomfor artiklarna 131.8, 131.14-131.17, 133.4 och 133.6-133.7 i
kapitaltdckningsdirektivet.

For ett foretag som pa gruppniva ska uppratthalla fler an en buffert for
systemviktiga foretag ska enbart den hdgsta av dessa galla. Den bufferten
kallas tillamplig buffert for systemviktiga institut. Om samma foretag dven ska
uppratthalla en systemriskbuffert sa ska den hogsta av systemriskbufferten och
den tillampliga bufferten for systemviktiga institut uppratthallas.

Ett foretag som pa individuell niva eller pa undergruppsniva ska uppratthalla

en kapitalbuffert for 6vriga systemviktiga institut och en systemriskbuffert ska
endast tillampa den hdgsta av de buffertarna.
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Om krav pa systemriskbuffert endast omfattar exponeringar i Sverige ska dock
systemriskbuffertkravet alltid adderas till tillamplig buffert for systemviktiga
institut.

Kombinerat buffertkrav

Bestammelser om det kombinerade buffertkravet finns i artiklarna 128-131
och 133 i kapitaltackningsdirektivet. Dessa genomfors i svensk rétt i 2 kap.
buffertlagen.

Ett foretag ska uppfylla ett kombinerat buffertkrav som bestar av summan av
de buffertar som ar tillampliga for foretaget vid varje tillfalle. Det kombinerade
buffertkravet utgors av summan av kapitalkravet for kapitalkonserverings-
bufferten, kapitalkravet for den institutspecifika kontracykliska kapital-
bufferten och, i de fall dar systemriskbufferten ar tillamplig pa utlandska
exponeringar, den hogsta av systemriskbufferten och tillamplig buffert for
systemviktiga institut. Nar systemriskbufferten endast avser inhemska
exponeringar bestar det kombinerade buffertkravet av summan av kapitalkravet
for kapitalkonserveringsbufferten, kravet fér den institutsspecifika
kontracykliska kapitalbufferten, systemriskbufferten och tillamplig buffert for
systemviktiga institut.

Ingripanden och restriktioner om det kombinerade buffertkravet inte ar
uppfyllt

Enligt 2 kap. 2 § tillsynslagen ska bestdmmelserna om ingripande i 8 kap.
buffertlagen tillampas pa ett foretag som uppfyller kapitalbaskravet enligt
tillsynsforordningen och det sérskilda kapitalbaskrav som foljer av ett beslut
enligt 2 kap. 1 8 tillsynslagen men inte kapitalkraven i buffertlagen. Om ett
foretag t.ex. vidtar en éverforing i strid med 8 kap. 3 § tillsynslagen
aktualiseras de administrativa sanktionerna enligt den svenska
sektorlagstiftningen. I tillagg till de kvantitativa kriteriernas automatiska
restriktioner som begransar foretagets rattigheter att forfoga dver vinstmedel
foljer andra mer kvalitativa kriterier, som avgor ett foretags barkraft och
bedémning av om foretaget sannolikt kommer att fallera, av det s.k.
krishanteringsdirektivet?.

Nér ett foretag inte uppfyller det kombinerade buffertkravet aktualiseras vissa
automatiska restriktioner nar det géller vardedverforingar samt vissa

2! Europaparlamentets och radets direktiv 2014 om inrattande av en ram for terhamtning och
rekonstruktion av kreditinstitut och vardepappersforetag och om dndring av radets direktiv
82/891/EG och Europaparlamentets och radets direktiv 2001/24/EG, 2002/47/EG, 2004/25/EG,
2005/56/EG, 2007/36/EG, 2011/35/EG, 2012/30/EU och 2013/36/EU samt
Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1093/2010 och (EU) nr 648/2012.
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utbetalningar och ataganden (artiklarna 141 och 142
kapitaltdckningsdirektivet). Ett foretag som inte uppfyller det kombinerade
buffertkravet far inte gora vardedverforingar som minskar foretagets
karnprimarkapital och far inte heller férbinda sig att betala ut rérlig ersattning
eller diskretionara pensionsférmaner. Foretaget far inte heller betala ut sadan
rorlig ersattning dar skyldigheten att betala uppstod vid en tidpunkt da
foretaget inte uppfyllde det kombinerade buffertkravet, eller betala utdelningar
eller ranta kopplad till priméarkapitaltillskott. Restriktionerna géller bara om
foretaget genom atgarderna skulle minska karnprimarkapitalet eller vinsten.
Restriktionerna géller inte om de skulle innebéara att foretaget i forlangningen
forsatts i konkurs pa grund av utebliven betalning. Storleken pa de automatiska
restriktionerna star i proportion till hur mycket nivan pa karnpriméarkapitalet
avviker fran det kombinerade buffertkravet.

Under vissa forutsattningar kan ett foretag anda gora vardedverforingar eller
inga ataganden som annars ar forbjudna. Detta forutsatter att foretaget beraknar
ett hogsta forfogandebelopp och rapporterar detta till Finansinspektionen. Det
hdgsta forfogandebeloppet ar det belopp som kan anvandas for att géra
betalningar eller inga dtaganden enligt ovan trots att det kombinerade
buffertkravet inte ar uppfyllt. Ju mer k&rnprimarkapital som saknas for att
uppfylla kravet ju storre blir restriktionerna och desto mindre blir det hogsta
forfogandebeloppet. Begreppet hdgsta forfogandebelopp anvands i buffertlagen
och dven i Finansinspektionens forslag till foreskrifter. Det motsvarar
begreppet hdgsta utdelningsbara belopp i artikel 141.4 kapitaltdcknings-
direktivet. Begreppet hogsta forfogandebelopp anvands for att fortydliga att
inte bara utdelning avses utan dven andra ataganden sasom till exempel
utbetalningar avseende priméarkapitaltiliskott eller skyldigheten att betala ut
rorlig ersattning eller diskretionara pensionsférmaner.

Foretag ska aven upprétta och skicka in en kapitalkonserveringsplan till
Finansinspektionen som bl.a. anger atgarder for att aterstalla det
karnprimarkapital som behdvs for att ater uppfylla det kombinerade
buffertkravet.

2.2.2 Forslag till foreskrifter

Nedan beskrivs Finansinspektionen forslag till foreskrifter avseende
kapitalbuffertar i 9 kap. foreskrifterna om tillsynskrav och kapitalbuffertar. De
foreslagna foreskrifterna meddelas mot bakgrund av de bemyndiganden som
finns i 10 kap. 1 § 3, 6-12 buffertlagen. Finansinspektionen har vid
utarbetandet av forslagen utgatt ifran att regeringen kommer att bestamma att
myndigheten far meddela dessa foreskrifter. Innehallet i den kommande
svenska forordningen ar dock annu inte kand. Nar regeringen har fattat sitt
beslut kan innehallet i denna remiss behdva anpassas till den kommande
svenska forordningen. FI kan dven beroende pa regeringens beslut komma att
remittera foreskrifter baserade pa 10 kap. 1 § 2, 4 och 5 buffertlagen.
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Foreskriftsforslagen behandlar:

e undantag for sma och medelstora vardepappersholag, fondbolag och
AlF-forvaltare fran krav pa en kontracyklisk kapitalbuffert,

o vilka kreditexponeringar ett foretag ska beakta vid berdkningen av det
institutsspecifika kontracykliska buffertvardet,

e Dberékningen av det viktade genomsnittet av de kontracykliska
buffertvérdena,

e hur kreditexponeringarnas geografiska omrade ska faststallas vid
berakning av det institutsspecifika kontracykliska buffertvardet,

e hur exponeringarnas geografiska tillhérighet avseende
systemriskbufferten ska faststallas samt hur de geografiska
systemriskbuffertkraven ska sammanvagas,

e hur det hogsta forfogandebeloppet ska raknas fram nér ett foretag inte
uppfyller det kombinerade buffertkravet,

e vad kapitalkonserveringsplanen ska innehalla, och

e den nérmare omfattningen av foretagets underréttelseskyldighet till
Finansinspektionen om det vill géra vardedverforingar eller vissa andra
atgarder nar det inte uppfyller det kombinerade buffertkravet.

Undantag for sma och medelstora foretag fran krav pa en institutspecifik
kontracyklisk kapitalbuffert

Enligt 6 kap. 3 § i buffertlagen far Finansinspektionen undanta sma och
medelstora vardepappersholag, fondbolag och AlF-forvaltare fran kravet pa att
uppratthalla en institutsspecifik kontracyklisk kapitalbuffert. Foreskrifter om
undantag far meddelas med stod av bemyndigandet i 10 kap. 1 § 6
buffertlagen. Bestammelserna i 6 kap. 3 § buffertlagen genomfor artikel 130.2
och 130.3 i kapitaltackningsdirektivet. Av direktivbestammelserna framgar att
dessa foretag far undantas fran krav pa en kontracyklisk kapitalbuffert om ett
sadant undantag inte hotar den finansiella stabiliteten i Sverige. Ett beslut om
tillampning av ett sddant undantag maste innehalla en forklaring till varfor
undantaget inte hotar stabiliteten och en exakt definition av de sma och
medelstora foretag som omfattas av undantaget. Definitionen av sma och
medelstora foretag ska goras utifran kommissionens rekommendation
2003/361/EG av den 6 maj 2003 om definitionen av mikroforetag samt sma
och medelstora foretag.

Finansinspektionen foreslar i 9 kap. 1 § foreskrifterna om tillsynskrav och
kapitalbuffertar att vardepappersbolag, fondbolag med tillstand for diskretionar
portfoljforvaltning och AlF-forvaltare med tillstand for diskretionar
portfoljforvaltning som kategoriseras som sma och medelstora ska undantas
fran krav pa en institutsspecifik kontracyklisk kapitalbuffert och darmed inte
tillampa 6 kap. i buffertlagen. Finansinspektionen foreslar i samma
bestammelse att sma och medelstora foretag ska definieras som foretag som
sysselsétter farre an 250 personer och har en balansomslutning som inte
overstiger 43 miljoner euro per ar i enlighet med kommissionens
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rekommendation. Forslaget innebdar att det i dagsléget enbart skulle vara ett
enda vardepappersbolag och dartill samtliga kreditinstitut som omfattas av
kravet pa en institutsspecifik kontracyklisk kapitalbuffert.

Undantaget fran krav pa en kontracyklisk kapitalbuffert omfattar krav bade pa
individuell niva och pa gruppniva. Gruppen undantas fran krav pa en
kontracyklisk kapitalbuffert om den konsoliderade situationen enbart bestar av
foretag som undantas fran kravet pa att ha en kontracyklisk kapitalbuffert pa
individuell niva och foretag som inte omfattas av buffertlagen.

Kommissionens rekommendation anger att villkoret pa antal personer alltid
maste vara uppfyllt tillsammans med minst ett av villkoren avseende
arsomsattning eller balansomslutning. Finansinspektionen foreslar att det i
rekommendationen angivna gransvardet pa en arsomséattning pa 50 miljoner
euro inte tas med i definitionen. Det blir enklare regler for bade foretagen och
inspektionen med farre matt att beakta.

Den kontracykliska kapitalbufferten ska byggas upp nédr den aggregerade
tillvaxten i krediter och andra tillgangsklasser som har en betydande inverkan
pa foretagens riskprofil bedéms vara forknippad med en uppbyggnad av
systemrisk. Bufferten avaktiveras eller minskas under daliga tider, da
oférutsedda forluster snabbt kan uppsta och tillgangen pa kapital &r bristfallig.
Motivet till att Finansinspektionen foreslar att vardepappersholag, fondbolag
med diskretiondr portfoljforvaltning och AlF-forvaltare med diskretionar
portféljforvaltning undantas ar for att Finansinspektionen bedémer att dessa
foretag inte kan ge upphov till/orsaka en kraftig kredittillvéxt i ekonomin.
Darmed kan dessa sma och medelstora foretag, inte bidra till uppbyggnad av
systemrisk som orsakas av kraftig kredittillvaxt. Att undanta dessa foretag fran
kravet pa att halla en kontracyklisk kapitalbuffert riskerar darmed inte att hota
stabiliteten i det svenska finansiella systemet.

Sma och medelstora vardepappersbolag, fondbolag och AlF-forvaltare kan
dven undantas fran kraven pa en kapitalkonserveringsbuffert om undantaget
inte utgor ett hot mot den finansiella stabiliteten i den berérda medlemsstaten.
Mojligheten till undantag ges i 3 kap. 3 § buffertlagen som genomfor artikel
129.2 och 129.3 i kapitaltdckningsdirektivet. Bestammelsen anger att det &r
Finansinspektionen som bér bemyndigas att besluta om undantag och &ven
meddela foreskrifter om vilka foretag som ska undantas. Ett beslut om
undantag maste motiveras och kommissionen, Esrb, Eba och behoriga
myndigheter i medlemstater som ber6rs av undantaget ska underrattas om
beslutet. Finansinspektionen foreslar att den aktuella undantagsmojligheten
avseende kapitalkonserveringsbufferten inte ska anvandas. Finansinspektionen
anser att for att varna konsumentskyddet beh6ver aven sma och medelstora
vardepappersbolag, fondbolag med diskretionér portfoljforvaltning och AlF-
forvaltare med diskretionar portfoljforvaltning ha en extra buffert for att
hantera forluster under daliga tider.
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Institutsspecifikt kontracykliskt buffertvarde

For att uppratthalla en kontracyklisk kapitalbuffert kravs enligt 6 kap. 1 §
buffertlagen ett kapital bestaende av karnprimarkapital som uppgar till
foretagets totala riskvagda exponeringsbelopp multiplicerat med ett viktat
genomsnitt av de kontracykliska buffertvérden som enligt 6 kap. 4 och 5 §8
buffertlagen tillampas for lander dar foretaget har sina berérda
kreditexponeringar. Regeringen eller den myndighet som regeringen utser far
meddela foreskrifter om berdkningen av det viktade genomsnittet av de
kontracykliska buffertvardena och vilka kreditexponeringar som ska beaktas
vid berdkningen. Nedan beskrivs de foreslagna foreskrifterna avseende tre
komponenter i berdkningen av det viktade institutsspecifika kontracykliska
buffertvérdet och sist i avsnittet foljer ett berakningsexempel.

Viktat institutsspecifikt kontracykliskt buffertvérde

Finansinspektionen anger i 9 kap. 3 8 foreskrifterna om tillsynskrav och
kapitalbuffertar hur det viktade institutsspecifika kontracykliska buffertvardet
ska beréknas. Nar foretag beréknar det viktade genomsnittet av de
kontracykliska buffertvardena ska det for varje tillampligt kontracyklisk
buffertvarde anvénda det sammanlagda kapitalbaskravet for kreditrisk,
faststéllt enligt del tre avdelningarna 2 och 3 i tillsynsférordningen for de
berdrda kreditexponeringarna i landet, dividerat med det sammanlagda
kapitalbaskravet for kreditrisk for samtliga av foretagets berérda
kreditexponeringar.

Berdrda kreditexponeringar

For att berakna det viktade institutsspecifika kontracykliska buffertvardet
maste foretag identifiera sina berdrda kreditexponeringar. |1 6 kap. 1 § andra
stycket buffertlagen anges att med berdrda kreditexponeringar avses sadana
kreditexponeringar som omfattas av foreskrifter meddelade med stod av

10 kap. 1 § 7 samma lag.

Finansinspektionen foreslar i 9 kap. 2 § foreskrifterna om tillsynskrav och
kapitalbuffertar att de berérda kreditexponeringar som ska inga i berdakningen
ar alla andra exponeringsklasser an de som anges i artikel 112 a—f
tillsynsforordningen och som regleras av féljande:

a) Kapitalbaskraven for kreditrisk enligt del tre avdelning 2
tillsynsforordningen.

b) Om exponeringen ingar i handelslagret, kapitalbaskraven for specifik risk
enligt del tre avdelning 4 kap. 2 i tillsynsfoérordningen eller tillkommande
fallissemangs- och migrationsrisker enligt del tre avdelning 4 kapitel 5
tillsynsférordningen.

c) Nér exponeringen &r en vardepapperisering, kapitalbaskraven enligt del tre
avdelning 2 kapitel 5 tillsynsférordningen.

Finansinspektionens forslag genomfor artikel 140.4 kapitaltdckningsdirektivet.
De exponeringsklasser som omfattas &r de som anges i artikel 112 g—q
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tillsynsforordningen, vilket alltsa ar exponeringar mot féretag, exponeringar
mot hushall, exponeringar sékrade genom pantratt i fastigheter, fallerade
exponeringar, exponeringar som ar forenade med sérskilt hog risk,
exponeringar i form av sékerstéllda obligationer, poster som avser positioner i
vardepapperiseringar, exponeringar mot institut och foretag med kortfristiga
kreditbetyg, exponeringar i form av andelar eller aktier i foretag for kollektiva
investeringar (fonder), aktieexponeringar samt 6vriga poster.

Kreditriskexponeringar som ska undantas fran berakningen anges alltsa i
artikel 112 a—f tillsynsférordningen, vilket &r exponeringar mot nationella
regeringar eller centralbanker, exponeringar mot delstatliga eller lokala
sjalvstyrelseorgan och myndigheter, exponeringar mot multilaterala
utvecklingsbanker, exponeringar mot internationella organisationer och
exponeringar mot institut.

Kreditexponeringars geografiska omrade

I 10 kap. 1 8§ 9 buffertlagen bemyndigas regeringen eller den myndighet
regeringen bestdmmer att meddela foreskrifter om institutens skyldighet att
ange sina kreditexponeringars geografiska omrade. Finansinspektionen foreslar
i 9 kap. 4 8 foreskrifterna om tillsynskrav och kapitalbuffertar att foretag ska
ange en berord kreditexponerings geografiska omrade i enlighet med tekniska
standarder for tillsyn som antagits i enlighet med artikel 140.7
kapitaltdckningsdirektivet.

Enligt artikel 140.7 kapitaltdckningsdirektivet ska Eba utarbeta forslag till
tekniska standarder for tillsyn som specificerar metoden for att ange de berdrda
kreditexponeringarnas geografiska omrade. Eba har den 20 december 2013
lamnat detta forslag till tekniska standarder for tillsyn till kommissionen®?, som
har att besluta om dem.

Finansinspektionen forslag avseende berdkningen av den institutsspecifika
kontracykliska kapitalbufferten kan sammanfattas med ett exempel. Anta att
foretagets totala riskvagda exponeringsbelopp uppgar till 1 500 mkr och det
totala kapitalbaskravet for kreditrisk till 200 mkr. Kapitalbaskravet for
kreditrisk bestar av kapitalbaskrav for hushallsexponeringar pa 20 mkr,
foretagsexponeringar pa 60 mkr, institutsexponeringar pa 15 mkr och
statsexponeringar pa 5 mkr. Det innebér att kapitalbaskravet for de berérda
kreditexponeringarna totalt ar 80 mkr (20+60). Anta exempelvis att
kapitalbaskravet for de berérda kreditexponeringarna i Sverige uppgar till 50

*2 Final draft regulatory technical standards on the method for the identification of the
geographical location of the relevant credit exposures under Article 140(7) of the Capital
Requirements Directive (CRD), http://www.eba.europa.eu/regulation-and-policy/credit-
risk/draft-regulatory-technical-standards-rts-on-the-method-for-the-identification-of-the-
geographical-location-of-the-relevant-credit-exposures-under-article-140-7-of-the-capital-
requirements-directive-crd-
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mkr, i land X till 10 mkr och i land Y till 20 mkr. I det h&r exemplet ar
buffertvardet i Sverige satt till 1 procent, buffertvardet i land X till 2 procent
och buffertvardet i land Y till O procent. Buffertvérdena vags samman enligt
foljande (50/80*0,01) + (10/80*0,02) + (20/80*0,00) = 0,9 procent som blir det
viktade institutsspecifika buffertvardet som multiplicerat med totalt riskvégt
exponeringsbelopp ger det krav pa kontracyklisk kapitalbuffert som géller for
foretaget. | detta exempel blir buffertkravet som ska uppfyllas med
karnprimarkapital cirka 13 mkr (0,9%*1 500).

Systemriskbuffert

Enligt 10 kap. 1 § 3 buffertlagen ska exponeringarnas geografiska tillhdrighet
avseende berdkningen av systemriskbufferten och hur de geografiska
systemriskbuffertkraven ska sammanvéagas framga av foreskrifter meddelade
av regeringen eller den myndighet som regeringen bestdammer. Vid
framtagandet av foreskrifter avseende exponeringarnas geografiska hemvist for
systemriskbufferten ska Eba:s tekniska standarder enligt artikel 140.7
kapitaltdckningsdirektivet om geografisk tillhérighet av kreditexponeringar
avseende den kontracykliska kapitalbufferten tas i beaktande.

Finansinspektionen foreslar i 9 kap. 5 § foreskrifterna om tillsynskrav och
kapitalbuffertar att berakningarna av systemriskbuffertvardet ska goras pa
samma satt som berékningen av det institutsspecifika kontracykliska
kapitalbuffertvardet. Féretag ska alltsa anvanda den geografiska fordelningen
av kreditexponeringarna vid sammanvagningen av systemriskbuffertvardena.
Att sammanvaga systemriskbuffertvarden blir aktuellt om buffertkravet inte
galler for samtliga riskvagda tillgangar. Exempelvis kan den utsedda
myndigheten besluta om ett systemriskbuffertvarde pa upp till 3 procent som
géller for samtliga riskvdgda exponeringar och utéver dessa 3 procent besluta
om ytterligare 2 procent som enbart géller for exponeringar inom landet och
tredje land.

Enligt artikel 133.8 i kapitaltackningsdirektivet far krav pa en systemrisk-
buffert stallas pa exponeringar i medlemsstaten, i tredje land och i andra
medlemsstater dvs. baserat pa exponeringars geografiska hemvist. De tekniska
standarderna enligt artikel 140.7 kapitaltackningsdirektivet galler, som tidigare
redogjorts for, for den institutsspecifika kontracykliska kapitalbufferten.
Finansinspektionen foreslar att foretag vid faststallandet av kredit-
exponeringarnas geografiska omrade vid berakningen av foretagets
systemriskbuffert ska tillampa de tekniska standarderna for tillsyn enligt artikel
140.7 kapitaltackningsdirektivet.

Det hogsta forfogandebeloppet

| 8 kap. 1 § forsta stycket forsta punkten buffertlagen anges att institut som inte
uppfyller det kombinerade buffertkravet enligt 2 kap. 2 § samma lag ska
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rapportera sitt hogsta forfogandebelopp till Finansinspektionen i enlighet med
de foreskrifter som ska meddelas med stéd av 10 kap. 1 § 10 buffertlagen.

Finansinspektionen foreslar foreskrifter avseende berakningen av det hogsta
forfogandebeloppet i 9 kap. 6 § foreskrifterna om tillsynskrav och
kapitalbuffertar. Forslaget genomfor artikel 141.4-141.6
kapitaltdckningsdirektivet. Foreskriftsforslaget anger att det hogsta
forfogandebeloppet ska berdknas genom att summan enligt andra stycket,
vilken bendmns forfogandebeloppet, multipliceras med faktorn som faststalls
enligt tredje stycket.

Forfogandebeloppet enligt 9 kap. 6 § andra stycket foreskrifterna om
tillsynskrav och kapitalbuffertar ska utgéras av delarséverskott och
arsoverskott som inte har raknats in i karnprimarkapitalet enligt artikel 26.2
tillsynsforordningen och som har generats efter det senaste beslutet om
vinstutdelning eller efter det senaste beslutet av nagon av atgarderna som anges
i 8 kap. 3 8 punkterna 1-3 buffertlagen. Utdver senast beslutade vinstutdelning
avses t.ex. dven det senaste beslutet om utbetalning av bonus, diskretionara
pensionsforpliktelser, beslut om utdelning alternativt réantebetalning pa
primarkapitaltillskott. Detta ar alltsa det totala beloppet som féretaget skulle
kunna forfoga dver innan hénsyn tas till restriktionerna.

Finansinspektionen foreslar att faktorn, som anger andelen av
forfogandebeloppet som institutet kan forfoga Over, ska faststéllas enligt 9 kap.
6 § tredje stycket foreskrifterna om tillsynskrav och kapitalbuffertar. Storleken
pa faktorn beror pa hur stor del av det kombinerade buffertkravet som inte &r
uppfyllt. Genom att multiplicera det totala forfogandebeloppet enligt stycket
ovan med den framraknade faktorn erhalls det hogsta forfogandebeloppet.

Faktorn erhdlls genom att konstatera vilken kvartil av det kombinerade
buffertkravet som foretaget inte kan eller enbart delvis kan uppfylla med sadant
karnprimarkapital som foretaget inte behéver for att uppfylla forordningens
kapitalbaskrav (pelare 1) och ett eventuellt beslut om sarskilt kapitalbaskrav
enligt 2 kap. 1 8 tillsynslagen (pelare 2). Restriktionerna i 8 kap. buffertlagen
avseende bl.a. forfogandebeloppet tréader enligt 2 kap. 2 8 tillsynslagen in nér
ett foretag uppfyller kapitalbaskravet enligt tillsynsforordningen och det
sarskilda kapitalbaskravet som féljer av ett beslut enligt 2 kap. 1 § tillsynslagen
men inte kapitalkraven enligt buffertlagen.

Buffertkravet ar uppdelat i fyra kvartiler déar faktorn for den forsta (lagsta)
kvartilen &r noll, for den andra 0,2, for den tredje 0,4 och for den fjarde
(hogsta) kvartilen 0,6. Det innebar exempelvis att om ett féretag endast har
karnprimarkapital for att delvis uppfylla den forsta (lagsta) kvartilen ar faktorn
noll. Det innebar i sin tur att restriktionerna blir 100 procent och det hdgsta
férfogandebeloppet blir darfor 0 kr (férfogandebelopp * faktor 0 = hégsta
forfogandebelopp 0). Foretaget far i detta fall inte genomfora nagon av
atgarderna som anges i 8 kap. 3 § punkterna 1-3 buffertlagen, dvs. t.ex. inte
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dela ut nagon vinst, inte férbinda sig att gora bonusutbetalningar, inte betala ut
diskretionara pensionsformaner eller betala ut bonus om skyldigheten att betala
uppstod vid en tidpunkt da foretaget inte uppfyllde det kombinerade
buffertkravet. Foretaget far inte heller betala utdelning eller ranta pa
primérkapitaltillskott.

Har foretaget exempelvis karnprimérkapital for att uppfylla den forsta kvartilen
men enbart delvis den andra kvartilen far foretaget anvanda 20 procent av sitt
forfogandebelopp, restriktionerna blir pa 80 procent (forfogandebelopp * faktor
0,2 = hogsta forfogandebelopp). I den tredje kvartilen far foretaget anvanda 40
procent av forfogandebeloppet och slutligen 60 procent i den fjérde kvartilen.

Nedan foljer ett fiktivt exempel pa berakning av hogsta forfogandebelopp
enligt 9 kap. 6 8 foreskrifterna om tillsynskrav och kapitalbuffertar.

Exemplet forutsatter att foretaget ar livskraftigt (going concern) och att det inte
har fattats ett beslut om sarskilt kapitalbaskrav enligt 2 kap. 1 § tillsynslagen.
Detta exempel forutsatter &ven att foretaget har ovrigt primérkapital och
supplementart kapital som uppgar till minst 3,5 procent. Om foretaget inte har
3,5 procent i 6vrigt kapital maste dven dessa 3,5 procent tackas av
karnprimarkapital, vilket skulle paverka berakningen i detta exempel.

Det forsta steget ar att faststélla férfogandebeloppet enligt 9 kap. 6 § andra
stycket:

Anta att forfogandebeloppet enligt 9 kap. 6 § andra stycket efter en antagen
skatt pa 22 procent uppgar till 16 mkr (20 mkr * 0,78).

Det andra steget ar att faststéalla faktorn enligt 9 kap. 6 8 tredje stycket:
Foretaget maste halla karnpriméarkapital pa totalt 8 procent, motsvarande
forordningens kapitalbaskrav pa 4,5 procent, en kapitalkonserveringsbuffert pa
2,5 procent och en institutsspecifik kontracyklisk kapitalbuffert som i detta
exempel antas uppga till 1 procent.

Anta att totalt riskvagt exponeringsbelopp uppgar till 1 000 mkr.

Forordningens minimikrav pa karnprimarkapital blir darmed 45 mkr (4,5 % * 1
000 mkr). Karnprimérkapitalbaskrav fér det kombinerade buffertkravet 35 mkr
(2,5 % * 1 000 mkr) + (1 % * 1 000 mkr). Totalt kapitalbaskrav for
karnprimarkapital 80 mkr.

Undre grans i det kombinerade buffertkravets forsta kvartil i procent = (3,5
%/4) * (1-1) = 0 procent, dvs. gransen blir minimikravet pa 4,5 procent
karnprimarkapital.

Ovre grans i det kombinerade buffertkravets forsta kvartil i procent = (3,5%/4)
*1 =0,875 %, dvs. gransen blir minimikrav pa karnpriméarkapital 4,5 procent
plus 0,875 procent = 5,375 %
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Undre grans i det kombinerade buffertkravets forsta kvartil i mkr = (35 mkr/4)
* (1-1) = 0 mkr, dvs. gransen blir 45 mkr i minimikrav pa karnprimarkapital

Ovre grans i den forsta kvartilen i mkr = (35 mkr/4) * 1 = 8,75 mkr, dvs.

minimikrav pa karnpriméarkapital 45 mkr + 8,75 mkr = 53,75 mkr

N4y,

Kvartil Kapitalbaskrav Kapitalbaskrav | Faktor | Restriktioner
Karnprimarkapital | Karnpriméarkapital
1 % i mkr
Forsta kvartilen 4,5-5,375 45 - 53,75 0 100 %
Andra kvartilen 5,375-6,25 53,75 -62,5 0,2 80 %
Tredje kvartilen 6,25— 7,125 62,5-71,25 0,4 60 %
Fjarde kvartilen 7,125 -8 71,25 -80 0,6 40 %
8- 80 — 1,0 0%

Anta att foretagets karnprimarkapital ar 55 mkr och foljaktligen uppgar
karnprimarkapitalrelationen till 5,5 procent (55/1 000).

Foretaget ar i kvartil 2 vilket innebar en faktor pa 0,2, dvs. 20 procent av

forfogandebeloppet far anvandas och restriktionen ar pa 80 procent av

forfogandebeloppet. Det hdgsta forfogandebeloppet blir 3 mkr (16 mkr i

forfogandebelopp*0,2).

Kapitalkonserveringsplanen

| 8 kap. 1 § buffertlagen anges att foretag som inte uppfyller det kombinerade
buffertkravet enligt 2 kap. 2 § samma lag inom fem arbetsdagar fran att det

kombinerade buffertkravet inte langre uppfylls ska lamna in en

kapitalkonserveringsplan till Finansinspektionen. Om det med beaktande av
arten och omfattningen av foretagets verksamhet finns skal for det, far

Finansinspektionen medge att kapitalkonserveringsplanen lamnas in inom

hogst tio arbetsdagar. Den ndrmare regleringen om vad kapitalkonserverings-
planen ska innehalla ska framga av foreskrifter meddelade med stod av 10 kap.

1 8 11 samma lag.

Finansinspektionen foreslar i 9 kap. 7 § foreskrifterna om tillsynskrav och

kapitalbuffertar att en kapitalkonserveringsplan, i enlighet med 142.2

kapitaltackningsdirektivet, ska innehalla uppskattningar av inkomster och
utgifter och en prognos for tillgangar, skulder och eget kapital i
balansrakningen. Kapitalkonserveringsplanen ska ocksa redogdra for de

atgarder som vidtas for att 6ka foretagets kapitalrelation. Dessutom ska

kapitalkonserveringsplanen innehalla en plan och en tidsram for att 6ka

kapitalbasen till den nivan som kravs for att aterigen uppfylla det kombinerade
buffertkravet fullt ut. Utdver det ska all 6vrig information som foretaget anser
ar nodvandigt for att Finansinspektionen ska kunna gora en utvérdering finnas
med i kapitalkonserveringsplanen. Eftersom bedémningen av vad som anses
vara nédvandig information kommer att variera fran fall till fall specificeras
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detta inte ndrmare i foreskrifterna. Kompletterande information kommer att
begéras in av Finansinspektionen om det behdvs.

Underrattelse till Finansinspektionen

| 8 kap. 5 § buffertlagen, anges att institut som inte uppfyller det kombinerade
buffertkravet men som avser att genomfora atgarder enligt 8 kap. 3 § samma
lag, t.ex. vardedverforingar kopplade till institutets karnprimarkapital sdsom
utdelning, betala ut rorlig ersattning eller ranta pa primarkapitaltillskott, ska
underratta Finansinspektionen om detta innan atgarden vidtas.

I 10 kap. 1 § 12 buffertlagen ges bemyndigande att meddela foreskrifter om
institutens underrattelseskyldighet enligt 8 kap. 5 8. Finansinspektionen
foreslar i 9 kap. 8 § foreskrifterna om tillsynskrav och kapitalbuffertar att
underrattelsen ska innehalla information om storleken pa foretagets
karnprimarkapital, 6vrigt primért kapital och supplementart kapital samt
foretagets delars- och arséverskott som inte redan raknas in i
karnprimarkapitalet. Dessutom ska underrattelsen innehalla information om det
hdgsta forfogandebeloppet enligt 9 kap. 6 § tillsynsforeskrifterna och den delen
av det hogsta forfogandebeloppet som foretaget har for avsikt att anvanda for
vardeoverforingar kopplade till foretagets karnprimarkapital, inldsen, betalning
av ranta eller utdelning avseende primarkapitaltillskott och forbindelse att
betala ut rorlig ersattning, diskretionara pensionsformaner eller rorlig
ersattning dar skyldigheten att betala uppstod vid en tidpunkt da foretaget inte
uppfyllde det kombinerade buffertkravet. Definitionen av vardedverforing
kopplad till foretagets karnprimarkapital finns i 1 kap. 2 8 16 buffertlagen.
Denna definition omfattar bl.a. inldsen av karnprimérkapitalinstrument. Den
foreslagna punkten b avser inldsen av andra typer av kapitalinstrument.

2.3 Bolagsstyrning, riskhantering och ersattning

Detta avsnitt handlar om bolagsstyrning, riskhantering och ersattning. Avsnittet
utgar fran kapitaltackningsdirektivets bestammelser i artiklarna 74-96 samt
109 (gruppkrav).

Reglerna om bolagsstyrning och riskhantering har, i forhallande till
kreditinstitutsdirektivet, genomgatt vasentliga forandringar. Aven reglerna om
ersattning har andrats. Kapitaltackningsdirektivet innehaller ett antal nya krav
som foranleder &ndringar i relevanta foreskrifter. | detta avsnitt redogors i
huvudsak for de forandringar som foreslas i foreskrifterna om styrning,
riskhantering och kontroll, vardepappersforeskrifterna och
ersattningsforeskrifterna.

Forandringarna i foreskrifterna om styrning, riskhantering och kontroll och i
vardepappersforeskrifterna redogdrs for i avsnitt 2.3.1 medan férandringarna i
ersattningsforeskrifterna redogors for i avsnitt 2.3.2. Vissa Gvergripande
fragestallningar, som t.ex. Finansinspektionens dvervaganden rérande vilka
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foretag som bor anses vara betydande och hur foreskrifterna ska tillampas pa
gruppniva, behandlas i avsnitt 2.3.3. Finansinspektionen foreslar att det infors
bestammelser avseende gruppkrav dven i Finansinspektionens foreskrifter och
allmanna rad (2014:4) om hantering av operativa risker (nedan foreskrifterna
om hantering av operativa risker) och Finansinspektionens foreskrifter och
allménna rad (FFFS 2014:5) om informationssakerhet, it-verksamhet, och
insattningssystem (nedan foreskrifterna om informationssékerhet, it-
verksamhet och inséttningssystem). Dessa forslag redogors ocksa for i avsnitt
2.3.3. Nagra andra andringar i dessa foreskrifter foreslas inte.

I denna promemoria redogdrs endast for de &ndringar av foreskrifterna som
foreslas. For Finansinspektionens 6vervaganden i 6vriga delar hanvisas till
beslutspromemoria den 17 februari 2014 (avseende foreskrifterna om styrning,
riskhantering och kontroll), beslutspromemoria den 18 november 2009, 28 juni
2011 och 25 juni 2013 (avseende vérdepappersforeskrifterna) och
beslutspromemoria den 17 februari 2011 (avseende ersattningsforeskrifterna).
Vad galler foreskrifterna om hantering av operativa risker och foreskrifterna
om informationssakerhet, it-verksamhet och insattningssystem, hanvisas till
beslutspromemoria den 11 april 2014.

Overgripande om bolagsstyrning i kapitaltackningsdirektivet

Kapitaltdckningsdirektivet innebér att reglerna kring riskhantering, styrformer,
organisation och ersattning utvecklas ytterligare for kreditinstitut och
vardepappersbolag. Nya bestammelser inférs om bland annat:
1) ledningsorganets sammanséttning, funktion och roll i samband med
riskhantering inklusive krav pa att tillrackligt med tid avsatts for arbete
i ledningsorgan vilket bland annat sakerstalls genom begrénsningar av
hur manga uppdrag en ledamot kan ha samtidigt,
2) krav pa inrattande av en riskkommitté (riskutskott),
3) krav pa separation av rollerna som styrelseordférande och verkstallande
direktor,;
4) krav pa upprattande av aterhamtningsplan,
5) regler om forhallandet mellan fast och rorlig ersattning,
6) sarskilda bestammelser om ersattning till anstéllda som vasentligen kan
paverka ett foretags riskprofil, och
7) utbetalning av rorlig erséattning i instrument.

Regeringen har foreslagit att en del av de nya bestammelserna ska genomforas
genom lagstiftning och andra genom foreskrifter pa en lagre niva an lag.
Vilken uppdelning som ar tankt framgar av lagradsremissen. Det &r vad
regeringen anfort i lagradsremissen som har tjanat som utgangspunkt for
forslagen i detta avsnitt.

2.3.1 Forslag till &ndringar i foreskrifterna om styrning, riskhantering och
kontroll och i vardepappersforeskrifterna
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Krav pa uppréattande av aterhamtningsplan

Av artikel 74.4 i kapitaltdckningsdirektivet foljer att kreditinstitut och
vardepappersbolag ska upprétta planer for aterhamtning for aterstallande av
foretagets finansiella stéllning. Denna bestdammelse forvantas upphavas efter
att EU:s krishanteringsdirektiv antogs 6 maj 2014%. Regeringen anser att
Finansinspektionen, i avvaktan pa kommande lagandringar med anledning av
krishanteringsdirektivet, och inom ramen for befintliga bemyndiganden om
institutens riskhanteringssystem, har mojlighet att foreskriva om kravet pa att
upprétta aterhamtningsplaner®”.

Finansinspektionen foreslar att det i nya bestammelser i 5 kap. 12 §
foreskrifterna om styrning, riskhantering och kontroll och 6 kap. 5d §
vardepappersforeskrifterna infors krav pa kreditinstitut respektive
vardepappersbolag att utarbeta, uppréatthalla och uppdatera en plan for
aterhamtning for aterstallande av dess finansiella stallning efter en kraftig
forsamring. Planen ska beslutas av styrelsen. Finansinspektionen foreslar aven
att aterhamtningsplanen ska utformas med hansyn till verksamhetens art,
omfattning och komplexitet, och arten pa och omfattningen av foretagets
tjanster och verksamhet.

Avsikten pa gemenskapsniva ar att ett betydligt mer omfattande regelverk
rérande bland annat aterhamtningsplaner ska inféras genom
krishanteringsdirektivet. Det ar Finansinspektionens férhoppning att det
sistnamnda direktivet antas sa snart som majligt och att aterhamtningsplaner
darigenom regleras mera utforligt. Till dess att sa sker ska de krav som nu
foreslas galla. Med beaktande av den kommande regleringen foreslar
Finansinspektionen att kraven i de foreslagna foreskriftsbestammelserna far en
allman karaktar. Detta kan innebara tillampningssvarigheter nar det ska
avgoras om ett foretag har upprattat en tillracklig aterhamtningsplan. Enligt
Finansinspektionens uppfattning bor dock férslaget till krishanteringsdirektiv®
kunna anvéndas for vagledning om vilka narmare krav som bor stallas pa
aterhdamtningsplanerna. Dessutom har Eba remitterat flera utkast till tekniska
standarder om de kommande kraven pa aterhamtningsplaner.?® Aven dessa
dokument bor kunna utgora vagledning for vad en aterhamtningsplan ska
innehalla.

Enligt kapitaltackningsdirektivet far kravet pa ett institut att utarbeta,
uppratthalla och uppdatera aterhamtningsplaner, i enlighet med
proportionalitetsprincipen, sdnkas om Finansinspektionen anser att det finns
skal for detta, t.ex. om ett specifikt instituts fallissemang inte kommer att

2 http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/ecofin/142492.pdf
*4Se lagradsremissen av den 3 april 2014, http://www.regeringen.se/sb/d/18592/a/238131
% Se lagradsremissen av den 3 april 2014, http://www.regeringen.se/sh/d/18592/a/238131
% http://www.eba.europa.eu/regulation-and-policy/recovery-and-resolution
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paverka de finansiella marknaderna, andra institut eller finansieringsvillkoren
negativt. | avvaktan pa krishanteringsdirektivets mer detaljerade regler kring
aterhamtningsplaner foreslar Finansinspektionen darfor att det i foreskrifterna
fortydligas att aterhamtningsplanen ska utformas med héansyn till
verksamhetens art, omfattning och komplexitet, och arten pa och omfattningen
av foretagets tjanster och verksamhet.

Riskrapportering

Enligt artikel 76.4 forsta och andra stycket (férsta meningen) i
kapitaltackningsdirektivet galler att styrelsen och riskkommittén, om en sadan
har inrattats, ska ha tillracklig tillgang till information om institutets
risksituation. Det anges &ven att det &r styrelsen och, i forekommande fall,
riskkommittén som ska faststélla arten, méngden, formatet och frekvensen nar
det galler den riskinformation som det eller den ska fa ta emot.
Finansinspektionen foreslar darfor att foreskrifterna om styrning, riskhantering
och kontroll och vardepappersforeskrifterna dndras sa att dessa innehaller
motsvarande krav. Andringarna foreslas med stod av befintliga bemyndiganden
om riskhantering i 16 kap. 1 § forsta stycket 3 LBF och 8 kap. 42 § forsta
stycket 2 LVM.

Finansinspektionen foreslar att det i 5 kap. 5 § foreskrifterna om styrning,
riskhantering och kontroll och i 6 kap. 7 § véardepappersforeskrifterna infors
nya bestdmmelser som anger att styrelsen, och riskutskottet om ett sadant har
inréttats, ska faststélla arten, méangden, formatet och frekvensen nar det géller
den riskinformation som den/de ska fa ta emot.

Det foreslas dven en andring av foreskrifterna som klargor att
kontrollfunktionerna ska rapportera dven till riskutskottet.

Genom de foreslagna andringarna genomfors artikel 76.4 forsta och andra
stycket (forsta meningen) kapitaltackningsdirektivet i svensk rétt.
Bestammelserna sakerstéller att styrelsen och riskutskottet far den
riskinformation som de behdver. Det &r viktigt att styrelsen och den
verkstallande direktoren faststaller vilka rapporter och analyser man behdéver,
bland annat for att kunna uppfylla sitt ansvar for foretagets riskaptit,
riskstrategi och riskhanteringsramverk enligt kraven i 2 kap. 3 och 4 8§ samt
5 kap. 1 och 2 8§ foreskrifterna om styrning, riskhantering och kontroll samt
det ansvar som anges i 3 kap. 1 och 2 88 i samma foreskrifter.

Krav pa inrattande av riskutskott i betydande institut

Enligt artikel 76.3 i kapitaltdckningsdirektivet ska institut som &r betydande i
fraga om storlek, intern organisation och verksamhetens art, omfattning och
komplexitet inratta en riskkommitté (riskutskott i svenskt sprakbruk) bestaende
av ledaméter i ledningsorganet som inte innehar nagon verkstallande funktion
vid institutet. Regeringen anser att detta krav bér genomféras genom
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foreskrifter inom ramen for befintliga bemyndiganden i 16 kap. 1 § forsta
stycket 3 LBF och 8 kap. 42 § forsta stycket 2 LVM.?’

Finansinspektionen foreslar att kravet pa att inratta ett riskutskott genomfors
genom nya bestdmmelser i 5 kap. 13-16 §8 foreskrifterna om styrning,
riskhantering och kontroll och 6 kap. 13 a—d 88 vardepappersforeskrifterna..

Bestammelserna innebér bland annat att foretag som ar betydande i fraga om
storlek, intern organisation och verksamhetens art, omfattning och komplexitet
ska inratta ett riskutskott bestaende av ledamoter i styrelsen. En
styrelseledamot som har en verkstallande funktion vid foretaget far inte vara
medlem i riskutskottet. Riskutskottets medlemmar ska vidare ha lampliga
kunskaper och fardigheter. Enligt direktivet ska riskutskottet fungera som
radgivare till "ledningsorganet”. Med ledningsorgan avses enligt regeringens
bedémning primért styrelsen. Enligt regeringen kan dock begreppet
ledningsorgan, sa som det anvands i direktivet, syfta pa saval styrelsen som den
verkstallande direktéren varfor det i varje sarskilt fall bor anges om det &r
styrelsen eller styrelsen och verkstéllande direktéren som omfattas av
respektive bestimmelse.?® Finansinspektionen beddmer att begreppet
ledningsorgan i detta fall avser styrelsen. Direktivbestammelsens innebdrd &r
darmed att riskutskottet ska fungera som radgivare till styrelsen och bista
styrelsen i dess dvervakning av den verkstallande ledningens genomférande av
strategin. | enlighet med lydelsen av artikel 76.3 klargérs det dock att styrelsen
ska behalla det dvergripande riskansvaret. De nya bestammelserna innebar
aven att riskutskottet, for att bista vid upprattandet av en sund ersattningspolicy
och erséttningspraxis, ska undersoka huruvida incitamenten i
ersattningssystemet tar hansyn till risk, kapital, likviditet samt sannolikhet och
tidpunkt for foretagets resultat.

Genom forslaget genomfors direktivets krav pa riskutskott. I enlighet med
direktivet infors kravet pa att inratta ett riskutskott endast for de foretag som
anses vara betydande. Finansinspektionens dvervagande rérande vilka foretag
som bor beddmas som betydande i fraga om storlek, intern organisation och
verksamhetens art, omfattning och komplexitet redogérs for i avsnitt 2.3.3
nedan.

Inrattandet av ett riskutskott sakerstaller att delar av styrelsen far mgjlighet att
tillskansa sig en djupare forstaelse i sadana fragor av riskkaraktar som styrelsen
bedomer som sarskilt viktiga. Efter beredning i utskottet kan styrelsen fatta mer
valinformerade beslut &n vad som annars vore fallet. Exempel pa sadana fragor
kan vara beslut rérande foretagets riskaptit, riskstrategi respektive ramverket
for riskhantering (se 2 kap. 3, 4 88 samt 5 kap. 1 och 2 8§ i foreskrifterna om

°" Se lagradsremissen av den 3 april 2014, http://www.regeringen.se/sb/d/18592/a/238131
%8 Se's. 163 lagradsremissen av den 3 april 2014,
http://www.regeringen.se/sh/d/18592/a/238131
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styrning, riskhantering och kontroll) eller beslut rérande anvandning av nya
komplexa finansiella instrument.

Regeringen anser att riskkommitté i svenskt sprakbruk ska bendamnas
riskutskott.?® | foreskrifterna anvands darfor begreppet riskutskott istallet for
riskkommitté.

Funktionen for riskhantering (vardepappersforeskrifterna)

Enligt artikel 76.5 i kapitaltdckningsdirektivet ska ett institut, i enlighet med
rimlighetskravet i artikel 7.2 i kommissionens direktiv 2006/73/EG™, ha en
riskhanteringsfunktion (som i foreskrifterna om styrning, riskhantering och
kontroll kallas riskkontrollfunktion) som &r oberoende av de operativa
funktionerna. Krav pa att inratta en sadan funktion finns redan i bade
foreskrifterna om styrning, riskhantering och kontroll och i
vardepappersforeskrifterna. Jamfort med befintliga regler i
vardepappersforeskrifterna foreskrivs dock i kapitaltdckningsdirektivet mer
detaljerade regler for funktionens organisation och uppgifter. Regleringen i
vardepappersforeskrifterna behdver darfor kompletteras. Det ar
Finansinspektionens bedémning att direktivets krav pa riskhanteringsfunktion
tacks av befintliga regler i foreskrifterna om styrning, riskhantering och
kontroll.

Enligt kapitaltackningsdirektivet galler att funktionen for riskhantering ska ha
tillracklig auktoritet och stallning samt tillrackliga resurser.
Riskhanteringsfunktionen ska se till att alla betydande risker identifieras, méts
och blir korrekt rapporterade samt delta aktivt i utarbetandet av institutets
riskstrategi och i alla betydande riskhanteringsbeslut. Riskhanteringsfunktionen
ska aven kunna lamna en fullstandig syn pa alla slags risker som galler for
institutet. Riskhanteringsfunktionen ska vidare vid behov kunna rapportera
direkt till ledningsorganet i sin tillsynsfunktion, oberoende av den
verkstallande ledningen, och nér det ar lampligt ta upp problem och varna
ledningsorganet om risksituationer som paverkar eller kan komma att paverka
institutet. Kapitaltackningsdirektivet stéller vidare krav pa att
riskhanteringsfunktionen leds av en oberoende hogre chef om det ar lampligt
och rimligt med hansyn till verksamhetens art, omfattning och komplexitet.

%° Se lagradsremissen av den 3 april 2014, http://www.regeringen.se/sb/d/18592/a/238131

%0 Kommissionens direktiv 2006/73/EG av den 10 augusti 2006 om genomférandet av
Europaparlamentets och radets direktiv 2004/39/EG vad galler organisatoriska krav och villkor
for verksamheten i vardepappersforetag, och definitioner fér tillampning av det direktivet
(EUT L 241, 2.9.20086, s. 26). Enligt artikel 7.2 géller att "Om det med hénsyn till
verksamhetens art omfattning och komplexitet, och arten pa och omfattningen av de
investeringstjanster och den investeringsverksamhet som utférs inom ramen for verksamheten
ar 1ampligt och rimligt skall medlemsstaterna kréva att vardepappersforetagen inrdttar och
uppratthaller en riskhanteringsfunktion som arbetar oberoende...”.
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Enligt regeringen bor kraven pa att etablera en oberoende
riskhanteringsfunktion genomféras genom foreskrifter inom ramen for
befintligt bemyndigande i 8 kap. 42 § forst stycket 2 LVM.*!

Krav pa att ha en oberoende riskhanteringsfunktion, om det ar lampligt och
rimligt med hansyn till verksamhetens art, omfattning och komplexitet, och
arten pa och omfattningen av dess investeringstjanster och
investeringsverksamheter, galler redan for vardepappersbolag enligt 6 kap. 12
8 forsta stycket vardepappersforeskrifterna. | enlighet med artikel 76.5 andra
stycket i kapitaltdckningsdirektivet bor det dock i foreskrifterna inféras nya
bestammelser om riskhanteringsfunktionens uppgifter. Finansinspektionen
foreslar darfor att det i 6 kap. 12 § andra stycket vardepappersféreskrifterna
infors en skyldighet for riskhanteringsfunktionen att se till att alla betydande
risker identifieras, méts och blir korrekt rapporterade. | samma stycke infors
aven krav pa att riskhanteringsfunktionen aktivt deltar i utarbetandet av
foretagets riskstrategi och i alla betydande riskhanteringsbeslut och att
funktionen kan lamna en fullstandig syn pa alla slags risker som géller for
foretaget.

Enligt direktivet ska riskhanteringsfunktionen ha tillrécklig auktoritet och
stallning samt tillrackliga resurser. Motsvarande krav foreslas darfor i forslaget
till 6 kap. 12 a § foreskrifterna. Enligt Finansinspektionen bedémning innebar
kravet pa tillracklig auktoritet att riskhanteringsfunktionen bland annat ska ha
de befogenheter och sakkunskaper som kravs for att funktionen ska kunna
fullgora sina uppgifter korrekt. 1 enlighet med direktivet foreslar
Finansinspektionen dven att det i 6 kap. 12 b § infors mer detaljerade krav pa
den som leder riskhanteringsfunktionen och dennes stéllning. Den som leder
riskhanteringsfunktionen ska t.ex. inte kunna avséttas utan styrelsens
godkannande.

Finansinspektionen anser att kravet pa att riskhanteringsfunktionen vid behov
ska kunna rapportera direkt till styrelsen, oberoende av den verkstallande
ledningen, tacks av géllande reglering i 6 kap. 7 § vardepappersforeskrifterna. |
denna bestammelse foreskrivs namligen att bade styrelsen och den
verkstallande direktoren ska fa regeloundna skriftliga rapporter om
riskhantering. Finansinspektionen anser dven att kravet pa att
riskhanteringsfunktionen nar det &r lampligt ska kunna ta upp problem och
varna ledningsorganet om situationer med sarskild riskutveckling tacks in av
samma bestdammelse. | situationer dar det finns behov av att snabbt varna
styrelsen och den verkstéllande direktéren om en viss risksituation ska detta
redan idag goras enligt rapporteringskravet i 6 kap. 7 §
vardepappersforeskrifterna.

31 Se lagradsremissen av den 3 april 2014, http://www.regeringen.se/sb/d/18592/a/238131
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Bestdmmelserna genomfor relevanta artiklar i kapitaltackningsdirektivet.
Genom de foreslagna bestdammelserna tydliggors riskhanteringsfunktionens
uppgifter.

Krav pa utbildning av styrelseledaméter och verkstallande direktor samt
mangfaldspolicy

Enligt artikel 91.9 i kapitaltackningsdirektivet ska kreditinstitut och
vardepappersbolag avsatta tillrdckligt med resurser for att introducera och
utbilda styrelseledamdterna och den verkstéllande direktdren. Vidare ska dessa
foretag enligt artikel 91.10 i direktivet vid utndmning av styrelseledamater
beakta en bred uppséttning egenskaper och kunskaper. Foretagen ska darfor
infora en policy som framjar mangfald i styrelsen (mangfaldspolicy).
Regeringen har foreslagit att Finansinspektionen bemyndigas att foreskriva om
dessa krav.*

Finansinspektionen foreslar att det bade i 2 kap. 12 och 13 8§ foreskrifterna om
styrning, riskhantering och kontroll samt i 6 kap. 5 a och b 8§ véardepappers-
foreskrifterna infors en ny bestdmmelse enligt vilken kreditinstitut och
vardepappersbolag ska avsétta tillrdckligt med resurser for att utbilda
styrelseledamdterna och den verkstéllande direktoren. Kravet infors for att
sakerstalla att styrelseledaméterna och den verkstallande direktoren far en
kontinuerlig och adekvat utbildning som &r relevant for deras respektive
arbetsuppgifter. Genom forslaget genomfors artikel 91.9 i kapitaltdcknings-
direktivet. FOretag i den finansiella sektorn utvecklas standigt i takt med att
produkter, marknader och konkurrensforutsattningar fordndras. Produkternas
komplexitet Okar. Samtidigt krévs det att styrelsen och den verkstéllande
direktoren ska kunna fatta valinformerade beslut betréffande till exempel
foretagets riskaptit, riskstrategi och ramverk for riskhantering. De férvantas
aven forsta hur dessa paverkas av nya, komplexa produkter. Darfor behdvs en
kontinuerlig utbildning av styrelsen och den verkstéllande direktoren.

Finansinspektionen foreslar dven att det infors ett krav pa kreditinstitut och
vardepappersbolag att infora en policy for att frimja mangfald i styrelsen.
Mangfald i styrelsen bidrar till att motverka osunt flockbeteende och darmed
aven till ett battre riskhanteringsarbete. Inférandet av ett sddant krav genomfor
artikel 91.10 i kapitaltdckningsdirektivet i svensk rétt.

Det ar i Sverige bolagsstdmman som utser styrelseledaméterna. Detta
forhallande utgor inte nagot hinder mot att infora krav pa foretag att framja
mangfald vid tillsattningen av styrelseledamoter. Bolagsstamman i ett
kreditinstitut eller ett vardepappersbolag har att ratta sig efter de relevanta krav
som géller for foretaget. Ett foretag kan dédrmed inte undandra sig ansvar for

%2 Se's. 159 lagradsremissen av den 3 april 2014,
http://www.regeringen.se/sh/d/18592/a/238131
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underlatenhet att uppfylla det foreslagna kravet genom att hanvisa till att det
inte utdvar nagon makt dver tillsattningen av styrelseledamater.

De krav som stalls vad géller de resurser som ska finnas for utbildning av
styrelseledaméter och vad galler upprattandet av en mangfaldspolicy &r allmant
hallna i foreskriftsforslagen. Eba ska enligt direktivet senast den 31 december
2015 utfarda riktlinjer dels om vad som ar tillrackliga resurser for att
introducera och utbilda styrelseledaméterna och den verkstallande direktéren,
dels om mangfald. Nér riktlinjerna genomforts kommer Finansinspektionen
Overvéaga om foreskriftsbestdmmelserna behover preciseras ytterligare.

Vissa andra andringar i foreskrifterna om styrning, riskhantering och kontroll

Vissa andra andringar av i huvudsak redaktionell karaktar foreslas i
foreskrifterna om styrning, riskhantering och kontroll. Bakgrunden till dessa
forslag ar framforallt att foreskrifterna i vissa delar behdver anpassas till
foreskrifterna om informationssakerhet, it-verksamhet och inséttningssystem
och foreskrifterna om hantering av operativa risker.

Finansinspektionen foreslar redaktionella forandringar i bestammelsen i 2 kap.
6 §. Andringar foreslas dven i 2 kap. 10 §. | denna bestammelse uttrycks for
narvarande den s.k. dualitetsprincipen. Denna bestammelse dndras nu pa sa satt
att det dven blir tydligt att ett foretag ska ha rutiner for atskillnad av
arbetsuppgifter och férebyggande av intressekonflikter. Syftet med tillagget ar
att i foreskrifterna ocksa uttrycka principen om “segregation of duties”. 1 9 kap.
5 § foreslas ett fortydligande i katalogen med uppgifter for
internrevisionsfunktionen. Genom fortydligandet klargors att funktionen &ven
ska granska och regelbundet utvardera om verksamheten bedrivs i enlighet med
foretagets interna regler.

Darutover foreslas en andring som ror de allmanna raden i 10 kap. Av
redaktionella skal flyttas raden sa att de ligger under en ny upplysningsparagraf
som finns i 2 8. Den befintliga 2 § foreslas framover betecknas 2 a 8. Det
fortydligas dven att anmalningar enligt de allméanna raden bor ske innan
foretaget uppdrar arbete at nagon annan. Slutligen foreslas smarre justeringar i
10 kap. 5 8§ punkten 11. Dessa syftar till att anpassa foreskriftstexten till
foreskrifterna om informationssakerhet, it-verksamhet och inséttningssystem
och foreskrifterna om hantering av operativa risker.

2.3.2 Forslag till andringar i ersattningsforeskrifterna)

Nuvarande ersattningsforeskrifter ar baserade pa kreditinstitutsdirektivet,
narmare bestamt artikel 22 och punkterna 23 och 24 i bilaga VV om tekniska
kriterier for organisation och riskhantering. Dessa bestdimmelser har med vissa
justeringar och tillagg overforts till artiklarna 92-95 i kapitaltdcknings-
direktivet. Till grund fér utformningen av de nuvarande ersattnings-
foreskrifterna ligger dven de riktlinjer for tillampningen av
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kreditinstitutsdirektivets bestdammelser om erséttning som gavs ut av den
davarande europeiska banktillsynsmyndigheten (CEBS) den 10 december
2010. Riktlinjerna ger vagledning inte minst i fraga om hur foreskrifterna ska
tillampas i forhallande till den s.k. proportionalitetsprincipen. I samband med
att ersattningsforeskrifterna beslutades redogjorde Finansinspektionen i
tillhérande beslutspromemoria utforligt fér hur proportionalitetsprincipen har
beaktats.

Under 2012 genomforde Eba en utvérdering av hur CEBS riktlinjer har
beaktats vid genomforandet av kreditinstitutsdirektivets bestdmmelser om
ersattning i nationell ratt. | utvarderingen konstaterades att det fordras
ytterligare véagledning kring hur kreditinstitutsdirektivets bestimmelser bor
tolkas i syfte att uppna 6kad harmonisering, inte minst vad galler frdgan om
proportionalitet.

Eba har enligt artikel 75.2 i kapitaltackningsdirektivet fatt i uppdrag att utforma
nya riktlinjer for en sund erséttningspolicy som éverensstdimmer med artiklarna
92-95. Utarbetande av dessa riktlinjer kommer att paborjas under forsta
halvaret 2014 och forvantas bli gallande under senare delen av 2014. Fram till
dess har Finansinspektionen att beakta CEBS befintliga riktlinjer i den
utstrackning dessa ar tillampliga. Savitt avser proportionalitetsprincipen har
denna inte andrats i kapitaltackningsdirektivet, och mot bakgrund av att
ersattningsforeskrifterna bedoms vara forenliga med CEBS riktlinjer kvarstar
Finansinspektionens dvervéganden i detta avseende. Om Eba:s kommande
riktlinjer foranleder nagra andringar av ersattningsforeskrifterna avseende
tillampningen av proportionalitetsprincipen eller i andra avseenden, kommer
sadana eventuella andringar att remitteras i vederbdrlig ordning.

Bemyndiganden for andringar i ersattningsforeskrifterna

De nedan foreslagna andringarna i ersattningsforeskrifterna genomfors med
stdd av samma eller motsvarande bemyndiganden som nuvarande foreskrifter.
Det handlar om 5 kap. 2 § 4 forordningen om bank- och finansieringsrorelse,

6 kap. 1 § 9 forordningen om vardepappersmarknaden, och 18 § 10
forordningen om vardepappersfonder. Nedan i detta avsnitt redogdrs darfor inte
narmare for vilket bemyndigande som anvands for inférandet av respektive
regelandring.

Ersattningskommitté m.m.
Enligt artikel 95.2 i kapitaltackningsdirektivet ska ledamdéterna i
ersattningskommittén vara ledamoter i foretags styrelse men inte anstéllda i

foretaget. Finansinspektionen foreslar att detta kommer till uttryck i 3 kap. 3 §
andra stycket ersattningsforeskrifterna.
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Finansinspektionen foreslar dven en redaktionell andring i 3 kap. 3 § forsta
stycket ersattningsforeskrifterna mot bakgrund av att begreppet finansiell
foretagsgrupp inte kommer att anvéndas framover.

Nagon andring i ersattningsforeskrifterna foreslas emellertid inte med
anledning av att det i artikel 95.2 kapitaltdckningsdirektivet anges att om
arbetstagarna enligt nationell ratt maste vara representerade i ledningsorganet
ska ersattningskommittén innehalla en eller flera arbetstagarrepresentanter.
Inledningsvis kan det konstateras att det torde ligga utanfér myndighetens
normgivningskompetens att foreskriva om sadana krav pa
arbetstagarrepresentation. Den omsténdigheten torde emellertid sakna
betydelse eftersom de foretag som omfattas av kravet pa att inratta en
ersattningskommitté ocksa omfattas av lagen (1987:1245) om
styrelserepresentation for de privatanstallda. Av 13 § namnda lag framgar att
en arbetstagarrepresentant far narvara och delta i 6verlaggningarna nar ett
arende, som senare skall avgoras av styrelsen, forbereds av dartill sérskilt
utsedda styrelseledamater eller befattningshavare i foretaget. Darmed far syftet
med bestammelsen anses vara uppnatt och nagon ytterligare
genomforandeatgard bedoms obehovlig.

Sarskilt reglerad personal

Av artikel 92.2 i kapitaltackningsdirektivet framgar att direktivets
bestammelser om ersattning ska tillampas pa anstéllda i personalkategorier vars
yrkesutovning har vésentlig inverkan pa institutens riskprofil. Bestimmelsen ar
ofdrandrad i forhallande till kreditinstitutsdirektivet. Eba har i enlighet med
artikel 94.2 utarbetat regulatoriska tekniska standarder avseende kvalitativa och
kvantitativa kriterier for att faststélla vilka anstallda som ska omfattas av
regleringen (standarderna).*® Kommissionen antog standarderna den 4 mars
2014 och dessa forvéntas publiceras i Europeiska unionens officiella tidning
senast den 4 juni 2014. Standarderna &r inte uttbmmande utan utgor en
”minimi-lista” som foretag ska beakta inom ramen for sin egen process for
identifiering av anstéllda vars arbetsuppgifter har vasentlig inverkan pa
foretagets riskprofil. Kravet pa att féretagen ska ha en egen
identifieringsprocess foljer av artikel 92.2 i kapitaltdckningsdirektivet och
kommer dessutom till uttryck i artikel 2 i standarderna.

Finansinspektionen foreslar att begreppet "sérskilt reglerad personal” i 1 kap.
4 § 1 erséttningsforeskrifterna ersatts med “anstéllda vars arbetsuppgifter har
en vasentlig inverkan pa foretagets riskprofil”. Som framgar av forslaget till
definition ska begreppet liksom tidigare omfatta sddana anstéllda som
identifieras enligt 2 kap. 3 § ersattningsforeskrifterna. Det foreslas dock att
begreppet dven ska omfatta anstallda enligt standarderna.

%3 Eba:s tekniska standarder om anstéllda vars arbetsuppgifter har en vésentlig inverkan pa
foretagets riskprofil (33-RTS-2013-11, 2013-12-16).
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Vidare foreslas att bestammelsen i 2 kap. 3 § ersattningsforeskrifterna justeras
sa att den lyder "Ett foretag ska arligen gora en analys i syfte att identifiera
anstallda vars arbetsuppgifter har en vasentlig inverkan pa foretagets riskprofil.
Foretaget ska i analysen beakta samtliga risker som foretaget &r eller kan
komma att bli exponerade for inklusive de risker som &r férenade med
foretagets ersattningspolicy och erséttningssystem.”

Andringen i 1 kap. 4 § 1 ersittningsforeskrifterna gors for att anpassa
foreskrifterna till den terminologi som anvands i kapitaltdckningsdirektivet,
Eba:s tekniska standarder om anstallda vars arbetsuppgifter har en vasentlig
inverkan pa foretagets riskprofil och de andringar i sektorslagstiftningen som
gjorts med anledning av direktivet. Hanvisningen till de tekniska standarderna
om anstallda vars arbetsuppgifter har en vésentlig inverkan pa foretagets
riskprofil gors av naturliga skal eftersom dessa blir direkt tillampliga for
foretagen och ska inga i foretagets identifieringsprocess av anstallda vars
arbetsuppgifter har vasentlig inverkan pa foretagets riskprofil. Standarderna
anger kvalitativa och kvantitativa kriterier som innebér att vissa anstélldas
arbetsuppgifter per automatik har vasentlig inverkan pa foretagets riskprofil.

De tekniska standarderna tar emellertid inte hansyn till det enskilda foretagets
individuella forhallanden varfor varje foretag dessutom maste analysera vilka
anstallda vars arbetsuppgifter har en vasentlig inverkan pa foretagets riskprofil
utifran det foretagets omstandigheter. Standarderna ersatter alltsa inte den
analys som foretagen sjalva ska gora utan utgor snarare en lista med kriterier
som foretagen atminstone ska beakta nar de identifierar vilka anstéllda vars
arbetsuppgifter har en vasentlig inverkan pa foretagets riskprofil och som
darmed ocksa ska omfattas av de mer ingripande bestimmelserna om
riskanpassning av ersattningssystem.

Aven fortsittningsvis ska foretagen darfor enligt bestammelsen i 2 kap. 3 §
ersattningsforeskrifterna gora en analys i syfte att identifiera vilka anstallda
vars arbetsuppgifter har en vasentlig inverkan pa foretagets riskprofil. Av de
tekniska standarderna framgar att for att kunna avgora vilka anstallda dessa ar
fordras att foretaget beaktar samtliga risker som foretaget &r eller kan komma
att bli exponerad for. | sak innebér detta ingen skillnad i forhallande till
nuvarande regler, men for att det ska bli tydligt att samtliga risker ska beaktas i
analysen foreslas att detta aven kommer till direkt uttryck i bestimmelsen. Av
de tekniska standarderna framgar dven att de behdriga tillsynsmyndigheterna
bor sakerstalla att foretagen dokumenterar sin analys varfor ett sadant krav
foreslas i foreskrifterna. Vidare tydliggors att analysen ska genomforas arligen.

Den nuvarande bestammelsen i 2 kap. 3 § ersattningsforeskrifterna innehaller
en presumtion om att vissa personalkategorier ska anses vara “’sarskilt reglerad
personal”, och ddrmed omfattas av regelverket, om inte foretaget motiverar
varfor en person inte ska anses kunna vasentligen paverka foretagets riskniva.
Maojligheten att undanta anstallda har nu inforts i de tekniska standarderna.
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Dessa kan inte dndras eller utdkas genom foreskrifter. Den mojlighet till
undantag som finns i 2 kap. 3 § ersattningsforeskrifterna bor darfor tas bort.

Kriterier for faststallande av ersattning samt regler om garanterad rorlig
ersattning

Av artikel 92.2 g) i kapitaltackningsdirektivet framgar att ersattningspolicyn,
med beaktande av nationella system for I6nebildning, ska innebéra en tydlig
atskillnad mellan kriterierna for faststallande av
) fast grundlon, som i férsta hand bor aterspegla relevant
yrkeserfarenhet och organisatoriskt ansvar enligt vad som anges i
den anstalldes arbetsbeskrivning som en del av anstéllningsavtalet,
och
i) rorlig ersattning, som bor aterspegla en hallbar och riskjusterad
prestation samt prestation utéver det som kravs for att uppfylla
kraven i den anstalldes arbetsbeskrivning som en del av
anstallningsavtalet.

Av artikel 94.1 e) framgar att garanterad rorlig ersattning ska utgdra undantag,
att sadan ersattning endast far forekomma i samband med nyanstéllning
forutsatt att institutet har en sund och stark kapitalbas samt att den maste
begransas till det forsta anstallningsaret.

Finansinspektionen foreslar att det i ersattningsforeskrifterna infors en ny
bestammelse som staller krav pa att ersattningspolicyn ska innehalla tydliga
kriterier for faststallande av fast respektive rorlig ersattning och pa att
skillnaderna mellan dessa kriterier tydligt ska framga. Den nya bestammelsen
foreslas inféras som 2 kap. 2 a § i ersattningsforeskrifterna.

Vidare foreslas att det i enlighet med artikel 94.1 d) och e) i
kapitaltackningsdirektivet tydliggors att garanterad rorlig ersattning endast far
forekomma i samband med nyanstéalining om det finns sarskilda skal for det (2
kap. 7 8).

Den nya bestdammelsen i 2 kap. 2 a § ersattningsforeskrifterna infors for att
bestammelserna i kapitaltdckningsdirektivet ska vara fullt ut genomférda.
Finansinspektionen konstaterar att kapitaltackningsdirektivet anger att
bestammelserna om ersattning inte ska paverka bl.a. nationell avtalsratt och
arbetsratt samt i tillampliga fall arbetsmarknadsparternas ratt att inga
kollektivavtal i enlighet med nationell lagstiftning och praxis.
Finansinspektionen anser att villkoren for fast 16n bor lamnas at
arbetsmarknadsparterna att narmare satta ramarna for i enlighet med svensk
arbetsratt och praxis. Kravet att rorlig ersattning ska aterspegla en hallbar och
riskjusterad prestation framgar redan av foreskrifterna i 6vrigt. Den nya
bestammelsen i 2 kap. 2 a § ersattningsforeskrifterna aterger darfor enbart
principen att ersattningspolicyn ska innehalla tydliga faststallda kriterier for
fast respektive rorlig ersattning och redogora for skillnaderna dessa emellan.
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Syftet med direktivbestammelsen far darmed anses uppnatt och nagon

ytterligare genomforandeatgéard bedoms obehdvlig. Finansinspektionen noterar
aven att kapitaltdckningsdirektivets bestdammelse &r utformad som en bor-regel
vilket far anses lamna ett storre utrymme vid genomforandet av bestammelsen.

Som tidigare redovisats framgar det av artikel 94. 1 e) att garanterad rorlig
ersattning ska utgéra undantag, endast far forekomma i samband med
nyanstéllning och om institutet har en sund och stark kapitalbas samt vara
begransad till forsta anstallningsaret. Denna bestammelse ar dverford fran
kreditinstitutsdirektivet i oforandrat skick. Darutover innehaller det nya
kapitaltdckningsdirektivet en ny bestammelse i artikel 94. 1 d), av vilken
framgar att garanterad rorlig ersattning inte ar forenlig med sund riskhantering
och inte ska utgora en del av framtida ersattningssystem. Bestammelsen &r
hamtad frdn Financial Stability Boards principer for sunda ersattningssystem®,
och syftar till att tydliggora att foretagen ska vara mycket restriktiva med
garanterad rorlig erséttning.

Finansinspektionen foreslar darfor att 2 kap. 7 § i ersattningsforeskrifterna
andras sa att det utover redan gallande forutsattningar ska foreligga sarskilda
skal for att garanterad rorlig ersattning ska fa forekomma. Vad som bor anses
utgora sarskilda skal kommer att fa prévas i det enskilda fallet. Eftersom
mojligheten till garanterad rorlig erséttning ar begransad till nyanstéllda sa
torde det emellertid endast bli fraga om situationer dar foretaget som en del av
det totala ersattningspaketet ska "matcha” den rorliga ersattning som den
anstallde har ratt till fran den tidigare arbetsgivaren. Ytterligare begransningar
for sadana ersattningspaket foreslas i en ny bestammelse 2 kap. 10 §, jfr nedan.
Végledning om hur bestdmmelserna om garanterad rorlig ersattning bor
tillampas och hur de forhaller sig till varandra torde finnas i Eba:s kommande
riktlinjer.

Att garanterad rorlig erséttning inte ska utgora en del av framtida
ersattningssystem foljer av de begrénsningar som anges i 2 kap. 7 § for nér
garanterad rorlig erséttning far forekomma och fordrar foljaktligen ingen
ytterligare genomforandeatgéard.

Av 2 kap. 6 § ersattningsforeskrifterna framgar redan att ett foretag ska
sakerstalla att de rorliga ersattningarna inte begransar foretagets formaga att
uppratthalla en tillracklig kapitalbas eller vid behov starka kapitalbasen.

Diskonteringsranta

Av artikel 94.1 g) iii kapitaltackningsdirektivet framgar att medlemsstaterna far
tillata att foretagen far tillampa ett teoretiskt diskonto nar vardet av den rérliga

34 Jfr principle 11, Financial Stability Boards principles for Sound Compensation Practices —
implementation standards, 25 September 2009.
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ersattningen ska beréknas. Syftet med regeln ar enligt skél 65 i preambeln att
uppmuntra anvandningen av aktieinstrument eller skuldinstrument som skjuts
upp Over en langre tid. Diskonteringsrantan far anvandas pa 25 procent av den
totala rorliga ersattningen under forutsattning att ersattningen betalas i
instrument som skjuts upp under fem ar. Eba har utarbetat och offentliggjort
riktlinjer for det teoretiska diskontot med beaktande av alla relevanta faktorer,
daribland inflationstakt och inflationsrisk, vilket omfattar uppskovsperiodens
langd.

Mojligheten att tillampa den teoretiska diskonteringsfaktorn nér storleken av
den rorliga ersattningen ska bestdimmas hénger givetvis nara samman med
huvudregeln om hur stor den rérliga ersattningen far vara. Enligt
kapitaltackningsdirektivet dr utgangspunkten att den rorliga erséttningen far
uppga till som mest 100 procent av den fasta ersattningen. Direktivet ger dock
varje medlemsland ett nationellt val att faststélla en hogre eller lagre grans for
den rorliga ersattningen, dock ej hdgre &n 200 procent av den fasta
ersattningen. Av lagradsremissen framgar att regeringen foreslar en lagregel
som innebdr att den rorliga ersattningen maximalt far uppga till som mest 100
procent av den fasta ersattningen. Huruvida Sverige ska vélja att faststélla en
hogre eller lagre procentsats eller ej & ndgot som regeringen avser att analysera
och ta stéllning till inom kort. En eventuell sénkning eller hojning av
procentsatsen kommer foljaktligen att remitteras i vederbdrlig ordning.

Mot denna bakgrund anser Finansinspektionen att en eventuell regel om
diskonteringsranta som kan ge en “rabatt” pa den rorliga ersattningen bor
behandlas i samband med fragan om hur stor den rorliga ersattningen ska
tillatas vara. Nagot forslag i detta avseende lamnas darfor inte i nuldget.

Rorlig ersattning ska till viss del besta av instrument

Artikel 94.1 1) i kapitaltdckningsdirektivet anger att en betydande del, dock
under alla omstandigheter minst 50 procent av all rorlig erséttning, ska besta av
foljande:

i.  Aktier eller motsvarande agarintressen, beroende pa det ber6rda
institutets rattsliga struktur, instrument som ar kopplade till institutets
aktier eller andra likvardiga icke-kontanta instrument for institut som
inte ar borsnoterade.

ii.  Nar det ar mojligt, andra instrument enligt artikel 52 eller 63 i
forordning 575/2013, eller andra instrument som fullt ut kan omvandlas
till karnpriméarkapitalinstrument eller skrivas ned, och som i varje
enskilt fall pa ett tillborligt satt aterspeglar institutets kreditkvalitet pa
I6pande basis och ar avsedda att anvandas till rorliga ersattningar.

Finansinspektionen foreslar att 4 kap. 7 § ersattningsforeskrifterna andras i

enlighet med vad som anges i kapitaltackningsdirektivet. Andringen innebéar
dels att det hanvisas till tillsynsforordningen avseende vilka instrument som
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rorlig ersattning i forekommande fall ska besta av, dels sprakliga andringar.
Vidare tydliggors att de foretag som inte ar bérsnoterade ska anvénda sig av
andra likvardiga instrument for &ndamalet. Denna skrivning ansags obehovlig i
de tidigare foreskrifterna eftersom det endast var borsnoterade foretag som
omfattades. For de fall onoterade foéretag kommer att behdva tillampa regeln
bor direktivets krav betraffande sadana foretag framga av foreskrifterna. Savitt
avser de sprakliga andringarna kan noteras att kapitaltackningsdirektivet har
andrats fran att rorlig ersattning ska besta av en avvagning av de instrument
som anges i 4 kap. 7 8 a och b ersattningsforeskrifterna i forekommande fall”
till "nar det ar mojligt” (eng. ”where appropriate” till "where possible™). Eba
har utarbetat forslag till tekniska standarder om kriterier for de instrument som
far anvandas vid tillampning av 4 kap. 7 § b erséttningsforeskrifterna®. Dessa
6verlamnades till Europeiska Kommissionen den 19 februari 2014 och
forvantas antas innan foreskriftsandringarna trader i kraft.

Syftet med bestdmmelsen ar att koppla de anstélldas intressen till framforallt
agarnas intressen av att skapa langsiktiga varden i foretaget. Det ar dessa
langsiktiga varden som ska aterspeglas i instrumentens varde.
Finansinspektionen har mot denna bakgrund tillatit anvandningen av belopp
som indexeras till foretagets aktie som instrument kopplade till foretagets
aktie”. En sadan ordning har ocksa tillampats av andra lander i EU eftersom ett
krav pa att foretagen ska anvanda faktiska aktier i sina ersattningssystem kan
innebdra dels stora administrativa kostnader, dels utspadningseffekter vilka i
sig inte ar nodvandiga for att uppna syftet med bestammelsen.

Finansinspektionen har i ett tidigt skede i foreskriftsprocessen fatt fragan fran
berorda foretag hur de sprakliga andringarna i kapitaltackningsdirektivet ska
tolkas och genomforas. Finansinspektionens uppfattning &r att den &ndrade
lydelsen inte innebar nagon andring i sak. Denna uppfattning stods av att ett
antal andra medlemsstater i genomférandet av kapitaltackningsdirektivet inte
synes ha &ndrat sina nationella regelverk i sak i detta avseende.
Ersattningsforeskrifterna ska darfor tills vidare, savitt avser en eventuell
kombination av instrument enligt 4 kap. 7 8 ersattningsféreskrifterna, tillampas
som tidigare. Finansinspektionen foreslar emellertid sprakliga andringar i
enlighet med vad som anges i kapitaltackningsdirektivet. Tillimpningsomradet
foreslas tills vidare vara oférandrat. Det innebdr att det endast &r betydande
foretag som maste tillampa regeln pa anstéllda i den verkstallande ledningen.
Tillampningsomradet ar ett resultat av en proportionalitetsbedomning utifran
svenska forhallanden och ar enligt Finansinspektionen forenligt med direktivet
och CEBS riktlinjer. Som framgar inledningsvis i detta avsnitt sa kan
Finansinspektionen framdver komma att foresla ytterligare andringar inklusive

%° EBA FINAL draft Regulatory Technical Standards on classes of instruments that are
appropriate to be used for the purposes of variable remuneration under Article 94(2) of
Directive 2013/36/EU. Eba RTS 2014-02, 2014-02-19
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andringar i sak om Eba:s kommande riktlinjer ger anledning till det. Detsamma
géller om Eba &r av uppfattningen att regelns innebérd har dndrats och darmed
ska tillampas pa ett annat satt an vad som framgar av CEBS riktlinjer.
Foljaktligen kan aven tillampningsomradet komma att behdva andras till att
omfatta fler foretag och/eller fler anstéllda &n vad som foljer av den nuvarande
bestammelsen.

Justering av uppskjuten rérlig ersattning

Av artikel 94.1 n) i kapitaltackningsdirektivet framgar att den rérliga
ersattningen, inbegripet den uppskjutna delen, endast ska betalas eller erhallas
om den &r hallbar enligt institutets finansiella stallning som helhet och
motiverad med tanke pa institutets, affarsenhetens och den ber6rda personens
resultat. Vidare ska den totala rorliga ersattningen minskas nér institutets
finansiella resultat ar svagt eller negativt, med beaktande av bade nuvarande
ersattning och minskningar av utbetalningarna av belopp som tidigare intjanats.
Dessutom ska upp till 100 procent av den totala rorliga ersattningen omfattas
av malus- och aterkravsforfaranden. Med malus avses justering av annu inte
utbetald ersattning medan aterkrav syftar pa ett avtalsforhallande enligt vilket
den anstéllde forbinder sig att under vissa forutsattningar aterbetala redan
utbetald erséttning. Instituten ska faststélla sarskilda kriterier for malus och
aterkrav. Sadana kriterier ska sérskilt omfatta situationer dér personalen deltog
i eller var ansvarig for ett handlande som ledde till betydande forluster for
foretaget, eller inte uppfyllde ldampliga standarder for duglighet och lamplighet.

I enlighet med kapitaltackningsdirektivet foreslas att den befintliga regeln i 4
kap. 9 § ersattningsforeskrifterna &ndras till att endast omfatta anstallda vars
arbetsuppgifter har en vasentlig inverkan pa foretagets riskprofil. Vidare andras
bestammelsen till att omfatta all rorlig ersattning och inte bara uppskjuten
rorlig ersattning som tidigare var fallet. Dessutom foreslas att foretaget i sin
ersattningspolicy ska faststélla kriterier for tillampningen av bestdmmelsen.

Som framgar av beslutspromemorian till ersattningsforeskrifterna ar det
grundlaggande att foretag inte betalar ut erséattning som ar omotiverad utifran
foretagets finansiella situation. Regeln ger uttryck for foretagets mojlighet att
justera den anstalldes ersattning nar riskerna har materialiserats. Denna
justering blir foljaktligen ett test for om foretagets riskjusterade
resultatbedémning ex-ante var korrekt. Saledes bor det finnas en koppling
mellan dessa tva resultatbedémningar. For tydlighets skull ska det namnas att
det inte endast ar de riskjusterade finansiella resultaten som avses, utan att dven
de kvalitativa bedémningar och andra bedémningar som kan ha legat till grund
for manuella justeringar ar relevanta.

Av direktivet framgar att upp till 100 procent av den rorliga ersattningen ska

omfattas av malus- och aterkravsforfaranden. Med aterkravsforfaranden avses
enligt CEBS riktlinjer ett avtal mellan den anstallde och foretaget enligt vilket
den anstéllde atar sig att aterbetala redan utbetald ersattning om det i efterhand
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visar sig att ersattningen med beaktande av exempelvis risker som
materialiserats skulle ha justerats eller inte utbetalats alls. Som framhalls i
lagradsremissen ar aterkravsforfaranden inte sarskilt lampliga att inféra mot
bakgrund av hur svensk ratt &r utformad. Finansinspektionen delar den
uppfattningen. Det utesluter emellertid inte att framtida utbetalningar kan
komma att behdva justeras i den man det inte &r tillrackligt att justera tidigare
uppskjuten ersattning till noll. En regel som enbart staller krav pa att den
uppskjutna delen ska justeras kan inte anses motsvara direktivets krav pa att
100 procent av den rorliga ersattningen ska omfattas av malus- eller
aterkravsforfaranden. For att tillgodose direktivets krav pa ett satt som ar
forenligt med svensk ratt foreslas darfor att regeln andras till att omfatta all
rorlig erséttning och inte bara den uppskjutna delen. Det ar visserligen sa att
saval den anstalldes som affarsenhetens och foretagets totala resultat ska ha
beaktats redan vid beslutet om rorlig ersattning. I den man dessa avvagningar
inte visat sig tillrackliga tydliggdrs att det inte bara &r uppskjutna ersattningar
som ska justeras utan att &ven utbetalningar “up-front” kan behdva justeras om
tidigare uppskjutna ersattningar inte ger tillracklig mojlighet att justera den
totala rorliga ersattningen.

Av 4 kap. 4 § ersattningsforeskrifterna framgar att saval finansiella som icke-
finansiella kriterier ska beaktas i bedémningen av den anstalldes resultat. Som
framgar av beslutspromemorian till ersattningsforeskrifterna sa innebér icke-
finansiella kriterier att foretaget ska gora en kvalitativ bedémning av den
anstalldes arbetsinsats, t.ex. om denne har ett olampligt riskbeteende. | de fall
en anstallds agerande har lett till betydande forluster, kan foretaget rimligen
inte underlata att med hansyn till detta justera den rorliga ersattningen. Savitt
avser lampliga standarder for lamplighet och duglighet far dven det anses
rymmas i de kvalitativa avvagningar som foretaget ska gora nar det bedémer en
anstallds resultat. Finansinspektionen anser darfor att de krav som
kapitaltackningsdirektivet stéller for hur foretagen ska préva om erséttning ska
justeras redan framgar av befintliga regler. Nagot sadant krav behover darfor
inte inforas. De kriterier som ska ligga till grund for justering av erséttning i
efterhand kan emellertid skilja sig fran de som galler for resultatbedémning
generellt. Under alla omstandigheter bor det vara tydligt for de anstallda vilka
Overvaganden foretaget gor nér ersattningen justeras. Foretaget ska darfor ange
I sin erséttningspolicy vilka kriterier man anvénder for att justera den rorliga
ersattningen. Darmed far direktivets krav anses vara uppfylIt.

I enlighet med kapitaltadckningsdirektivet andras dessutom regeln till att endast
omfatta anstallda vars arbetsuppgifter har en vasentlig inverkan pa foretagets
riskprofil. Andringen ar nédvandig eftersom all rorlig ersattning omfattas av
bestdammelsen och inte bara erséttning som skjutits upp.

Inlésen av tidigare anstallningskontrakt

Artikel 94.1 1) i kapitaltdckningsdirektivet anger att ersattningspaket relaterade
till ersattning eller inldsen av tidigare anstallningskontrakt maste stamma
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overens med institutets langsiktiga intressen, inbegripet arrangemang for
kvarhallande, uppskov, resultat och aterkrav.

Finansinspektionen foreslar en ny regel i 2 kap. 10 § ersattningsforeskrifterna.
Andringen foreslas for att genomfora artikel 94.1 i) i
kapitaltackningsdirektivet. Bankforeningen har i sitt remissvar till
kapitaltackningsutredningen framhallit att det &r oklart vad som avses med
ersattningspaket i kapitaltackningsdirektivet och att det inte framgar vilka
parametrar den nya arbetsgivaren ska tillampa vad géller t.ex. resultat for
ersdttning som intjanats hos en annan arbetsgivare eller vad ett eventuellt
aterkrav ska relatera till®. Innan Eba har utfardat narmare vagledning om hur
bestammelsen bor tillampas &r Finansinspektionens uppfattning att
arbetsgivarens framtida ataganden gentemot den anstallde savitt avser
ersattning ska vara forenliga med foretagets ersattningspolicy och
bestammelserna i 4 kap. ersattningsforeskrifterna. Med ersattningspaket avses
enligt Finansinspektionen alla former av ersattning som den nye arbetsgivaren
utger eller utféster sig att utge som en del i dverenskommelsen for
anstallningen och som ar avsedda att kompensera for sadan ersattning som den
anstallde annars skulle fatt ta del av i sin tidigare anstéllning. Det vanligaste
torde vara uppskjuten erséttning som den anstéllde enligt tidigare
anstallningsavtal forlorar sin rétt till vid en uppsagning. Vilka parametrar den
nye arbetsgivaren ska anvanda har Finansinspektionen svart att narmare
redogora for eftersom det torde bero pa det enskilda fallet. Det aligger
emellertid arbetsgivaren att sékerstélla att beslut om eller utbetalning av
ersattning utfors i enlighet med féreskrifternas bestammelser.

2.3.3 Betydande foretag, gruppbestammelser och information pa en
webbplats

Overvéaganden rérande vilka foretag som bor bedémas som betydande i fraga
om storlek, intern organisation och verksamhetens art, omfattning och
komplexitet

| kapitaltdckningsdirektivet finns vissa krav som enbart galler for kreditinstitut
och vardepappersbolag som ar "betydande i fraga om storlek, intern
organisation och verksamhetens art, omfattning och komplexitet”. Detta galler
kraven pa att en person i ledningsorganet endast far ha ett visst antal uppdrag
enligt artikel 91.3, kraven pa att inratta ett riskutskott enligt artikel 76.3 och
kravet pa att inrétta en ersattningskommitté enligt artikel 95. De foretag som ar
betydande ska dessutom enligt artikel 450.1 tillsynsforordningen offentliggora
kvantitativ information om ersattningar for medlemmar av foretagets
ledningsorgan.

% SOU 2013:65 om Férstarkta kapitaltdckningsregler
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Fragan om hur manga uppdrag en styrelseledamot eller verkstéllande direktor i
ett betydande foretag far ha ar enligt forslaget i lagradsremissen reglerat i lag.
Nagon definition av betydande féretag finns inte i lagbestammelsen. Daremot
ger regeringen i motivtexten vagledning kring hur begreppet ska tolkas. Nagot
bemyndigande for Finansinspektionen att i foreskrifter ndrmare precisera vilka
foretag som ska anses som betydande finns inte utan regeringen anger att
Finansinspektionen i det enskilda fallet har att géra denna bedémning.*’

Nar det galler de krav som utifran riskhanterings- och ersattningshanseende ska
stallas pa betydande foretag, anger regeringen att dessa bor genomforas genom
foreskrifter inom ramen for befintliga bemyndiganden. | de fallen finns saledes
inte nagra laghestammelser som anger att dessa krav endast ska tillampas pa
betydande foretag utan denna avgransning maste goras pa foreskriftsniva.
Regeringen anger dock aven i detta sammanhang att det bor ankomma pa
Finansinspektionen att i det enskilda fallet ta stallning till vilka féretag som &r
betydande.

Finansinspektionens dvervéganden

En definition av "betydande foretag” och ett krav pa att sadana foretag ska
inrédtta en ersattningskommitté finns redan idag i ersattningsféreskrifterna. Dar
anges att ett foretag ska anses vara betydande i fraga om storlek, intern
organisation och verksamhetens art, omfattning och komplexitet om det har
riskvagda tillgangar som uppgar till, eller 6verstiger, 500 miljarder kronor pa
balansdagen for féregaende rakenskapsar. Definitionen innebér att endast de
fyra storbankerna i dag anses vara betydande i fraga om storlek, intern
organisation och verksamhetens art, omfattning och komplexitet. Som angetts
ovan har dock regeringen klart uttalat att det bér ankomma pa
Finansinspektionen att i det enskilda fallet ta stallning till vilka féretag som ar
att anse som betydande. Regeringen har ocksa valt att inte infora nagon
definition pa lagniva i anslutning till de krav pa betydande foretag som endast
regleras i lag. Detta talar for att avsikten inte &r att Finansinspektionen i
foreskrifter ska definiera vilka foretag som ska anses vara betydande. Enligt
Finansinspektionens beddmning bor i linje med detta definitionen av betydande
foretag i ersattningsforeskrifterna tas bort.

Med anledning av att definitionen i ersattningsforeskrifterna tas bort finns
anledning for Finansinspektionen att narmare redogora for vilka Overvaganden
myndigheten kommer att gora vid bedémningen av om ett foretag ar betydande
och darmed kommer att tréffas av de sarskilda krav som galler for sadana
foretag.

Finansinspektionen noterar att regeringen i lagradsremissen for ett resonemang
kring vad som utg0r betydande foretag och att regeringen inte verkar anse att

% Se's. 176, lagradsremissen av den 3 april 2014,
http://www.regeringen.se/sh/d/18592/a/238131.
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den avgransning som definitionen i ersattningsféreskrifterna innebéar ar
felaktig. Regeringen anfor t.ex. att den definition som anvands i
ersattningsforeskrifterna kan tjana som ett riktmarke for nér ett institut
storleksmassigt kan betraktas som betydande.*® Regeringen pekar dock pa att
bedémningen av om ett institut ar betydande bor utga fran samtliga rekvisit
storlek, intern organisation och verksamhetens art, omfattning och
komplexitet” och dessa rekvisit bor vara kumulativa.

Finansinspektionen anser att en beddmning av om de ovan angivna rekvisiten
ar uppfylla kan goras utifran flera olika kriterier. Bedomningen skulle t.ex.
kunna gdras utifran hur manga anstallda foretaget har, vilken typ av
verksamhet det bedriver, hur stor gransoverskridande verksamhet det har och
andra liknande kriterier. Att i varje enskilt fall beakta en méngd olika kriterier
riskerar dock att leda till en komplex och of6rutségbar tillampning.

Bedomningen av vad som ska utgora ett betydande foretag bor utga fran syftet
med de aktuella bestammelserna och vilka foretag som kraven &r avsedda att
tillampas pa. De krav som aktualiseras for betydande foretag gar langre &n de
generella regler om riskhantering och ersattning som galler for alla foretag. De
foretag som inte anses betydande kommer alltsa fortfarande att omfattas av de
allmanna kraven pa riskhantering, styrning och kontroll med mera. Aven for
dessa foretag infors utokade krav pa riskhantering vid genomférandet av
kapitaltdckningsdirektivet. Detta talar sammantaget for att de sarskilda krav
som ska gélla for betydande foretag ar avsedda att tillampas pa ett fatal foretag
som har en sérstéllning pa de finansiella marknaderna. Saledes bér bara en
mycket begransad krets av foretag anses vara betydande.

Den hallning som anges i stycket ovan ligger i linje med regeringens
uppfattning att syftet med foéretagsstyrningsreglerna (enligt artikel 91 i
kapitaltdckningsdirektivet) forefaller vara att tréffa de institut som ar att
betrakta som sa centrala att deras ledningsorgan maste halla hogsta klass for att
tillgodose allménna samhallsintressen och forhindra enskilda instituts
fallissemang.®® Vidare anser regeringen att betydande féretag bér vara farre &n
de som kan komma att anses som systemviktiga. Aven om detta resonemang
fors i anslutning till det féreslagna lagkravet om att begransa antalet uppdrag
for styrelseledamoter och verkstéllande direktérer i betydande foéretag, anser
Finansinspektionen att det bor beaktas dven vid myndighetens tillampning av
begreppet betydande foretag i relation till de krav for betydande foretag som
kommer att genomféras genom foreskrifter. | kapitaltdckningsdirektivet
anvands ju i samtliga dessa fall begreppet betydande foretag for att avgrénsa
tillampningsomradet for bestammelserna. Avsikten maste darfor anses vara att
reglerna ska traffa samma foretag.

% bid, s. 167 f.
% Se's. 167, lagradsremissen av den 3 april 2014,
http://www.regeringen.se/sh/d/18592/a/238131.
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Aven i en bedémning som baseras pa att rekvisiten for vad som utgor ett
betydande foretag ska vara kumulativa anser Finansinspektionen att
storlekskriteriet ar av storst betydelse. Med utgangspunkt i det svenska
finansiella systemets nuvarande struktur anser Finansinspektionen darfor att
storlekskriteriet i dagsléaget ar en tillracklig indikator for bedomningen, som
innebdr att &ven de andra rekvisiten ar uppfyllda. Finansinspektionen anser
darmed att definitionen i ersattningsforeskrifterna fortfarande utgor en vl
avvagd avgransning for vilka foretag som ar betydande med avseende pa saval
storlek som intern organisation och verksamhetens art, omfattning och
komplexitet. Definitionen ar dessutom enkel att tillampa och den &r forutségbar
for foretagen. Finansinspektionen & man om att dessa forhallanden inte
namnvart forandras. Aven om definitionen tas bort fran
ersattningsforeskrifterna kommer den darfor tjana som utgangspunkt for
Finansinspektionens beddmning av vilka foretag som &r betydande. Mot
bakgrund av hur regeringen uttalar sig i lagradsremissen kan det dock finnas
anledning att i det enskilda fallet vaga in andra faktorer for det fall starka skél
talar for det.

Sammanfattningsvis ar det Finansinspektionens uppfattning att beddmningen
av huruvida ett foretag ar att anse som betydande &ven fortsattningsvis ska
goras utifran de kriterier som anges i den definition som idag finns i
ersattningsforeskrifterna men som nu foreslas tas bort. Detta galler bade i
forhallande till de krav som finns i den foreslagna lagen och de krav som finns
I de foreslagna foreskrifterna. | dagslaget kommer darmed fyra foretag att anses
som betydande. Om ett foretag av andra skal an storleken pa de riskvagda
tillgangarna skulle uppna en sadan sarstallning pa marknaden att det bor
omfattas av de krav som avser betydande foretag, kan det dock finnas
anledning att i det enskilda fallet gora avsteg fran denna tillampning.
Finansinspektionen kommer i sadana fall, inom ramen for den l6pande
tillsynen, patala detta for foretaget.

Gruppbestammelser och tillampning av kraven pa gruppniva

Enligt gruppkravsbestammelserna i artiklarna 109.2 och 109.3 i
kapitaltackningsdirektivet ska moder- och dotterféretag som omfattas av
kapitaltackningsdirektivet uppfylla kraven i artiklarna 74-96 pa gruppniva eller
undergruppsniva for att sakerstalla att deras styrformer, processer och rutiner ar
enhetliga och val integrerade och att alla data och upplysningar som &r av
betydelse for tillsynen kan tas fram. Moder- och dotterforetag som omfattas av
kapitaltdckningsdirektivet ska daven infora de ovan ndmnda styrformerna,
processerna och rutinerna i sina dotterforetag som inte omfattas av
kapitaltdckningsdirektivet. Denna skyldighet galler dock inte om tillampningen
av sadana styrformer, processer och rutiner strider mot lagen i det tredje land
dar dotterféretaget &r etablerat.
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Bestdammelser om gruppkrav finns idag i kapitaltackningslagen. Regeringen
har dock foreslagit att kapitaltdckningslagen ska upphdéra och har i stéllet
foreslagit att det i 3 kap. 4 § i den nya lagen (2014:xx) om tillsyn dver
kreditinstitut och vardepappersbolag tas in en bestimmelse om krav pa
gruppniva.

Kapitaltackningslagen innehaller aven bestammelser om vad som utgor en
finansiell foretagsgrupp. 1 samband med att kapitaltdckningslagen upphor
forsvinner detta begrepp. | de fall begreppet i dagslaget anvéands i foreskrifterna
om riskhantering, styrning och kontroll, i vardepappersforeskrifterna eller i
ersattningsforeskrifterna foreslar Finansinspektionen att det ersétts av de nya
begreppen "konsoliderad situation” eller “gruppniva” och “undergruppsniva”,
vilka anvands beroende pa situation och utformning av relevant foreskrifts-
bestammelse.

Den nya gruppkravsbestdmmelsen i den foreslagna lagen om tillsyn Gver
kreditinstitut och vardepappersbolag innebér att moder- och dotterféretag som
star under tillsyn ska uppfylla kraven om riskhantering och genomlysning i 6
kap. 2 § forsta stycket och 3 8§ LBF samt 8 kap. 4 8 forsta stycket och 5 8§ LVM
pa gruppniva eller undergruppsniva. Av detta foljer att foretagen aven ska
tillampa de foreskriftshestimmelser som preciserar lagkraven pa gruppniva
eller undergruppsniva. Bestammelser som tydliggér detta infors darfor i 1 kap.
1 § foreskrifterna om styrning, riskhantering och kontroll, 1 kap. 1 §
vardepappersforeskrifterna, 1 kap. 2 8 foreskrifterna om hantering av operativa
risker, 1 kap. 2 § foreskrifterna om informationssékerhet, it-verksamhet och
insattningssystem samt genom andringar i 1 kap. 3 § erséttningsforeskrifterna.

Finansinspektionen foreslar saledes att det i de aktuella foreskrifterna tas in en
bestdammelse som anger att foreskrifterna, eller delar av féreskrifterna, i
enlighet med vad som géller enligt 3 kap. 4 § lagen om tillsyn 6ver
kreditinstitut och vardepappersbolag ska tillampas pa grupp- eller
undergruppsniva.

Av de aktuella foreskrifterna ar det endast erséttningsforeskrifterna som idag
innehaller en bestammelse om gruppkrav (se 1 kap. 3 §). Denna bestammelse
hanvisar i sin tur till kapitaltackningslagen som nu foreslas upphéavas. Som
namns ovan foreslar regeringen att en ny bestammelse om gruppkrav infors i
den nya lagen om tillsyn dver kreditinstitut och vardepappersbolag. Mot
bakgrund av detta behover bestammelsen i ersattningsforeskrifterna justeras.

Fragan om gruppkrav berordes i samband med att foreskrifterna om styrning,
riskhantering och kontroll antogs. Nagon bestammelse om gruppkrav infordes
dock inte i foreskrifterna mot bakgrund av att det da annu inte stod klart hur
regeringens forslag till genomforande av gruppkravsbestimmelserna i
kapitaltackningsdirektivet sag ut. VVardepappersforeskrifterna innehaller inte
nagon bestammelse om gruppkrav motsvarande det som nu foreslas. Inte heller
foreskrifterna om hantering av operativa risker eller foreskrifterna om
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informationssakerhet, it-verksamhet, och insattningssystem innehaller nagon
sadan bestammelse. | samtliga dessa foreskrifter bor darfor motsvarande
bestammelse som i erséttningsforeskrifterna inforas.

Gruppkravet som finns i den foreslagna lagen om tillsyn 6ver kreditinstitut och
vardepappersbolag utgar fran begreppen "gruppniva” och “undergruppsniva”
vilka anvénds i artikel 109 och som finns definierade i artikel 4.1 punkt 48 och
49 tillsynsforordningen. "Gruppniva” och “undergruppsniva” omfattar foretag
som ingar i den konsoliderade situationen enligt artikel 18 tillsynsférordningen.
Gruppkraven ska saledes galla for foretag som omfattas av den konsoliderade
situationen. Detta motsvarar i stort sett vad som tidigare kallades finansiell
foretagsgrupp och tillampningsomradet for gruppkravet torde darfor i sak inte
innebara nagon forandring. Fér en narmare redogorelse for vad som avses med
konsoliderad situation hdnvisas till Finansinspektionens beslutspromemoria av
den 10 december 2013.%

Den foreslagna foreskriftsbestammelsen tydliggor att respektive foreskrifter, i
den omfattning som anges, ska tillampas pa grupp- eller undergruppsniva. | en
och samma grupp kan det inga bade kreditinstitut och vardepapperbolag. Alla
foretag ska pa individuell niva tillampa de foreskrifter som galler for den egna
foretagstypen. Mot bakgrund av att det finns kreditinstitut som dven bedriver
vardepappersrorelse har det genom en tidigare andring av
vardepappersforeskrifterna klargjorts att kreditinstitut med tillstand att driva
vardepappersrorelse ska tillampa vardepappersforeskrifterna for den del av
verksamheten som avser vardepappersrorelse, utom bestdmmelserna i 6 och 9
kap.* De bestammelser i vardepappersforeskrifterna som ska omfattas av
hanvisningen till lagens gruppkravsbestammelse foreslas begransas till reglerna
i 6 kap. Pa individuell niva bor det darfor inte uppsta nagra konflikter eller
oklarheter om vilka regler som galler for ett sarskilt foretag. Eftersom relevanta
krav i foreskrifterna om styrning, riskhantering och kontroll och i
vardepappersforeskrifterna ar sa pass lika bor det inte heller uppsta nagra
vasentliga konflikter nar foreskrifterna tillampas pa grupp- eller
undergruppsniva.

Vad avser foreskrifterna om informationssékerhet, it-verksamhet och
insattningssystem foreslar Finansinspektionen att bestammelserna om
insattningssystem i 4 kap. inte ska omfattas av hanvisningen till lagens
gruppkravsbestammelse. Reglerna i kapitlet tar sikte pa att foretagen ska kunna
leverera information till Riksgalden. Eftersom banker, kreditmarknadsbolag
och vardepappersbolag &r de enda foretagstyper som far tillhandahalla
inlaningskonton, och foljaktligen ska ha it-system for detta, blir det inte
aktuellt att tillampa dessa bestammelser pa gruppniva.

“0 Beslutspromemoria ang&ende nya foreskrifter om tillsynskrav for kreditinstitut och
vardepappersforetag, s. 12 ff.
* Se Finansinspektionens beslutspromemoria av den 17 februari 2014.
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Kravet om att tillhandahalla viss information pa en webbplats

Enligt artikel 96 i kapitaltackningsdirektivet ska institut som uppratthaller en
webbplats dar forklara hur de uppfyller kraven i artiklarna 88-95 i direktivet.
Kravet i artikel 96 i kapitaltdckningsdirektivet ska enligt regeringen
genomforas genom foreskrifter pa lagre niva an lag.42 Finansinspektionen
foreslar darfor att kravet om publicering av viss information infors i 2 kap. 14 §
foreskrifterna om styrning, riskhantering och kontroll, 6 kap. 5c¢ §
vardepappersforeskrifterna och 2 kap. 11 § ersattningsforeskrifterna.

Finansinspektionen foreslar nya bestammelser i foreskrifterna som innebar att
foretag som har en webbplats dar ska forklara hur det organiserar och styr sin
verksamhet. Foretaget ska &ven forklara hur dess styrelse, styrelseledamoter
och verkstallande direktor uppfyller kraven pa tillracklig kunskap, insikt,
erfarenhet och l&mplighet. Det som foretagen ska forklara enligt 2 kap. 12 §
foreskrifterna om styrning, riskhantering och kontroll och 6 kap. 5 ¢ 8§
vardepappersforeskrifterna ar hur de uppfyller kraven i de lagbestdmmelser och
foreskriftsbestdmmelser som motsvarar kraven i artiklarna 88 och 91 i
kapitaltdckningsdirektivet.

Finansinspektionen foreslar dven en ny regel i 2 kap. 11 § i
ersattningsforeskrifterna om att féretagen, om de har en webbplats, dar ska
offentliggodra information om hur de uppfyller foreskrifternas krav pa
ersattningspolicy och erséttningssystem. Det som foretagen ska forklara enligt
2 kap. 11 § i ersattningsforeskrifterna ar hur de uppfyller kraven i
ersattningsforeskrifterna och andra lagbestdmmelser som motsvarar kraven i
artiklarna 92-95 i kapitaltackningsdirektivet. For narvarande &r det fraga om de
foreslagna reglerna om maximal kvot pa rorlig ersattning i LBF och LVM.

Finansinspektionen anser dock att &ven foretag som inte har en webbplats ska
kunna tillhandahalla den information som omfattas av de foreslagna
bestammelserna ovan. Finansinspektionen foreslar darfor att det i ovan namnda
bestammelser aven infors ett krav pa att foretag som inte uppréatthaller en
webbplats ska kunna tillhandahalla motsvarande information till allmanheten.
Detta krav gar utéver det minimikrav som framgar av
kapitaltackningsdirektivet.

2.4 Information om féretagens interna kapital- och
likviditetsutvardering

Av 6 kap. 1 och 2 §8 LBF foljer att ett kreditinstituts rorelse ska bedrivas pa
sadant satt att dess formaga att fullgora sina forpliktelser inte dventyras. Av det

%2 Se lagradsremissen av den 3 april 2014, http://www.regeringen.se/sb/d/18592/a/238131.
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foljer en skyldighet dels att se till att rorelsens riskniva och kapitalstyrka
(soliditet) &r i paritet med varandra, dels uppratthalla en tillracklig likviditet.
Vidare framgar av 6 kap. 2 § LBF att kreditinstitutet ska ha en intern process
for att beddma vilket behov av kapital som behévs for att tdcka institutets
samtliga risker, det vill sdga kreditinstitutet ska ha en kapitalutvarderings-
process. Dessa skyldigheter ska enligt 6 kap. 4 a § LBF tillampas i proportion
till arten och omfattningen av foretagets verksamhet och hur komplex denna
verksamhet &r. Motsvarande bestdammelser for vardepappersbolag har inforts i
8 kap. 4 och 6 88 LVM. Finansinspektionen har dven mojlighet att féreskriva
om vilka uppgifter foretag ska lamna in till inspektionen for dess
tillsynsverksamhet, se 5 kap. 2 § 9 forordning (2004:329) om bank- och
finansieringsrorelse och 6 kap. 1 8 61 forordning (2007:572) om
vardepappersmarknaden.

Nedan foljer en redogorelse for Finansinspektionens forslag till nya och
andrade foreskrifter om intern kapital- och likviditetsutvardering for kredit-
institut och vérdepappersbolag. Finansinspektionens forslag i denna del galler
inte for betalningsinstitut, fondbolag med tillstand for diskretionar portfolj-
forvaltning enligt 1 kap. 4 § lagen (2004:46) om vérdepappersfonder, forvaltare
av alternativa investeringsfonder med tillstand for diskretionar portfolj-
forvaltning enligt 3 kap. 2 8§ lagen (2013:561) om forvaltare av alternativa
investeringsfonder och Svenska skeppshypotekskassan. Detta eftersom dessa
foretag inte tillampar LBF och LVM.

2.4.1 Dokumentation av foretagets interna kapital- och
likviditetsutvarderingsprocess

Finansinspektionen foreslar att det i 10 kap. 1 § foreskrifterna om tillsynskrav
och kapitalbuffertar infors krav pa att foretagen i ett sarskilt dokument ska
beskriva sin beddmning av det samlade behovet av kapital och likviditet samt
vilka processer och metoder foretaget anvander for den beddmningen, dvs. den
interna kapital- och likviditetsutvérderingsprocessen och resultatet av den.
Vidare framgar av den foreslagna bestaimmelsen att dokumentet ska formedla
en heltdckande bild av foretagets verksamhet och de risker den ger upphov till.

Foretaget ska i dokumentet beskriva vilken typ av kapital som behdvs for att
tacka kapitalbehovet for respektive risk. Finansinspektionen forvéntar sig att
foretagen tydligt anger om respektive risk tacks av k&rnprimarkapital, 6vrigt
primarkapital eller supplementérkapital. Foretaget ska dessutom kunna ange
om kapitalbehovet tacks av annat forlustabsorberande kapital &n det kapital
som enligt tillsynsférordningen far inga i kapitalbasen.

Finansinspektionen foreslar ocksa att detta dokument ska innehalla uppgifter
om foretagets bedomning av vilket likviditetsbehov foretaget har.
Beskrivningen ska atminstone innehalla foretagets bedomning av storleken och
sammansattningen av dess likviditetsreserv samt en redogorelse for de atgarder
foretaget har vidtagit eller avse att vidta for att hantera en stressad
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likviditetssituation. Finansinspektionens krav avseende hantering om
likviditetrisker kan man lasa mer om i foreskrifterna (FFFS 2010:7) om
hantering av likviditetsrisker for kreditinstitut och vardepappersbolag.

En kapital- och likviditetsutvarderingsprocess maste kunna anpassas till det
enskilda foretagets forutséattningar och darfor innehaller inte foreskrifterna
nagon detaljreglering av hur dokumentet ska utformas utan innehaller endast de
mest grundldggande kraven.

Finansinspektionen foreslar aven i 10 kap. 2 § foreskrifterna om tillsynskrav
och kapitalbuffertar att detta dokument ska upprattas minst arligen, eller oftare
om forutsattningarna som ligger till grund for kapital- och likviditets-
utvarderingen andrats sa vasentligt att bedomningen av behovet som gjorts i
dokumentet inte langre &r rattvisande. Forutsattningarna kan komma att andras
inte bara genom utvecklingen inom foretaget, utan &ven till foljd av till
exempel andringar i marknaden och andrade lagar och regler som styr
verksamheten.

Finansinspektionen anser att det ar viktigt att foretagen beskriver verksamheten
och de darmed sammanhangande riskerna, dokumenterar sin interna
utvardering av kapital- och likviditetsbehov samt vilka processer och metoder
foretaget anvander for den beddmningen. Eftersom Finansinspektionen vill
vara tydlig med vilka regler som galler foreslar inspektionen att detta krav
infors genom foreskrifter. Foretagens dokumentation kommer ge
Finansinspektionen en god uppfattning om foretagens beddémning av sitt
kapital- och likviditetsbehov och kommer ligga till grund for inspektionens
utvardering av foretagens interna utvarderingsprocesser.

Det &r vart att notera att forslaget inte innehaller nagot krav pa att detta
dokument ska skickas in till Finansinspektionen. Finansinspektionen kommer
daremot att begdra in och granska dessa dokument inom ramen for den l6pande
tillsynen. Att dessa dokument da redan finns upprattade kommer leda till en
effektivare tillsyn.

Finansinspektionen har inte tidigare stallt krav pa foretag att i samband med sin
interna kapitalutvardering dokumentera sitt behov av likviditet pa samma sétt
som de har behovt gora avseende kapitalbehovet. Likviditetsrisker har visat sig
bidra starkt till de problem som finansiella féretag stalldes infér under den
senaste finansiella krisen. Detta sammantaget med de sk&l som anges ovan gor
att Finansinspektionen anser att foretagen ska dokumentera sin bedémning av
vilken likviditetsrisk de ar eller kan bli exponerade for och vilket behov av
likviditet de darmed har. Likviditetsbehovet kan dels motas av en tillrackligt
stor likviditetsreserv, dels av andra atgarder som vidtagits, eller kan vidtas, for
att hantera en stressad likviditetssituation. Enligt Finansinspektionen &r det
lampligt att denna information ingar i samma dokument som beskriver den
interna kapitalutvarderingen.
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2.4.2 Rapportering av internt beddémt kapitalbehov

Finansinspektionen foreslar att foretag ska rapportera uppgifter om sitt internt
bedémda kapitalbehov (pelare 2-kapitalbehov) till Finansinspektionen i en ny
rapporteringsforeskrift som kallas Finansinspektionens foreskrifter om
rapportering av internt bedomt kapitalbehov. | remissen den 26 mars 2014
foreslog Finansinspektionen att Finansinspektionens foreskrifter (FFFS
2008:14) om rapportering av kvartals- och arsbokslutsuppgifter (nedan
foreskrifterna om rapportering av bokslutsuppgifter) upphdvs och ersétts med
en ny foreskrift. Finansinspektionens forslag till foreskrifter om rapportering av
internt bedomt kapitalbehov ersatter rapportering av uppgifter enligt bilaga 1,
avsnitt F i de nuvarande foreskrifterna om rapportering av bokslutsuppgifter.

Foreskrifterna forslas galla for kreditinstitut och vardepappersbolag som ska
rapportera uppgifterna bade pa individuell niva och pa gruppniva. Forslaget
innebdr att det nu gallande undantaget i foreskrifterna om rapportering av
bokslutsuppgifter for finansiella foretagsgrupper som ingar i en koncern vars
balansomslutning dverstiger 500 miljarder kronor upphor, varfor &ven dessa
grupper foreslas rapportera enligt de nya foreskrifterna.

Det internt bedomda kapitalbehovet foreslas enligt 3 § rapporteras fordelat pa
atta specificerade riskomraden som kan kompletteras i en évrig post for det fall
att foretag beraknar ett kapitalbehov for ett riskomrade som inte framgar av
specifikationen i rapporten. De risker som Finansinspektionen foreslar att
foretagen ska rapportera sitt internt bedémda kapitalbehov for aterfinns i artikel
79, 81-85 i kapitaltackningsdirektivet. Utdver de risker som stadgas i direktivet
foreslar ocksa Finansinspektionen att foretag ska rapportera sitt internt
bedomda kapitalbehov for risker forknippade med utlaning med sékerhet i
svenska bostadsfastigheter (bolan) och kapitalbehov for pensionsrisk. De
foretag som tar hansyn till diversifieringseffekter nar de beraknar sitt internt
bedémda kapitalbehov ska rapportera detta i en sarskilt angiven cell i
blanketten.

Finansinspektionen vill ocksa folja hur stor andel av det internt bedomda
kapitalbehovet som técks av olika typer av kapital. Foretagen ska darfor
rapportera hur stor del av kapitalbehovet som tdcks med kérnprimarkapital,
summan av évrigt priméarkapital och supplementéarkapital samt évrigt
forlustabsorberande kapital.

Foretag ska enligt forslaget till 4 8 rapportera information om foretagets internt
bedémda kapitalbehov varje kvartal pa det satt som narmare anges pa
myndighetens webbplats. Foretagen ska rapportera sa uppdaterade
uppskattningar av kapitalbehovet som méjligt vid rapporteringstillfallet.

Finansinspektionen anser att standardiserad rapportering av det internt

bedémda kapitalbehovet kommer att frdmja en battre kvalitet i
Finansinspektionens dversyn och utvérdering av foretagens interna
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kapitalutvarderingar. Finansinspektionen gor en bedémning av huruvida
foretagen har kapital som till belopp, slag och férdelning &r tillrackligt for att
tacka arten och nivan pa de risker som det ar eller kan komma att bli exponerat
for, vilket finns reglerat i 6 kap. 2 LBF. Vidare behover sparbarheten i dagens
rapportering forbattras. Fritextrader erséatts i forslaget med specificerade rader
som kan foljas Over tid, vilket underlattar for Finansinspektionen att géra sin
bedémning av foretagets internt beddmda kapitalbehov.

Finansinspektionen foreslar att de nya foreskrifterna trader ikraft den 15 juli
2014, kort efter att kraven pa att rapportera FINREP-paketet borjar gélla. Detta
innebar att rapportering enligt de nya foreskrifterna for forsta gangen ska goras
per balansdagen den 30 september 2014 med sista rapportering per 31 oktober
2014. 1 likhet med standardrapporten har foretagen mellan cirka 30-50 dagar
pa sig att lamna rapporten raknat fran den balansdag som rapporten avser.

Tiden for foretagen att anpassa rapporteringen efter de foreslagna
forandringarna kommer déarmed att vara kortare an vanligt. Finansinspektionen
anser emellertid att rapporteringen bor starta sa snart som mojligt for att
undvika glapp i rapporteringen, da standardrapporten och darmed avsnitt F
foreslas upphora att galla fran och med rapporteringen for det tredje kvartalet.
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3 Konsekvenser

Finansinspektionen redogdr nedan for de konsekvenser som den reglering som
foreslas i denna promemoria bedoms fa for olika aktorer. Avsnittet inleds med
en redogorelse for vilka foretag som omfattas och darefter en beskrivning av
konsekvenserna for dessa foretag. Konsekvenser for sma foretag behandlas
sarskilt. I nastkommande avsnitt beskrivs konsekvenserna for konkurrensen pa
marknaden, konsekvenserna for konsumenter, investerare och samhalls-
ekonomin. Slutligen beskrivs konsekvenserna for Finansinspektionen.

De regler som Finansinspektionen foreslar ar i stor utstrackning baserade pa
EU-direktiv eller &r en f6ljd av att myndigheten behdver komplettera andra
EU-regler. Det gar inte att helt separera konsekvenserna av den féreslagna
lagen om tillsyn dver kreditinstitut och vardepappersforetag, den féreslagna
lagen om kapitalbuffertar och andra forfattningar fran konsekvenserna av de
foreskrifter som nu foreslas. Foreskrifterna ar i stor omfattning endast en
precisering av de krav som aterfinns i tillsynsforordningen, den foreslagna
lagen om tillsyn Over kreditinstitut och vardepappersforetag och den foreslagna
lagen om kapitalbuffertar. | redogdrelsen nedan tas darfor i viss man hansyn
aven till konsekvenserna av de foreslagna lagarna.

3.1 Berdrda foretag

Finansinspektionens forslag beror cirka 320 foretag. Forslaget paverkar ocksa
cirka 77 grupper (tidigare bendmnda finansiella foretagsgrupper). Reglerna
riktas framst mot de 91 banker, 43 kreditmarknadsbolag och cirka 121
vardepappersbolag som stdr under Finansinspektionens tillsyn. Aven 30
fondbolag med diskretionar portféljforvaltning och for narvarande fyra AlF-
forvaltare med diskretionar portféljforvaltning berors av forslagen. Reglerna
berdr i begransad omfattning dven 25 betalningsinstitut och tre institut for
elektroniska pengar. Aven Svenska skeppshypotekskassan omfattas av regler i
forslaget. Forslaget till andringar i redovisningsforeskrifterna paverkar
dessutom 30 filialer till utlandska institut.

De foretag som omfattas av detta forslag ar véldigt varierande i storlek. Den
storsta av storbankerna har totala tillgangar pa koncernniva om 5 585 miljarder
kronor och den minsta av storbankerna har totala tillgangar om 1 820 miljarder
kronor. Den storsta av de 0vriga bankerna, kreditmarknadsbolagen och
vardepappersbolagen har totala tillgangar om cirka 300 miljarder kronor och
Sveriges minsta vardepappersbolag har endast totala tillgangar om 1,5 miljoner
kronor.

Finansinspektionens forslag kan aven indirekt paverka ett antal andra foretag,
till exempel moder- och dotterforetag till institut som inte sjalva tillampar
kapitaltackningsregler men som paverkas av krav som stélls pa foretag inom
samma grupp.
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3.2 Konsekvenser for foéretagen

De andringar som foreslas i denna promemoria omfattar flera olika typer av
andringar som ér ett led i det svenska genomférandet av tillsynsférordningen
och kapitaltackningsdirektivet och det kan konstateras att olika regler slar olika
for olika typer av foretag. Detta avsnitt innehaller flera underavsnitt som
forsoker beskriva hur olika regelandringar paverkar de berérda foretagen.

For att satta Finansinspektionens forslag i sitt sammanhang bor det noteras att
EU-kommissionen har gjort en konsekvensanalys betraffande sina forslag till
tillsynsforordning och kapitaltackningsdirektiv.* Kommissionen drar
sammantaget slutsatsen att kostnaderna for att anpassa sig till tillsyns-
forordningen och kapitaltackningsdirektivet, raknat i brist pa karnprimar-
kapital, till 2019 kan uppga till 460 miljarder euro eller 2,9 procent av den
europeiska banksektorns riskvagda tillgngar.** Regeringen har 4ven i
lagradsremissen gjort en konsekvensanalys av vad inférandet av
tillsynsforordningen och kapitaltackningsdirektivet innebar.*

Bade kommissionen och regeringen gor en sammantagen bedémning att
konsekvenserna av de foreslagna reglerna &r positiva for finanssektorn som
helhet. | lagradsremissen anges vidare att de enskilda instituten gynnas av ett
finansiellt system med storre motstandskraft, men att instituten kan uppleva
nackdelar, bland annat genom att de maste halla mer kapital an vad de annars
skulle ha valt.

Offentliggdrande

De okade kraven pa foretag att offentliggora information ar en grundlaggande
del av kapitaltdckningsregelverket och avsikten &r huvudsakligen att forbattra
marknadsdisciplinen for foretag genom att ge marknadsaktorer tillgang till mer
och battre information om féretagens risker och finansiella stallning.

Finansinspektionen forslag avseende offentliggérande av information i
foreskrifterna om tillsynskrav och kapitalbuffertar innehaller till 6vervagande
del liknande krav som redan stélls pa foretagen i foreskrifterna om
offentliggdrande. Finansinspektionen foreslar dven i 8 kap. 2 § foreskrifterna
om tillsynskrav och kapitalbuffertar att nya krav pa offentliggérande av

3 Commission Staff Working Paper Impact Assessment, Brussels, 20.7.2011 SEC(2011) 949
final och Commission Staff Working Paper Impact Assessment, Brussels, 20.7.2011
SEC(2011) 952 final

* Senare berakningar gjorda av Eba baserade p& information rapporterat den 30 juni 2013
uppskattar en kostnad, raknat i brist pa karnprimarkapital, pa cirka 36 miljarder euro. Eba har
utfort sin analys pa underlag fran 174 europeiska banker, http://www.eba.europa.eu/-/eba-
publishes-results-of-the-basel-iii-monitoring-exercise-as-o0f-30-june-2013

*® http://www.regeringen.se/sh/d/18203/a/238130
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information infors. De uppgifter som foreslas ska offentliggoras avseende
gruppens réttliga struktur, styrning och organisationsstruktur bedéms leda till
Okade kostnader for foretag for att samla in, kontrollera och publicera de nya
uppgifterna. De bestammelser som Finansinspektionen foreslar avseende den
information som foretagen ska offentliggora kvartalsvis utokas nagot mot de
krav som i dag finns i féreskrifterna om offentliggérande. Daremot borde de
okade kostnaderna vara begransade eftersom det inte rér sig om nagra nya
uppgifter utan sadana som foretagen redan idag tar fram for att kunna
rapportera information till behériga myndigheter, internt inom foretaget eller
for offentliggrande i andra dokument.

Finansinspektionen foreslar daven andringar i redovisningsforeskrifterna om
vilka upplysningar som foretagen ska lamna i sin arsredovisning,
koncernredovisning eller delarsrapport. Forslaget innebér att kraven pa
upplysningar i arsredovisningarna okas nagot. Det faktum att uppgifterna finns
i arsredovisningen leder dven till att revisorerna granskar upplysningarna. Detta
kan leda till nagot utokade revisionskostnader. Finansinspektionen bedomer
dock de som relativt sma.

Finansinspektionen beddmer att de 6kade kostnaderna for foretagen avseende
offentliggorande av information huvudsakligen bestar av administrativa
engangskostnader for att uppdatera mallar och system.

Kapitalbuffertar

De foretag som foreslas undantas fran krav pa att halla en institutsspecifik
kontracyklisk kapitalbuffert behdver inte halla det karnprimarkapital som
behovs for att uppfylla kravet pa en sadan buffert. Finansinspektionen foreslar i
9 kap. 1 § foreskrifterna om tillsynskrav och kapitalbuffertar att
vardepappersbolag, fondbolag och AlF-forvaltare med tillstand for diskretionar
portfoljforvaltning som kategoriseras som sma och medelstora ska undantas
fran krav pa en institutsspecifik kontracyklisk kapitalbuffert. Det ar 155 foretag
som omfattas av det foreslagna undantaget. Dartill kommer &ven grupper som
undantas om de grupperna enbart bestar av foretag som pa individuell niva
undantas fran kravet.

Finansinspektionen foreslar att sma och medelstora foretag ska definieras som
foretag som sysselsatter farre &n 250 personer och har en balansomslutning
som inte Gverstiger 43 miljoner euro per ar. Definitionen av sma och
medelstora foretag ska enligt kapitaltackningsdirektivet géras utifran
kommissionens rekommendation 2003/361/EG av den 6 maj 2003 om
definitionen av mikroforetag samt sma och medelstora foretag. Det &r per den
31 december 2013 fem foretag som kommer Gver gransen pa en
balansomslutning pa 43 miljoner euro per ar. Det ar dock bara ett
vardepappersforetag som ocksa kommer Gver gransvardet pa 250 anstéllda och
som darmed omfattas av krav pa en institutsspecifik kontracyklisk
kapitalbuffert.
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Om man antar att Finansinspektionen skulle alagga krav pa en kontracyklisk
kapitalbuffert pa 2,5 procent pa de foretag som omfattas av det foreslagna
undantaget och baserat pa detta beraknar hur mycket karnprimarkapital dessa
skulle behova halla om de skulle omfattas av kravet, sa skulle det ytterligare
karnprimarkapital som den finansiella sektorn skulle beh6va halla per den sista
december 2013 uppga till ca 560 mkr. Det totala karnprimarkapitalet som
foretagen hade behovt halla om alla foretag hade omfattats av buffertkravet
hade da varit 0,07 procent hogre. Matt i mangden karnpriméarkapital i det
svenska finansiella systemet sa utgor det foreslagna undantaget inte ett hot mot
den finansiella stabiliteten i Sverige, vilket ar en forutsattning for att fa undanta
foretag fran krav pa en kontracyklisk kapitalbuffert.

Finansinspektionen har dock inte foreslagit att dessa foretag undantas fran
bestammelser om kapitalkonserveringsbufferten i 3 kap. buffertlagen. Eftersom
kapitalkonserveringsbufferten uppgar till 2,5 procent av totalt riskvagt
exponeringsbelopp innebar detta att dessa foretag ska halla ytterligare ca 560
mkr i k&rnprimarkapital jamfért med om de hade undantagits. Den faktiska
effekten blir dock mindre eftersom de flesta foretag redan haller mer kapital an
tillsynsforordningens minimikapitalkrav. Att inte undanta dessa foretag fran
krav pa kapitalkonserveringsbuffert innebar att nagra foretag, baserat pa
siffrorna per den 31 december 2013, inte kommer att ha tillrackligt med
karnprimarkapital respektive totalt kapital for att uppfylla stéllda krav. Det &r
12 stycken foretag som behéver 6ka mangden kapital for att klara
minimikapitalkraven i tillsynsforordningen och buffertkraven. Ingen av dessa
foretag skulle bryta mot minimikraven enligt tillsynsforordningen. Daremot
skulle de inte uppfylla de totala kapitalbaskraven inklusive buffertkraven.
Dessa foretag skulle darmed fa restriktioner pa bl.a. utdelningar och skulle
behdva berédkna sitt hogsta forfogandebelopp och 1amna in en
kapitalkonserveringsplan till Finansinspektionen. Finansinspektionen anser att
for att varna konsumentskyddet behéver dven sma och medelstora
vardepappersbolag, fondbolag med diskretionér portféljforvaltning och AlF-
forvaltare med diskretionar portfoljforvaltning ha en extra buffert for att
hantera forluster under daliga tider. Darfor undantas inte nagra foretag fran
krav pa kapitalkonserveringsbuffert.

| den nyss publicerade promemorian om kapitalkrav for svenska banker*® har
Finansinspektionen uppskattat effekterna av olika foreslagna kapitalbuffertar
for de tio storsta svenska bankerna. De totala tillgadngarna for dessa tio foretag
utgor ca 96 procent av de totala tillgangarna for samtliga foretag som berors av
de foreslagna foreskrifterna. De buffertar som omfattas av berdkningen &ar
kapitalkonserveringsbufferten pa 2,5 procent, en systemriskbuffert pa 3 procent

*® FI (2014), Kapitalkrav for svenska banker. Publicerad pa fi.se den 8 maj 2014,
FI Dnr 14-6258.
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i pelare 1 och den kontracykliska kapitalbufferten.®’ Effekterna har uppskattats
baserat pa data som avser forsta kvartalet 2014 for storbankerna och helaret
2013 for de sex Ovriga foretagen. Berakningarna ror gruppnivan.

Finansinspektionens berékningar visar foljande om kapitalbehovet for de tio
storsta svenska bankerna. Kapitalkonserveringsbufferten pa 2,5 procent ger
upphov till ett kapitalbehov pa drygt 79 miljarder kronor. Den systemrisk-
buffert pa 3 procent som foreslas gélla fran 1 januari 2015 for de fyra
storbankerna medfor ett kapitalbehov pa ca 89 miljarder kronor. Slutligen
innebar ett antagande om ett kontracyklisk kapitalbuffertriktvéarde pa 1,5
procent ett kapitalbehov pa ca 18 miljarder kronor. Det kan aterigen noteras att
de tio storsta svenska bankerna i stor utstrdckning redan har forberett sig for de
kommande kraven och redan har anpassat sin kapitaltackning.

Sammanfattningsvis innebdr de nya bestdmmelserna om kapitalbuffertar
generellt att féretagen behover halla mer kapital &n tidigare. Detta bidrar till att
minska sannolikheten for att finansiella kriser uppstar. Att foretagen haller
buffertar gor att de har kapacitet att moéta storre oforvéntade forluster. Det ger
handlingsfrihet i stressade situationer, for bankerna saval som for de statliga
myndigheter som hanterar finansiella kriser och minskar darmed riskerna for
samhallsekonomin.

Bolagsstyrning och riskhantering

Att ta fram en aterhamtningsplan kommer innebéra kostnader for foretagen.
Dessa kostnader ar dock valmotiverade, dven utifran foretagens perspektiv,
eftersom uppréttandet av en sadan plan skapar béattre forutsattningar for att

undvika att en situation uppstar dar de tvingas forsattas i avveckling.

Att inratta ett riskutskott bor inte innebara vésentligt okade kostnader for de
fyra grupper som omfattas av kravet. De féretag som anses vara betydande bor
redan idag ha inrattat ett riskutskott eller i vart fall arbetsformer som liknar ett
riskutskott. Finansinspektionen bedémer darfor att inforandet av detta krav far
en begransad effekt pa foretagens verksamhet och kostnader.

Finansinspektionen foreslar att det i 5 kap. 5 § foreskrifterna om styrning,
riskhantering och kontroll respektive 6 kap. 7 § vardepappersforeskrifterna
infors ett nytt stycke enligt vilket styrelsen, och riskutskottet om ett sadant har
inréttats, ska faststélla arten, mangden, formatet och frekvensen nar det géller
den riskinformation som den/de ska fa ta emot. Det foreslas aven ett tillagg i

6 kap. 7 § foreskrifterna om styrning, riskhantering och kontroll respektive i

6 kap. 7 8 vardepappersforeskrifterna som klargor att kontrollfunktionerna ska
rapportera &ven till riskutskottet. Bestdmmelserna sakerstaller att styrelsen och
riskutskottet far den riskinformation som de behéver. Det ar svart att bedéma

| avsaknad av ett faststéllt kontracykliskt buffertvarde har buffertriktvardet pa 1,5 procent
anvénts i berékningen.
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kostnaderna for forslaget men Finansinspektionen uppskattar att foretagen kan
fa vissa administrativa engangskostnader, t.ex. for att uppdatera relevanta
styrdokument.

Vérdepappersbolag med komplex och omfattande verksamhet kommer enligt
forslaget att behova tillsatta en oberoende hogre chef att leda funktionen for
riskhanteringen. De fOoretag som kommer omfattas av detta krav bor i stor
utstrackning redan ha tillsatt en sadan position. For de foretag som behover
tillsatta denna position kan forslaget innebéra kostnader for rekrytering och
avloning av ytterligare personal.

Att, i enlighet med sin inforda mangfaldspolicy, beakta en bred uppsattning
egenskaper och kunskaper vid utndmningen av styrelseledamater torde inte
innebara nagra storre kostnader for foretagen. Att ta fram en mangfaldspolicy
kan dock innebara en mindre administrativ engangskostnad.

Enligt forslaget ska bestammelsen i 2 kap. 10 8 foreskrifterna om styrning,
riskhantering och kontroll kompletteras sa att det ocksa blir tydligt att ett
foretag ska ha rutiner for atskillnad av arbetsuppgifter och férebyggande av
intressekonflikter. Att infora sadana rutiner bedémer inte Finansinspektionen
kommer att leda till nagra stérre kostnader eftersom foretag redan i dag bor ha
sadana rutiner.

Ersattning

De &ndringar i reglerna om foretagens ersattningar i kapitaltdckningsdirektivet
som beddms fa storst konsekvenser for foretagen ar regler om maximal storlek
pa den rorliga ersattningen i forhallande till den fasta ersattningen, vilka
anstéllda som ska omfattas av de mer ingripande reglerna om rorlig erséattning
samt eventuellt om ett stérre antal foretag ska behdva anvanda aktier eller
andra instrument i ersattningssystemen pa ett storre antal anstallda &n vad som
foljer av nuvarande regelverk. Det sistnamnda beror pa hur Eba valjer att tolka
direktivet och utforma de riktlinjer som ska ligga till grund for regelns
tillampning. Finansinspektionen foreslar darfor att de aktuella reglerna i 4 kap.
7 § ersattningsforeskrifterna tillampas som tidigare i avvaktan pa vagledning
fran Eba. Konsekvenser av eventuella regelandringar i det avseendet kommer
darfor att behova bedomas i ett senare skede. Savitt avser direktivets regler om
den rorliga ersattningens maximala storlek kommer sadana begransningar att
folja av lag varfor de foreslagna andringarna i ersattningsforeskrifterna i sig
inte medfér nagra konsekvenser i detta avseende. Antalet anstallda som
kommer omfattas av reglerna om rorlig ersattning kan komma att oka till foljd
av de tekniska standarder som kommissionen ska anta. Foreskriftsandringarna i
sig medfor emellertid inga konsekvenser eftersom det grundlaggande kravet pa
att foretagen ska analysera vilka anstallda som ska omfattas ar oféréandrat
jamfért med vad som galler idag.

Den nya bestdammelsen i 2 kap. 2 a § innebdr att foretagen i ersattningspolicyn
blir skyldiga att ange tydliga skillnader mellan kriterierna for faststallande av
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I6n respektive rorlig ersattning. 1 den man foretagen inte redan har tydliggjort
sadana skillnader kommer bestammelsen innebara en viss administrativ
kostnad till foljd av att ersattningspolicyn behover justeras. Darutéver innebar
de foreslagna andringarna i 4 kap. 10 8 att foretagen i sin erséttningspolicy ska
ange Kriterier for hur féretaget justerar rorlig erséattning i efterhand. Foretagen
ska redan enligt nuvarande regler ha dokumenterade finansiella och icke-
finansiella kriterier for beddmning av resultat nér erséttning ska beslutas.
Foretagen torde rimligen dven redan ha faststallda kriterier for nar ersattningen
ska justeras i efterhand. Ett nytt krav pa att féretagen ska ha faststéllda och
dokumenterade kriterier for justering av rorlig ersattning torde darfor inte
innebara nagra sarskilda konsekvenser. Genom att regeln foreslas omfatta all
rorlig ersattning, och inte bara den uppskjutna delen, kommer féretagen
sannolikt att pa ett battre satt kunna sékerstélla att den rorliga erséttning som
betalas ut ar anpassad till de faktiska resultat som ersattningen baseras pa. Den
praktiska konsekvensen av det torde vara att foretagen I6per mindre risk att
betala ut omotiverade ersattningar. Vissa mindre administrativa kostnader av
engangskaraktar kan dock uppkomma.

Av den nya bestammelsen i 2 kap. 11 § framgar att foretagen ska offentliggora
information om hur foretagen lever upp till kraven i ersattningsforeskrifterna.
De flesta kreditinstitut och vardepappersbolag uppratthaller enligt
Finansinspektionens beddmning en webbplats. Att ta fram den information som
omfattas av de foreslagna bestammelserna och lagga ut den pa webbplatsen
torde inte innebéara nagra storre kostnader for foretagen. Inte heller de foretag
som inte har ndgon webbplats borde drabbas av nagra storre kostnader av
kravet pa att kunna tillhandahalla den aktuella informationen.

Darutover foreslas att det i 2 kap. 7 § tydliggors att garanterad rorlig ersattning
endast far forekomma i undantagsfall i samband med nyanstallning samt en ny
regel i 2 kap. 10 § som innebdr att ersattningspaket som anvands i syfte att
ersétta eller I6sa in tidigare anstallningskontrakt Gverensstammer med
foretagets ersattningspolicy och erséttningsforeskrifterna. Dessa andringar
innebar inga aldgganden for foretagen eller krav pa att andra atgarder behdver
vidtas, utan enbart begransningar i foretagens ersattningssystem. Kostnaderna
for de eventuella justeringar som foretagen behdver gora i sina erséttnings-
policyer med anledning av dessa bedéms marginella.

Bankfdreningen har i sitt remissvar till kapitaltackningsutredningen framhallit
att det &r oklart vad som avses med erséttningspaket i kapitaltdcknings-
direktivet och att det inte framgar vilka parametrar den nya arbetsgivaren ska
tillampa vad galler t.ex. resultat for ersattning som intjanats hos en annan
arbetsgivare eller vad ett eventuellt &terkrav ska relatera till.*® Innan Eba har
utfardat narmare véagledning om hur bestammelsen bor tillampas ar
Finansinspektionen av uppfattningen att arbetsgivarens framtida ataganden

8 SOU 2013:65 om Forstarkta kapitaltiackningsregler
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gentemot den anstallde savitt avser ersattning ska vara forenliga med foretagets
ersattningspolicy och bestdimmelserna i 4 kap. ersattningsforeskrifterna. Med
ersattningspaket avses enligt Finansinspektionens mening alla former av
ersattning som den nye arbetsgivaren utger eller utfaster sig att utge som en del
i Overenskommelsen for anstéliningen och som ar avsedda att kompensera for
sadan ersattning som den anstéllde annars skulle fatt ta del av i sin tidigare
anstallning. Det vanligaste torde vara uppskjuten ersattning som den anstallde
enligt tidigare anstéllningsavtal forlorar sin ratt till vid en uppséagning. Vilka
parametrar den nye arbetsgivaren ska anvanda har Finansinspektionen svart att
narmare redogora for eftersom det torde bero pa det enskilda fallet. Det aligger
emellertid arbetsgivaren att sékerstélla att beslut om eller utbetalning av
ersattning utfors i enlighet med foreskrifternas bestammelser.

Mot bakgrund av att grundldggande bestdammelser om hantering av de risker
som erséttningssystem kan medféra har varit i kraft sedan 1 januari 2010 torde
det vara sallsynt att foretag behdver Gverta ataganden som inte i allt vasentligt
ar forenliga med foreskrifterna. Foretagen ska dessutom under 2010 och 2011
ha rapporterat till Finansinspektionen om eventuella forpliktelser som inte ar
forenliga med foreskrifterna. Av de uppgifter som Finansinspektionen mottagit
i detta avseende framkommer inte heller nagra omstandigheter som tyder pa att
regeln skulle valla nagra sarskilda problem. Nagra betydande konsekvenser av
praktisk art bedoms darfor inte heller sarskilt sannolika.

Information om fOretagens interna kapital- och likviditetsutvardering
Finansinspektionen foreslar att det i foreskrifter infors krav pa att foretag minst
arligen i ett sarskilt dokument ska beskriva sin bedémning av det samlade
behovet av kapital och likviditet samt vilka processer och metoder foretaget
anvander for den beddmningen. Foreskrifterna tydliggor de grundldggande
kraven pa vad ett sadant dokument ska innehalla. Alla foretag ska redan ha en
process for att dokumentera det internt bedomda kapitalbehovet. Detta innebar
att forslaget inte medfor nagra kostnader for foretagen. Det kan dock vara vissa
foretag som behover utoka den dokumentation de hittills har sammanstéllt for
att uppfylla de krav som stélls i de foreslagna foreskrifterna.

Finansinspektionen foreslar dven att foretag varje kvartal ska rapportera sitt
internt beddmda kapitalbehov till inspektionen. Denna rapportering ersatter
rapportering av uppgifter enligt bilaga 1, avsnitt F i de nuvarande foreskrifterna
om rapportering av bokslutsuppgifter och medfor inga vasentliga kostnader.

3.3 Konsekvenser for mindre foretag

| lagradsremissen lyfter regeringen fram att de administrativa kostnaderna som
tillsynsforordningen och kapitaltdckningsdirektivet medfor kan vaga tyngre for
mindre institut da de enligt regeringen sannolikt har svarare att utnyttja
skalfordelar for de kostnader som &r forknippade med att uppfylla de nya
kapitaltdckningsreglerna.
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Finansinspektionens forslag till offentliggdrande av information géller for alla
foretag oavsett storlek. Méngden och typen av information som offentliggors
paverkas emellertid av foretagets storlek och komplexitet. Mindre foretag
behdver rimligtvis inte offentliggdra lika mycket information som storre
foretag. Darmed blir &ven kostnaderna lagre. De regler som Finansinspektionen
foreslar skiljer sig dartill inte markant fran de bestimmelser som géller redan i
dag enligt tillsynsforordningen och foreskrifterna om offentliggérande.

Sa som beskrivits ovan undantas vissa mindre foretag fran att behéva halla
kapital for att mota krav pa en kontracyklisk kapitalbuffert. Detta innebar en
lattnad for dessa foretag.

Vad galler forslagen om bolagsstyrning och riskhantering bor det noteras att
kostnaderna som beskrivits ovan bor bli betydligt lagre for manga mindre
foretag som inte behdver ha en omfattande aterhamtningsplan, inratta nagot
riskutskott eller rekrytera och avléna nagon oberoende hagre chef att leda
funktionen for riskhanteringen i vardepappersbolag.

I huvudsak medfor ersattningsforeskrifterna konsekvenser for foretag som har
ersattningssystem med rorlig erséttning. Det ar darfor nédvandigtvis inte bara
relativt stora foretag som behdver tillampa de mer ingripande reglerna om
rorlig ersattning utan dven sma foretag med komplex verksamhet och ett litet
antal anstéllda. Eventuella administrativa kostnader véger alltsa inte tyngre for
vissa foretag pa grund av dess storlek utan pa grund av hur de har valt att
utforma sina ersattningssystem. De foreslagna andringarna bedéms emellertid
medfdra relativt sma administrativa kostnader oavsett foretagets storlek.

De foreslagna foreskrifterna om att foretagen minst arligen i ett séarskilt
dokument ska beskriva sin bedémning av det samlade behovet av kapital och
likviditet samt vilka processer och metoder foretaget anvander for den
bedémningen kan komma att innebdra att de mindre foretagen behover gora
vissa forandringar i den dokumentation de hittills har upprattat. Den nya
bestammelsen tydliggor enbart vad foretagen redan idag ska gora och darmed
forvantar sig Finansinspektionen inte att forslaget ska leda till nagra storre
kostnader for foretagen.

Finansinspektionens forslag om rapportering av internt bedémt kapitalbehov
innebar att alla foretag, &ven mindre, far engangskostnader. For de foretag som
har den allra enklaste verksamheten borde dessa kostnader vara sma eftersom
mycket arbete gors manuellt. Dock kan de nya kraven som stélls pa
rapportering leda till att &ven mindre foretag behdver investera i IT-16sningar
for att kunna efterleva kraven, vilket dd kommer leda till engangskostnader for
nya system.

3.4 Konsekvenser for konkurrensen pa marknaden
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Syftet med tillsynsférordningen och kapitaltdckningsdirektivet &r att bl.a.
uppna en stabilare banksektor. Regeringen och Finansinspektionen har
foreslagit att reglerna genomfors i Sverige utan dvergangsbestammelser.
Regeringen skriver i lagradsremissen att de svenska instituten sammantaget
kan dra fordel av en stabilare finanssektor. Finansiell stabilitet och 6kad
motstandskraft i och med hojda kapitalkrav starker marknadens fortroende for
de svenska foretagen och ger 6kad internationell konkurrenskraft.

Regeringen skriver vidare i lagradsremissen att en ytterligare konsekvens av de
nya och hogre kapitalkraven &r att konkurrensen pa den svenska
bankmarknaden i nagon man kan komma att utjamnas. Genom kravet pa hogre
kapitaltdckning minskar risken for att staten ska behdva bidra med finansiella
resurser for att radda institut. VVardet av den implicita statsgarantin som finns
for de svenska storbankerna kommer salunda att minska, vilket framst gynnar
de mindre instituten i Sverige. Vidare skriver regeringen att andra aktorer pa
finansmarknaden generellt kommer att gynnas av en jamnare konkurrens-
situation, pa samma satt som konsumenter i allmanhet tjanar pa en battre
konkurrens mellan foretag.

Vad galler forslagen om bolagsstyrning, riskhantering och ersattningar
bedomer Finansinspektionen att dessa far sma konsekvenser for konkurrensen
pa marknaden.

35 Konsekvenser for konsumenter, investerare och
samhallsekonomin

Av lagradsremissen framgar att den viktigaste konsekvensen av hogre
kapitaltackningskrav i de svenska instituten &r ett sakrare finansiellt system i
Sverige och i resten av EU.

Finansinspektionen foreslar att foretagen kvartalsvis ska offentliggora viss
information kring kapitaltackning och risk. Detta kommer vara positivt for
konsumenter, investerare och samhéllsekonomin i stort. Det ar viktigt att dessa
intressenter oftare dn en gang per ar far information om féretagens
kapitalsituation.

I likhet med vad som géller for kapitalbaskraven innebéar forslagen avseende
bolagsstyrning och riskhantering i férlangningen ett sékrare finansiellt system.
Detta galler t.ex. forslagen om att foretag ska upprétta en aterhamtningsplan
och att betydande foretag ska inréatta ett riskutskott. Forslagen kanske inte far
nagra omedelbara och synbara konsekvenser for konsumenter, investerare eller
samhallsekonomin i stort. FOrbattringen av riskhanteringen kommer dock i
forlangningen att gynna konsumenter, investerare savél som
samhéllsekonomin.

3.6 Konsekvenser for Finansinspektionen
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For Finansinspektionen innebar genomforandet av tillsynsforordningen och
kapitaltdckningsdirektivet ytterligare kostnader for bland annat 6kade
tillsynsatgarder for att kontrollera att foretagen foljer de nya reglerna samt
Okade kostnader for att kunna ta emot nya rapporter och for att rapportera dessa
vidare till Eba. Vidare behdver Finansinspektionen gora investeringar i egna
system for att pa ett effektivt satt kunna analysera den inrapporterade
informationen. Andringarna kommer utifran Finansinspektionens erfarenhet
ocksa att medfdra en rad fragor avseende tillampning av regelverket, i
synnerhet fragor fran mindre foretag. Detta innebar att resurser kommer att tas

i ansprak for att hantera fragestallningarna.

Trots att det redan i dag finns foreskrifter som kraver inrapportering av internt
bedomt kapitalbehov innebar Finansinspektionens forslag ett 6kat behov av
tillsyn och analys. Detta eftersom mer uppgifter tas in jamfért med de
rapporteringskrav som géller i dag.

Finansinspektionens uppskattar att det merarbete som kravs for att moéta de

krav som stalls till foljd av dessa foreskrifter uppgar till cirka tre heltidstjanster
pa helarsbasis.
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