NS
%\ Pé\

2021-05-03

REMISSVAR

Finansinspektionen
Box 7821

Finansdepartementet Fl dnr 21-2644 SE-103 97 Stockholm
103 33 Stockholm (Anges alltid vid svar) [Brunnsgatan 3]
Tel +46 8 408 980 00
Eax +4_16 8 24_ 1335 ]
fi.remissvar@regeringskansliet.se och finansinspektionen@fi.se

www.fi.se

fi.fma.v@regeringskansliet.se

Kompletterande bestammelser till EU:s férordning om
aterhamtning och resolution av centrala motparter (Ds
2020:30) (Fi2021/00428)

Sammanfattning

Finansinspektionen (FI) tillstyrker i huvudsak promemorians forslag.
Inspektionen ld&mnar vissa synpunkter, vilka redovisas nedan. De rér
ingripandedtgarder och sanktioner, konsekvenserna av forslaget for FI samt
vissa lagtekniska aspekter avseende bl.a. ikrafttradande- och 6vergangs-
bestdammelser och den centrala motpartens uppgiftsskyldighet.

Inledning

| promemorian Kompletterande bestammelser till EU:s férordning om ater-
hamtning och resolution av centrala motparter (Ds 2020:30) lamnas forslag till
en ny lag med kompletterande bestdmmelser till EU:s férordning om
aterhamtning och resolution av centrala motparter* (EU-forordningen). Den
kompletterande lagen innehaller bland annat en upplysning om att FI &r den
behériga myndigheten enligt EU-férordningen, en bestdammelse om att
Riksgaldskontoret utses till resolutionsmyndighet och bestdimmelser om
ingripandeatgarder och sanktioner vid Gvertradelser av EU-forordningen.

Finansinspektionen ar sedan 2012 behorig myndighet nér det géller
auktorisation och tillsyn av centrala motparter som ar etablerade i Sverige
(artikel 22 i Emir).2 Av artikel 2.7 i EU-forordningen foljer att Fl &r behorig
myndighet dven enligt EU-forordningen. Inspektionen utgar i remissyttrandet
fran de erfarenheter och iakttagelser som gjorts inom den Emir-relaterade
tillsynen.

! Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2021/23 av den 16 december 2020 om en ram
for aterhamtning och resolution av centrala motparter och om éndring av forordningarna (EU)
nr 1095/2010, (EU) nr 648/2012, (EU) nr 600/2014, (EU) nr 806/2014 och (EU) 2015/2365
samt direktiven 2002/47/EG, 2004/25/EG, 2007/36/EG, 2014/59/EU och (EU) 2017/1132.

2 Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 648/2012 av den 4 juli 2012 om OTC-
derivat, centrala motparter och transaktionsregister (Emir).
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Ingripandeatgérder och sanktioner

Overtradelser som kan féranleda Finansinspektionens ingripande och mot
vem sadana kan riktas (avsnitt 6.3)

I promemorian (s. 101) konstateras att FI redan har befogenhet att med stod av
lagen (2007:528) om vardepappersmarknaden (LV) ingripa mot en central
motpart vid dvertradelser av bestdimmelserna i EU-férordningen. FI delar
denna uppfattning. For att mojliggora ingripanden &ven mot fysiska personer
foreslas dock att ingripanden mot saval centrala motparter som fysiska
personer ska regleras i den kompletterande lagen. Néar det galler ingripanden
mot centrala motparter innebar forslaget flera skillnader mot vad som skulle
galla om ingripande i stéllet hade skett med stdd av 25 kap. 1 8 LV. | flera fall
motiveras inte den skillnaden i promemorian. Som exempel kan ndmnas att de
mojliga ingripandena skiljer sig mellan lagarna och att preskriptions-
bestammelsen i 3 kap. 8 8 femte stycket den kompletterande lagen saknar
motsvarighet vid ingripanden enligt 25 kap. 1 § LV.

Forslaget inskranks till att galla endast for overtradelser av de artiklar som
uttryckligen namns i artikel 82.1 i EU-férordningen (artiklarna 9, 13 och 70.1).
Regleringen utgor en sa kallad minimireglering (jfr promemorian s. 101). En
sadan lagstiftningsmetod vacker vissa fragor angaende mojligheten att ingripa
mot Overtradelser av andra bestammelser i EU-férordningen &n de uppréknade.
Vidare uppkommer fragor om majligheten att ingripa mot clearingmedlemmar
och personer i deras ledningar som gor sig skyldiga till 6vertradelser av
forordningen.

Forslaget kan uppfattas pa i vart fall tva olika satt. Enligt en tolkning utgor den
kompletterade lagen en exklusiv reglering av Fl:s méjligheter att ingripa mot
Overtradelser av EU-forordningen. Detta skulle innebéra att Fl inte har
mojlighet att ingripa mot en central motpart som 6vertrader ndgon annan
bestammelse i EU-férordningen &n de sarskilt uppraknade artiklarna. Som
exempel kan ndmnas det fallet att en central motpart asidosatter skyldigheten
att lamna in aterhamtningsplaner till FI enligt artikel 10.1 i EU-forordningen.
Da en sadan 6vertradelse faller utanfor minimiregleringen skulle det saknas
mojlighet for inspektionen att till exempel foreldgga foretaget att ge in en
aterhamtningsplan enligt 3 kap. 3 § forsta stycket 2 den kompletterande lagen.
FI motsatter sig att myndighetens majligheter att ingripa inskranks pa detta
satt. En sadan ordning skulle ocksa avvika fran hur rérelselagarna pa
finansmarknadsomradet vanligen &r utformade, det vill séga att FI kan ingripa
mot ett foretag som har asidosatt en forfattning som reglerar foretagets
verksamhet (se till exempel 25 kap. 1 § LV).

En annan tolkning av forslaget &r att bestdmmelserna om ingripande i den
kompletterande lagen endast géller vid Overtradelser av de uppréknade
artiklarna, medan FI har mojlighet att ingripa med stod av 25 kap. 1 § LV om
en central motpart 6vertrader nagon annan bestammelse i EU-forordningen.
Det ar svart att se nagot barande argument for en sadan ordning, inte minst for
att de olika ingripanden som star till buds skiljer sig mellan de bada lagarna,
och FI anser att inte heller detta ar en lamplig ordning.
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Fl anser att en reglering av ingripanden mot centrala motparter for dver-
tradelser av EU-forordningen bor vara heltackande och utformas pa ett satt som
saval systematiskt som i sak ansluter till 25 kap. LV. En mdjlighet som bar
analyseras &r att anvanda de befintliga reglerna i 25 kap. LV for ingripande mot
centrala motparter. Detta skulle kunna aktualisera behov av vissa dndringar av
1 kap. 1 a 8 LV. Nya bestammelser om ingripande mot fysiska personer,
liknande 25 kap. 1 a—1g 88 LV, skulle kunna foras in i det kapitlet. Ett annat
alternativ skulle kunna vara att utforma bestammelser om ingripande i den
kompletterande lagen med 25 kap. LV som forebild.

En annan f6ljd av den valda lagstiftningsmetoden ar att méjligheten att ingripa
mot clearingmedlemmar och personer i deras ledningar lamnas oreglerad i
forslaget. Enligt artikel 81.2 i EU-férordningen ska administrativa sanktioner
och atgarder kunna riktas mot centrala motparter, clearingmedlemmar och
personer i respektive ledning. Eftersom minimiregleringen riktar sig enbart till
centrala motparter kan FI ingripa mot clearingmedlemmar endast med stod av
25 kap. 1 8 LV. Det bor noteras att en forutsattning for att LV ska kunna
tillampas ar att en clearingmedlem dr ett svenskt vardepappersinstitut.
Clearingmedlemmar kan dock &ven utgoras av icke-finansiella foretag, t.ex.
energibolag, och andra juridiska personer, t.ex. kommuner. N&r 6vertradelser
begas av sadana aktorer har FI inte ndgon befogenhet att ingripa enligt
forslaget. Det utgor en brist enligt Fl:s mening.

Konsekvenser for Finansinspektionen

Konsekvensanalys — Konsekvenser for myndigheterna (avsnitt 13.3.2)
Enligt promemorian medfor lagforslaget nya arbetsuppgifter for FI.
Resursbehovet bedoms uppga till 1-2 arsarbetskrafter. FI anser att denna
beddmning ar underskattad. Inspektionen uppskattar att utforandet av dessa
enligt EU-férordningen tillkommande uppgifter motsvarar atminstone
ytterligare en arsarbetskraft.

Fl:s resurser kopplade till den befintliga Emir-relaterade tillsynen récker inte
for att dessutom omfatta tillsyn enligt EU-férordningen. Det handlar dels om
en ny typ av expertis som kravs da den tillsyn som féljer av Emir inte
involverar utvardering av bl.a. aterhdmtningsscenarier och verktyg samt
indikatorer for tidig intervention. Vidare kan det konstateras att dven om FI
tidigare erhallit uppdrag kopplade till aterhdmtning och resolution (sasom att
inrdtta och leda en krishanteringsgrupp for Nasdaq Clearing samt att delta i
krishanteringsgruppen for EuroCCP, en central motpart som star under tillsyn
av hollandsk tillsynsmyndighet och i Sverige clearar aktietransaktioner fran
Nasdag Stockholm) ligger dessa uppdrag utanfér den Emir-relaterade tillsynen.
Inspektionen har inte heller erhallit resurser for dessa uppdrag. Att som i
konsekvensanalysen utga fran att FI redan i dag utfor denna typ av uppgifter ar
darfor missvisande. De ekonomiska konsekvenserna av forslaget for FI bor i
stéllet bedoémas i ljuset av samtliga uppdrag som myndigheten ansvarar for.
Enligt inspektionens bedémning leder de nya arbetsuppgifterna sammantaget
till ytterligare kostnader som inte kan finansieras inom befintliga budgetramar.
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Konsekvensanalys — Forslag till finansiering (avsnitt 13.4)

| promemorian foreslas att Fl:s uppgifter enligt EU-férordningen bor
finansieras genom avgifter som tas ut av centrala motparter samt att dessa
avgifter bor regleras sdsom nuvarande arliga tillsynsavgifter. FI vill dock
podngtera att vissa tillkommande arbetsuppgifter dven medfor behov av nya
avgifter kopplade till &renden som foljer av de foreslagna reglerna, exempelvis
prévning av den centrala motpartens aterhamtningsplan. Handlaggningen av
sadana arenden faller utanfor den I6pande tillsynen. | den kompletterade lagen
finns det emellertid ingen mojlighet for inspektionen att ta ut avgifter for
prévning av ansokningar och anmélningar (likt mojligheten i 4 kap. 4 8 forsta
och tredje styckena lagen [2013:287] med kompletterande bestammelser till
EU:s férordning om OTC-derivat, centrala motparter och transaktionsregister,
kompletteringslagen till Emir). Aven pa bankomradet har FI ratt att ta ut
avgifter for prévning av aterhamtningsplaner (se 13 kap. 16 § lagen (2004:297)
om bank- och finansieringsrorelse). Eftersom FI:s uppdrag kommer att
innefatta handldggning av nya arendetyper bor det inféras en mojlighet till
avgiftsuttag for prévning av dessa arenden.

Lagtekniska synpunkter

Forslaget till lag med kompletterande bestammelser till EU:s férordning om
aterhamtning och resolution av centrala motparter

Forbud att utdva ledningsfunktioner (avsnitt 6.4.2 och 14.1)

Enligt 3 kap. 3 § 3 i den kompletterande lagen ska FI tillfalligt kunna forbjuda
nagon att ha vissa positioner i den centrala motparten. Av artikel 82.2 ¢ EU-
forordningen, enligt vilken den aktuella bestimmelsen utformats, foljer dock
att forbudet ska galla uppdrag i ”en central motpart”. Fl tolkar artikelns lydelse
som att forbudet ska inkludera uppdrag dven i andra centrala motparter. Ett
fortydligande av detta bor goras i den kompletterande lagen.

Omsténdigheter som ska vara styrande vid beslut om sanktioner (avsnitt 6.5
och 14.1)

Enligt 3 kap. 11 8 andra stycket i forslaget till den kompletterande lagen ska
det vid valet av ingripande i formildrande riktning beaktas 1) om den centrala
motparten eller den fysiska personen i vasentlig utstrackning genom ett aktivt
samarbete har underlattat Finansinspektionens utredning, och 2) den centrala
motparten snabbt upphért med dvertradelsen eller den fysiska personen snabbt
verkat for att 6vertradelsen ska upphdra, sedan den anmalts till eller patalats av
Finansinspektionen. | promemorian anges (s. 249) att Finansinspektionen enligt
andra stycket 2 &ven ska beakta bl.a. om den centrala motparten snabbt upphort
med Gvertradelsen. Detta uttryckssatt ger enligt FI intryck av att punkterna ar
alternativa. FI noterar att en sadan syn skiljer sig fran den som uttrycks i prop.
2014/15:57 s. 69 avseende en likalydande bestammelse i 15 kap. 1 ¢ § lagen
(2004:297) om bank- och finansieringsrorelse. Likalydande bestammelser i de
olika finansmarknadsrattsliga lagarna bor ges samma innebérd. Ett
fortydligande i denna del &r darfor dnskvart.

Ikrafttradande- och 6vergangsbestammelser (avsnitt 12 och 14.1)
Bestammelserna i EU-forordningen i frdga om aterhamtningsplaner,
bedémning av och samordningsforfarande for aterhamtningsplaner (artikel 9.1,
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9.2,9.3,94,9.6,9.7,9.9,9.10,9.12,9.13, 9.16, 9.17, 9.18, 9.19, 10.1, 10.2,
10.3, 10.8, 10.9, 10.10, 10.11 och 10.12 och 11) ska tillampas fran och med
den 12 februari 2022.

Den kompletterande lagen foreslas trada i kraft den 12 augusti 2022.

Det innebar att det uppstar ett glapp mellan ikrafttradandet av de ovannamnda
artiklarna i EU-férordningen (den 12 februari 2022) och den kompletterande
lagen (den 12 augusti 2022). Detta kan medfora konsekvenser i fraga om
samarbetet och informationsutbytet mellan FI och Riksgéldskontoret
(artiklarna 6 och 8 i EU-forordningen). Innan Riksgéldskontoret har utsetts till
resolutionsmyndighet enligt EU-férordningen (vilket gors forst genom
ikrafttradandet av den kompletterande lagen) saknas det en i lag uttrycklig
mojlighet for FI att dela information med Riksgéldskontoret. Detta kan paverka
Fl:s arbete med aterhamtningsplaner och Riksgaldskontorets forberedelser for
att ta sig an de uppgifter som myndigheten alaggs i enlighet med EU-
forordningen.

En annan fraga om de foreslagna ikrafttradande- och 6vergangsbestammelserna
géller Fl:s mojligheter att ingripa mot dvertréadelser av EU-férordningen.

Enligt forslaget far ingripanden enligt den kompletterande lagen inte ske for
Overtradelser som har &gt rum fore ikrafttrdédandet den 12 augusti 2022.
Overtradelser av delar av artiklarna 9 och 10 kan dock &ga rum under perioden
den 12 februari-11 augusti 2022.

Som namnts ovan konstateras pa s. 101 i promemorian att FI redan har
befogenhet att med stdd av LV ingripa mot en central motpart vid 6vertradelser
av bestdmmelserna i EU-férordningen. Den lagtekniska utformningen av
forslaget torde darfor innebdra att FI kan ingripa enligt 25 kap. 1 § LV mot en
central motpart som under perioden den 12 februari—11 augusti 2022 6vertrader
nagon av bestammelserna i EU-forordningen. For tiden darefter kommer, som
namnts ovan, moéjligheterna att ingripa mot andra évertradelser &n de som
raknas upp i 3 kap. 1 § den kompletterande lagen att bero pa om den lagen
anses vara exklusiv eller om den géller vid sidan av 25 kap. LV.

Om 25 kap. LV inte skulle anses tillamplig under perioden fore ikrafttradandet
ar det oklart hur FI kan ingripa om den centrala motparten inte skulle leva upp
till sina skyldigheter under perioden den 12 februari—11 augusti 2022. FI
foreslar i sadant fall att ikrafttradandedatumet andras pa sa sétt att den
kompletterande lagen tréder i kraft samtidigt som de aktuella bestammelserna i
EU-forordningen.

Uppgiftsskyldighet for en central motpart (avsnitt 14.1)

Enligt 6 kap. 1 § den kompletterande lagen ska en central motpart l&mna de
uppgifter till regeringen, stddmyndigheten och Riksgaldskontoret som de
behover for sin verksamhet enligt lagen. FI noterar att inspektionen inte anges i
upprakningen. Inte heller har FI fatt befogenhet att forelagga den centrala
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motparten att tillhandahalla sadana uppgifter till inspektionen (jfr 4 kap. 1 §
kompletteringslagen till Emir).

Av 23 kap. 2 § forsta stycket LV framgar att bland annat clearingorganisationer
ska lamna FI upplysningar om sin verksamhet och darmed sammanhéangande
omsténdigheter enligt foreskrifter som meddelats med stdd av lagen. Genom
23 kap. 15 § forsta stycket 1 LV och 6 kap. 1 8 56 forordningen (2007:572) om
vardepappersmarknaden har FI bemyndigats att meddela foreskrifter om vilka
upplysningar ett foretag ska lamna till inspektionen och nér dessa ska lamnas.
Den generella uppgiftsskyldigheten i 23 kap. 2 8 forsta stycket LV gjordes
tillamplig for centrala motparter genom att 1 kap. 1 8 tredje stycket LV
(numera 1 kap. 1 a § forsta stycket LV) infordes den 1 juni 2013. Det kan
noteras att denna reglering infordes samtidigt som den sérskilda bestimmelsen
om upplysningsskyldighet i 4 kap. 1 § kompletteringslagen till Emir (prop.
2012/13:72 s. 23 f.). Regleringarna forutsags alltsa galla parallelit.

Enligt Fl:s uppfattning ar det av stor vikt for inspektionens tillsyn enligt EU-
forordningen att den centrala motparten alaggs en uppgiftsskyldighet gentemot
Fl. Mot bakgrund av redovisningen ovan bor stodet for FI att meddela
foreskrifter avseende den centrala motpartens uppgiftsskyldighet fortydligas i
det fortsatta lagstiftningsarbetet.

FINANSINSPEKTIONEN

Erik Thedéen
Generaldirektor

Alisa Krioga
Jurist
08-408 982 49
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