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Sammanfattning

Finansinspektionen foreslar andringar i ett antal foreskrifter for att anpassa dem
till EU:s sa kallade bankpaket. Genom andringarnainfors de delar av
kapitaltackningsdirektivet som myndigheten vantas fa bemyndigande att infora
i foreskrifter. Vissa andringar gors ocksa for att komplettera
tillsynsforordningen, som &r direkt tillamplig i Sverige, i fragor dar
medlemsstaterna eller behoriga myndigheter har en valmgjlighet. De
foreslagna andringarna omfattar totalt cirka 170 institut.

Andringar foredasi foljande foreskrifter:

e Finansinspektionens foreskrifter och allmannarad (FFFS 2014:12) om
tillsynskrav och kapitalbuffertar (tillsynsforeskrifterna)

¢ Finansinspektionens foreskrifter (FFFS 2011:1) om erséttningssystem i
kreditinstitut och vardepappersbolag (ersattningsforeskrifterna)

e Finansinspektionens foreskrifter och allmannarad (FFFS 2008:25) om
arsredovisning i kreditinstitut och vardepappersbolag
(redovisningsforeskrifterna)

e Finansinspektionens foreskrifter och allmannarad (FFFS 2014:4) om
hantering av operativarisker (foreskrifterna om operativarisker).

Finansinspektionen foreslar aven nya foreskrifter och allmannarad om
skyldighet for kreditinstitut som driver verksamhet genom filial i Sverige och
som har sitt huvudkontor i ett tredjeland att rapportera vissa uppgifter.

Andringarna som gérs med anledning av kapital tackningsdirektivet berdr bland
annat erséttningar, filialrapportering och systemriskbuffertar. De nationella
vaeni tillsynsforordningen rér exempelvis fragor om likviditetsundergrupper
och offentliggérande av information.

Foreskriftsforslaget kompletterar regeringens lagforslag i lagradsremissen

” Andringar i regelverket om kapitaltackning”. Finansinspektionen stravar efter
att de foreskriftsandringar som genomfor kapitaltackningsdirektivet skatrada

I kraft samma dag som lagandringarna. Foreskrifterna som kompletterar
tillsynsforordningen fored as tradai kraft den 28 juni 2021.
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1 Utgangspunkter
1.1  Malet med regleringen

Mot bakgrund av EU:s sa kallade bankpaket foreslar Finansi nspektionen
andringar i foljande foreskrifter:

e  Finansinspektionens foreskrifter och allmannarad (FFFS 2014:12) om
tillsynskrav och kapitalbuffertar (tillsynsforeskrifterna),

¢ Finansinspektionens foreskrifter (FFFS 2011:1) om erséttningssystem i
kreditinstitut och vardepappersbolag (erséttningsforeskrifterna),

e  Finansinspektionens foreskrifter och allmannarad (FFFS 2008:25) om
arsredovisning i kreditinstitut och véardepappersbolag
(redovisningsforeskrifterna), och

e Finansinspektionens foreskrifter och allmannarad (FFFS 2014:4) om
hantering av operativarisker (foreskrifterna om operativarisker).

Finansinspektionen foreslar aven nya foreskrifter och allmannarad om
skyldighet for kreditinstitut som driver verksamhet genom filial i Sverige och
som har sitt huvudkontor i ett tredjeland att rapportera vissa uppgifter.

Syftet med forslagen &r att genomfoéra de bestammelser i Europaparlamentets
och rédets direktiv 2013/36/EU om behtrighet att utéva verksamhet i
kreditinstitut och om tillsyn av kreditinstitut och vardepappersforetag
(kapitaltéckningsdirektivet) som Finansinspektionen forvantas fa
bemyndigande att inférai foreskrifter, och att kompl ettera Europarlamentets
och rédets forordning (EU) nr 575/2013 om tillsynskrav for kreditinstitut och
vardepappersforetag (tillsynsforordningen) med bestammelser i fragor dar
medlemsstater eller behoriga myndigheter har en valmajlighet.
Finansinspektionen ar enligt tillsynsforordningen behdrig myndighet i Sverige.

Finansinspektionen anser att det &ven finns ett behov av att upphéva
Finansinspektionens allmannarad (FFFS 2000:10) om hantering av marknads-
och likviditetsrisker i kreditinstitut och vardepappersbolag.

Kapitatackningsregelverket syftar till att sékerstélla att féretagen har
tillrackligt med kapital och tillracklig likviditet for att mota de risker som
verksamheten &r exponerad mot. | regelverket finns det dven krav pa att
foretagen ska hainternaregler, rutiner och processer for att sékra en god
styrning, riskhantering och kontroll. Det finns ocksa krav pa att foretagen ska
offentliggora information for att ge marknadsaktorer tillgang till information
om foretagens risker och finansiella stéllning.

EU-kommissionen publiceradei slutet av 2016 forslag till andringar i
tillsynsférordningen och kapitaltackningsdirektivet som (tillsammans med
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FI Dnr 20-4596

forslag pa andringar i det s.k. krishanteringsdirektivet! och férordningen for
bankunionens resol utionsmyndighet) kallas for bankpaketet. Bankpaketet
antogs av EU-r&det i maj 20192,

Andringarnai kapitaltackningsdirektivet kommer till storadelar att genomféras
i svensk lag. | lagrédsremissen ” Andringar i regelverket om kapitaltackning”
(lagradsremissen) foresl&s dock att mer detaljerade bestammel ser inférs genom
foreskrifter palagre niva an lag. Foreskriftsarbetet |0per parallellt med
lagstiftningsarbetet for att kunna mojliggora att de féreskriftsandringar som
genomfor kapitaltackningsdirektivet trader i kraft samma dag som
lagandringarna.

1.2  Nuvarande och kommande regelverk
1.2.1 Andringar i kapitaltackningsdirektivet

Filialrapportering

Genom andringarna av kapitaltackningsdirektivet har en ny punkt, 1a, tagitsin
I artikel 47. Den specificerar vilken information som filialer till kreditinstitut
med huvudkontor i ett tredjeland (tredjelandsfilialer) skarapporteratill de
behdriga myndigheterna. Myndigheterna har enligt samma bestammel se réit att
krava att tredjelandsfilialer skarapporterain ytterligare information som de
anser & nodvandiga for att kunna dvervaka filialernas verksamhet pa ett
heltackande sétt. Informationen ska enligt artikel 47.1alamnas dminstone en
gang per &r.

Kapitaltackningsdirektivet saknar i dag bestdmmelser om skyldigheter for
tredjelandsfilialer att rapportera uppgifter till behtdriga myndigheter. Det
framgar av artikel 47 endast att medlemsstaternainte far tillampa bestammel ser
som medfor att tredjelandsfilialer ges en formanligare behandling an filiaer till
kreditinstitut med huvudkontor inom unionen. | Sverige finns fér ndrvarande
tva foreskrifter om rapporteringsskyldighet som &ven beror tredjelandsfilialer.
Det handlar om Finansinspektionens foreskrifter (FFFS 2014:14) om
rapportering av kvartals- och arsbokslutsuppgifter och Finansinspektionens
foreskrifter (FFFS 2017:11) om atgarder mot penningtvétt och finansiering av
terrorism.

! Europaparlamentets och radets direktiv 2014/59/EU av den 15 mgj 2014 om inréttande av en
ram for &erhamtning och resolution av kreditinstitut och vardepappersforetag.

2 Europaparlamentets och rédets forordning (EU) 2019/876 av den 20 maj 2019 om andring av
forordning (EU) nr 575/2013 vad géller bruttosoliditetsgrad, stabil nettofinansieringskvot, krav
for kapitalbas och kvalificerade skulder, motpartsrisk, marknadsrisk, exponeringar mot centrala
motparter, exponeringar mot foretag for kollektivainvesteringar, stora exponeringar,
rapporteringskrav och krav pa offentliggérande av information, samt av férordning (EU) nr
648/2012 och Europaparlamentets och rédets direktiv (EU) 2019/878 av den 20 maj 2019 om
andring av direktiv 2013/36/EU vad gdller undantagna enheter, finansiella holdingféretag,
blandade finansiella holdingforetag, ersattning, tillsynsatgarder och tillsynsbefogenheter och
kapitalbevarande dtgarder.
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Systemriskbuffert

Det angesi 9 kap. 5 § tillsynsforeskrifterna att nér ett foretag beréknar ett
viktat systemriskbuffertvarde ska det tillampa samma berékningsmetod som
gdller for det institutsspecifika kontracykliska buffertvardet enligt 9 kap. 2 och
3 88 tillsynsforeskrifterna. Genom en andring av artikel 133.2 i
kapitaltackningsdirektivet infors en ny metod for berakning av
systemriskbufferten.

Systemriskbufferten kan galla allaeller vissa exponeringar. | artikel 133.51
kapitaltackningsdirektivet infors en specificering av vilka sektorexponeringar
en systemriskbuffert far galla. Med sektorexponeringar avses exponeringar mot
en viss typ av motparter eller objekt. | direktivet anges fyratyper av
sektorexponeringar; hushall sexponeringar mot fysiska personer som ar sakrade
genom bostadsfastigheter, exponeringar mot juridiska personer som &r sékrade
genom pantrétt i kommersiella fastigheter, exponeringar mot juridiska personer
utom de som & sdkrade genom pantrétt i kommersiella fastigheter samt
exponeringar mot fysiska personer utom de som ar sakrade genom
bostadsfastigheter.

Hogsta forfogandebel opp som avser det kombiner ade buffertkravet

Ett foretag som inte uppfyller det kombinerade buffertkravet ska enligt 8 kap.
1 8 lagen (2014:966) om kapita buffertar (buffertlagen) rapportera ett hogsta
forfogandebel opp som avser det kombinerade buffertkravet till
Finansinspektionen. Genom bankpaketet har det skett en andring nér det géller
det 6verskott som enligt artikel 141.5 aoch b i kapitaltackningsdirektivet ska
réknas med i det hogsta forfogandebel oppet. Andringen innebér att dverskottet
ska besta av nettobel oppet efter vinstutdelning eller betalningar som &r
resultatet av de &tgarder som avsesi artikel 141.2 (utdelning, bonusbetalning,
betalning av kupong pa primarkapitaltillskottsinstrument), i stéllet for det
Overskott som genererats efter det senaste beslutet om vinstutdelning eller
atgarder enligt artikel 141.2. Artikel 141.6 har fortydligats pa s sétt att den
aven hanvisar till kapitalbaskraven i artikel 92.1 aoch bi tillsynsférordningen
vid berékning av det hdgsta forfogandebel oppet.

Hogsta forfogandebel opp som avser kravet pa bruttosoliditetbuffert

Genom bankpaketet infors det nya bestammelser i artiklarna 141b, 141c och
142 i kapitaltéckningsdirektivet som ror situationen nér ett foretag inte
uppfyller kravet pa en bruttosoliditetsbuffert. | de nya bestammelserna anges
det bland annat hur det hogsta forfogandebel oppet ska berdknas, vad en
kapitalkonserveringsplan skainnehdlla och vad en underrattel se om ett foretags
avsikt att vidta en vardedverforing till Finansinspektionen skainnehdla

Tillagg av uppdragsavtal i riktlinjer och processer for operativa risker

| artikel 85 i kapitaltackningsdirektivet infors ett tilldgg som innebér att de
riktlinjer och processer som instituten skatillampa for att utvardera och hantera
exponeringen av operativarisker &ven ska omfatta risker som foljer av
utkontraktering.
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| 6 kap. 2 § lagen (2004:297) om bank- och finansieringsrorelse (LBF) anges
att ett kreditinstitut ska identifiera, méta, styra, internt rapportera och ha
kontroll 6ver de risker som dess rorel se & forknippad med. Foreskrifterna om
operativarisker och Finansinspektionens foreskrifter och allménnarad (FFFS
2014:1) om styrning, riskhantering och kontroll i kreditinstitut innehaller regler
for styrning och intern kontroll av risker i samband med utkontraktering. |
dessa foreskrifter anvands begreppet uppdragsavtal i stéllet for utkontraktering.

Europeiska bankmyndigheten (EBA) har meddelat riktlinjer for utkontraktering
(EBA/GL/2019/02).

Ersattning till anstallda

| artikel 74 i kapitaltackningsdirektivet finns grundldggande bestammel ser om
foretagsstyrning, vilket bland annat omfattar krav pa att ha en erséttningspolicy
och en erséttningspraxis som &r férenligamed och framjar en sund och effektiv
riskhantering. | artiklarna 92-94 i samma direktiv finns narmare bestammel ser
om erséttningspolicyn och rérlig erséttning. Genom andringar i direktivet
infors nu krav pa att foretagens ersattningspraxis och ersattningspolicy skavara
konsneutral .

| artiklarna 9294 i kapitaltackningsdirektivet finns bestdémmel ser om
ersattning till personalkategorier vars yrkesutovning har vasentlig inverkan pa
ett foretags riskprofil (oftakallade risktagare). | artikel 92.2 finnsen
Overgripande bestdmmel se om vilka personalkategorier som ska anses vara
risktagare. EU kommissionen har i den delegerade férordningen (EU) nr
604/2014 foreskrivit om kvalitativa och kvantitativa kriterier for att faststélla
personalkategorier vars yrkesutovning har vasentlig inverkan pa ett foretags
riskprofil. Det &r foretagen som har till uppgift att identifiera sina anstallda som
ar att betrakta som risktagare.

Bestammelsen i artikel 92 i kapitaltackningsdirektivet om vilka
personalkategorier som ska anses vara risktagare har nu andrats. | den nya
lydelsen av artikel 92.2 namnsinte langre olikatyper av personalkategorier. De
personalkategorier som ska betraktas som risktagare framgar nu i stéllet av en
ny punkt i artikel 92. Enligt artikel 92.3 ska de personalkategorier vars
yrkesutévning har vasentlig inverkan pa foretagets riskprofil omfatta
aminstone alla mediemmar i ledningsorganet och den verkstéllande ledningen
samt anstallda med ledningsansvar for foretagets kontrollfunktioner eller
vasentliga afférsenheter.

En anstalld som har rétt till en betydande erséttning for det nérmast foregaende
rakenskapsaret ska ocksa anses vara risktagare under forutsattning att

1. hanséeller hennes erséttning & likamed eller & hogre &n 500 000 euro
och likamed eller & hdgre an den genomsnittliga erséttningen till
medlemmarna av institutets ledningsorgan och verkstallande ledning,
samt

2. han eller hon arbetar inom en véasentlig afférsenhet och tjansten &r
sadan att den har en betydande inverkan pa den bertrda affarsenhetens
riskprofil.
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EBA har den 18 juni 2020 publicerat ett forslag till &ndring av den tekniska
standard som ligger till grund for den delegerade férordningen (EU) nr
604/2014 (EBA/RTS/2020/05).

Finansinspektionen har i 1 kap. 4 § ersattningsforeskrifterna definierat
anstallda vars arbetsuppgifter har en vasentlig inverkan pa foretagets riskprofil.

Genom bankpaketet infors aven bestdmmelser i artikel 94 i
kapitaltackningsdirektivet som forléanger den tid som rorlig erséattning ska
skjutas upp. Genom andringarna ska vissa mindre institut och anstéllda med
rorlig erséttning om hogst 50 000 euro undantas fran kraven paatt en viss del
av den rorliga erséttningen ska skjutas upp och besta av aktier eller andra
finansiellainstrument. Medlemsstaterna ges viss méjlighet att justera kretsen
av foretag som ska omfattas av undantagen och att besluta att vissa anstéllda
inte ska omfattas av undantagsbestdmmel sen.

EBA har tagit fram riktlinjer for en sund erséttningspolicy enligt artiklarna 74.3
och 75.2 i direktivet och upplysningar enligt artikel 450 tillsynsforordningen
(EBA/GL/2015/22). EBA arbetar nu med att uppdatera dessa riktlinjer med
anledning av andringarnai kapitaltdckningsdirektivet. EBA kommer vidare att
tafram riktlinjer for en konsneutral ersttningspolicy.

Enligt 6 kap. 2 § forsta stycket LBF ska ett kreditinstitut identifiera, méta,
styra, internt rapportera och ha kontroll 6ver de risker som dess rorelse &
forknippad med. Foretaget ska setill att det har en tillfredsstéllande intern
kontroll.

| erséttningsforeskrifterna finns bestdmmelser om hur foretagen ska méta,
styra, rapportera och kontrollera de risker som erséttningssystem kan medfora.
Av ersittningsforeskrifterna framgér bland annat att foretag ska haen
ersattningspolicy och de krav som ska gdlafor denna. |
ersattningsforeskrifterna finns aven detaljerade bestdmmel ser om
ersattningspolicy och rorlig ersattning.

| artikel 157 i fordraget om Europei ska unionens funktionssétt faststalls
principen om likalén for kvinnor och man for lika arbete eller likvardigt
arbete.

Innehallet i en ansbkan om godkénnande av finansiella och blandade
finansiella holdingforetag

| tillsynsforordningen finns bestammel ser om sa kallade konsoliderade
situationer. Finansiella holdingforetag och blandade finansiella holdingforetag
(nedan holdingforetag) kan vara moderforetag i en konsoliderad situation.
Genom de andringar i kapitaltéckningsdirektivet som gors genom bankpaketet,
infors ett sarskilt forfarande for godkannande av holdingforetag. | artikel 21a.3
I kapitaltéckningsdirektivet anges vilka forutsdttningar som ska vara uppfyllda
for att ett godkannande ska ges. Holdingforetag kan om vissavillkor &r
uppfyllda undantas frén kravet pa godkannande. Av artikel 21a.2 i
kapitaltackningsdirektivet anges vilka uppgifter som en ansdkan om
godkannande skainnehdlla.
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Innehallet i en ansokan om tillstand att driva bank- eller finansieringsrérelse

| artikel 10 i kapitaltackningsdirektivet finns en bestdmmel se som anger att
med|emsstaterna ska kréva att det till varje ansbkan om auktorisation fogas en
verksamhetsplan i vilken den tilltankta verksamhetsinriktningen anges och
kreditinstitutets organisationsstruktur beskrivs. Genom ett tillagg i artikel 10.1
stélls nu krav pa att en verksamhetsplan skainnehdlla uppgifter om
moderfdretag, finansiella holdingféretag och blandade finansiella

hol dingféretag inom gruppen. En ansokan ska &ven innehalla en beskrivning av
de styrningsformer, processer och metoder som avsesi artikel 74.1.

Enligt 2 kap. 2 8§ 1 férordningen (2004:329) om bank- och finansieringsrorelse
ska det, tillsammans med en ansokan att om tillstand att driva bankrérelse eller
finansieringsrérelse, gesin en plan fér den planerade verksamheten
(verksamhetsplan). Finansinspektionen har meddelat allménnarad om vad en
ansokan om tillstand att driva bank- eller finansieringsrorelse bor innehdlla,
Finansinspektionens allménnarad (FFFS 2011:50) om ansokan om tillstand att
driva bank- eller finansieringsrorel se.

EBA har i enlighet med artikel 8 i kapitaltéckningsdirektivet utarbetat forslag
till tekniska standarder for att specificera vilka uppgifter som en ansbkan om
auktorisation av kreditinstitut skainnehdlla (EBA/RTS/2017/08 och
EBA/ITS/2017/05). EBA har dverlamnat forslagen till EU kommissionen. Det
ar for ndrvarande oklart om och nér kommissionen kommer att meddela en
delegerad forordning eller en genomfdérandefdrordning i enlighet med
forslagen.

1.2.2 Andringar till f6ljd av andringar i tillsynsforordningen

Likviditetsundergrupper

| artikel 413 tillsynsforordningen infors ett krav pa att foretagen skaha
tillgang till stabil finansiering (NSFR). NSFR-kravet ska enligt huvudregeln i
forordningen tillampas bade paindividuell niva och pa gruppniva. Enligt

artikel 8i tillsynsforordningen far behoriga myndigheter avsta fran att tillampa
bestammelsernai del 6 i samma forordning pa ett foretag eller nagra av dess
dotterforetag inom Europeiska unionen och utdvatillsyn dver dem som en enda
likviditetsundergrupp.

| dag finns det ingen motsvarighet i svensk rétt till NSFR-krav eller det
undantag som kan tillampas for att féljareglerna paundergruppsnivai stallet
for paindividuell niva Det finns dock ett undantag for att tillampa
likviditetstackningskrav pa undergruppsniva. Finansinspektionen har i 6 kap.
1 8 tillsynsforeskrifternainfort foreskrifter dar det framgar villkor for nér ett
sadant undantag kan tillampas.

Sora exponeringar

Bestdmmel ser om stora exponeringar finnsi artiklarna 387—403 i
tillsynsforordningen. Enligt artikel 400.2 i forordningen far behoriga
myndigheter helt eller delvis undanta vissa exponeringar fran tillampningen av
gransen for stora exponeringar i artikel 395. Genom andringar i
tillsynsférordningen ges nu behdriga myndigheter rétt att undanta ytterligare
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exponeringar. Det & fréga om exponeringar gentemot kvalificerade innehav
(artikel 400.2 c), exponeringar i form av sékerheter eller garantier for
bostadslan (artikel 400.2 k), och exponeringar i form av garantier for
statsstodda exportkrediter (artikel 400.2 1).

Finansinspektionen har meddelat foreskrifter om stora exponeringar. Dessa
finnsi 5 kap. tillsynsforeskrifterna.

Undantag fran krav pa att offentliggéra information om motpartskreditrisk

| artikel 4391 tillsynsforordningen anges att ett foretag ska offentliggora
information om sina exponeringar for den motpartskreditrisk som avsesi del
tre avdelning tva kapitel sex.

Genom ett tillagg till artikel 439 inférs nu en maojlighet for behdriga
myndigheter att undanta ett foretag fran kraven pa att offentliggora viss
information om offentliggérandet skulle kunna avsl6ja att foretaget har tagit
emot akut likviditetsstod i form av sakerhetsswappar fran en central bank.

Offentliggora information enligt principer om proportionalitet

| del attai tillsynsférordningen finns bestammelser om foretagens
upplysningsplikt och i artikel 433 anges att offentliggdrandet av information
ska ske minst varje ar. Kapitaltackningsdirektivet anger i artikel 106.1 a att
med|emsstaterna ska ge den behériga myndigheten befogenhet att kréva att
foretagen offentliggor informationen mer &n en gang per ar.
Finansinspektionen har utnyttjat denna befogenhet i tillsynsforeskrifterna och
infort bestammelser om att foretag ska offentliggora viss information en gang
per kvartal (8 kap. 4-8 88). | foreskrifternafinns &en en bestdmmelse om att
foretag ska offentliggdra det internt bedomda kapital behovet.

Bestammel ser om att offentliggora information om kapitaltéackning finns &ven i
redovisningsforeskrifternaoch i EBA:sriktlinjer om offentliggérande®.

Genom andringar i tillsynsférordningen sénks nu kraven for mindre foretag nér
det géller omfattningen av det som ska offentliggoras. Foretag kommer att
delasini kategorierna” stort institut”, " litet och icke-komplext institut” och
"ovrigainstitut” (artikel 4.1.145 och 146 i tillsynsférordningen). Indelningen
baseras pa storleken av foretagets totalatillgangar, om foretaget & foremal for
resol utionsplanering, om féretaget har tillstand for internamodeller och
storleken pa dess handelslager. Indelningen, i kombination med om foretaget &r
noterat eller inte, avgor med vilken frekvens och omfattning det ska
offentliggora den information som angesi del &tai tillsynsforordningen.

Ett av kriterierna for att fa klassas som ett litet och icke-komplext institut &r
enligt artikel 4.1.145 b att vardet paforetagets totalatillgangar under de fyraar
som foregar den aktuella arliga rapporteringsperioden i genomsnitt varit lika
med eller 1&gre an fem miljarder euro. Detta troskelvarde har medlemsstaterna
mojligheten att sénka. Enligt artikel 4.1.1451 tillsynsférordningen har den
behtriga myndigheten &ven mgjlighet att besluta att ett foretag inte ska

3 Riktlinjer for upplysningskrav i del dttai férordning (EU) nr 575/2013 (EBA/GL/2016/11)
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kS

betraktas som litet och icke-komplext pa grundval av en analys av foretagets
storlek, sammankopplingar, komplexitet eller riskprofil.

Enligt artikel 106 i kapitaltdckningsdirektivet ska behtriga myndigheter ha ratt
att kréva att foretagen offentliggor kapitaltackningsinformation enligt del attai
tillsynsforordningen mer @n en gang per & och satta tidsfrister for
offentliggdrandet. Denna befogenhet har inte andrats genom de andringar i
kapitaltackningsdirektivet och tillsynsférordningen som gors genom
bankpaketet.

Underrattelser enligt artikel 26.3 i tillsynsforordningen

I 3 kap. 5 8 tillsynsforeskrifterna finns en anmé ningsplikt som géller vid
emissioner av kapitalinstrument. Anmalningsplikten omfattar, enligt 3 kap. 5 8§
tredje stycket, inte emissioner av instrument som omfattas av tillstandsplikt
enligt artikel 26.3 i tillsynsférordningen.

Genom bankpaket har artikel 26.3 éndratsi den del bestammel sen avser
emission av karnprimarkapitalinstrument. Ett foretag som har fétt tillstand att
klassificera ett instrument som karnprimarkapitalinstrument behéver, om vissa
villkor & uppfyllda, inte ansbka om nytt tillstand for efterfoljande emissioner.
Ett foretag som inte behover anstka om nytt tillstand skadock gein en
underréttel se till behorig myndighet.

Riskvikt for kommersiella fastigheter

Enligt artikel 126 i tillsynsforordningen far ett foretag anvanda riskvikten 50
procent for exponeringar som & sékrade genom pantrétt i kommersiella
fastigheter. Behoriga myndigheter kan enligt artikel 124.2 i
tillsynsférordningen faststélla en hogre riskvikt an 50 procent for dennatyp av
exponeringar. Ett sddant beslut ska grundas pa en bedémning av den finansiella
stabiliteten. Enligt artikel 124.2 i tillsynsforordningen ska behorig myndighet
minst en gang per ar bland annat beddma om riskvikten pa 50 procent for
exponeringar sakrade genom pantrétt i kommersiella fastigheter enligt artikel
126 &r korrekt. Bedémningen ska baseras pa erfarenheter av forluster och den
framtida utvecklingen pa marknaden.

Finansinspektionen har i 4 kap. 1 § tillsynsforeskrifterna foreskrivit att
foretagen nar de tillampar artiklarna 126.1 och 126.2 d ska anvanda en riskvikt
pa 100 procent for exponeringar som ar sakerstallda med pantrétt i kommersiell
fastighet ndr den sékrade fastigheten finnsi Sverige eler i tredje land. Denna
bestammelsei tillsynsforeskrifterna grundas pa 6vervaganden om finansiell
stabilitet och konsekvensen av om riskvikten skulle sankas till 50 procent.

Genom en andring av artikel 124.2 i tillsynsférordningen andras
forutsattningarna for behdriga myndigheter att &ndra riskvikten for bland annat
exponeringar sékrade med pantrétt i kommersiella fastigheter. Ett beslut om en
hojning av riskvikten kommer framdver inte att kunna grundas pa enbart
bedémningar av den finansiella stabiliteten. Den behoriga myndigheten maste
forst dra slutsatsen att riskvikten 50 procent inte pa ett |ampligt sétt aterspeglar
de faktiskariskernai forhallande till ett eller flera fastighetssegment som &r
sékrade genom pantrétt i fastigheter. Dérefter ska myndigheten bedéma om
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riskviktens olamplighet skulle kunna paverka den finansiella stabiliteten
negativt.

Genomforandet av den andra delen av Basel 3-6verenskommelsen® ska
forhandlasinom EU under de kommande &ren och kommer att ledatill
andringar som ror schablonmetoden och ett schablongolv fér foretag som
anvander interna modeller. Det finns dock inget forslag annu pa hur dessa
andringar ska genomfdras inom EU.

Offentliggora information om kapital baskrav och kapitalbas

I tillsynsforordningen regleras vilken information foretagen ska offentliggora
om sin kapitalisering. Det finns ocksa regler om offentliggérande i 8 kap.
tillsynsfoéreskrifternaoch i 6 och 8 kap. redovisningsforeskrifterna. Reglerna
anger i detalj vilka uppgifter som foretagen ska offentliggora. Bland dessa kan
riskvagt exponeringsbel opp, kapitalbas och internt bedémt kapital behov
namnas.

Av artikel 431.3 i tillsynsforordningen framgar att den information som
offentliggdrs ska ge en heltackande bild av institutets riskprofil. Vidare
foreskrivsi artikel 432.1 1 tillsynsférordningen att ingen information ska
utel@mnas om den kan anses vasentlig for den som ska fatta ekonomiska beslut
baserade pa den information som offentliggors.

EBA har utfardat riktlinjer® for de krav som angesi artiklarna 431 och 432 i
tillsynsférordningen.

| juni 2019 infordes allmannarad i tillsynsforeskrifterna som syftar till att
vagleda foretagen om hur Finansinspektionen anser att kraven i artikel 431.3 1
tillsynsférordningen bor uppfyllas. De allménna raden innehaller bland annat
rad om hur de sa kallade pelare 2-kraven bor presenteras. Genom bankpaketet
andras deregler i kapitaltdckningsdirektivet som handlar om pelare 2.

1.2.3 Ovriga andringar

Allmanna rad om hantering av marknads- och likviditetsrisker
Finansinspektionens allmanna rad om hantering av marknads- och
likviditetsrisker i kreditinstitut och vardepappersbolag innehdller allménnarad
om styrning, riskhantering och kontroll som avser marknadsrisker. Det finns
numeraregler om styrning, riskhantering och kontroll i bade LBF och lagen
(2007:528) om véardepappersmarknaden. Bestammelser liknande de rad som
finnsi de alméannaraden om hantering av marknads- och likviditetsrisker finns
aven i Finansinspektionens foreskrifter och allmannarad (FFFS 2014:1) om

4 Basdl I11: Finalising post-crisis reforms, December 2017.

5 Den andra delen av Basel 3-6verenskommelsen slutfordesi december 2017 genom en
Overenskommel se om att starka, harmonisera och gora riskmatningen av tillgangarna mer
jamforbar béde mellan olika berakningsmetoder och mellan olika jurisdiktioner.

6 Riktlinjer om vasentlighet, foretagshemligheter, konfidentiell information och
upplysningsfrekvens enligt artiklarna 432.1, 432.2 och 433 forordning (EU) nr 575/2013
(EBA/GL/2014/14) och riktlinjer for upplysningskrav i del attai forordning (EU) nr 575/2013
(EBA/GL/2016/11).
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styrning, riskhantering och kontroll i kreditinstitut samt till viss del i
Finansinspektionens foreskrifter (FFFS 2017:2) om vardepappersrorelse. Det
finns aven ett detaljerat regelverk som behandlar hantering av marknadsrisk i
tillsynsforordningen. De delar av tillsynsférordningen som reglerar
marknadsrisk kommer att uppdateras i samband med genomfdrandet av den
andra delen av Basel 3-Overenskommel sen.

1.3 Regleringsalternativ

For att andringarnai kapitaltéckningsdirektivet ska anses vara genomforda i
svensk rétt fullt ut, krévs det att Finansinspektionen utfardar bindande
foreskrifter. Detta krévs dven for att kunna komplettera tillsynsforordningen pa
det sétt som behdvs. Det saknas darmed alternativa sétt for att anpassa
regleringen med anledning av de &ndringar som nu gors i dessa réttsakter.

Som framgar ovan finnsi dag allméannarad om hur Finansinspektionen anser
att ett foretag bor uppfyllakraven pa heltackande bild i artikel 431.3 i
tillsynsférordningen. Vad som &r en heltackande bild kan varieramellan olika
foretag eftersom foretagens affarsmodeller och darmed risker kan skiljasig &t.
Av denna anledning beddmer Finansinspektionen att det inte & lampligt att
bestdmmai bindande foreskrifter hur informationen om en underréttel se om
skillnaden mellan |ampliga kapital basnivaer enligt 2 kap. 1 ¢ § lagen
(2014:968) sarskild tillsyn dver kreditinstitut och vardepappersbolag och
kapitalbaskraven enligt tillsynsférordningen, lagen (2014:968) om sarskild
tillsyn 6ver kreditinstitut och vardepappersbolag och lagen (2014:966) om
kapitalbuffertar (av Finansinspektionen éven kallad pelare 2-vagledning) ska
presenteras. Myndigheten féreslar darfor att vagledning om dettai stéllet ges
genom allméanna rad.

14  Rattdiga forutsattningar

| 5 kap. 2 § 1 forordningen (2004:329) om bank- och finansieringsrorel se anges
att Finansinspektionen far meddela foreskrifter om innehdllet i en sadan
verksamhetsplan som ska biléggas en ansbkan om tillstand att driva
bankroérelse eller finansieringsrorel se.

Av 5 kap. 2 8 5 forordningen om bank- och finansieringsrorel se och 6 kap.

1 8§ 9 forordningen (2007:572) om véardepappersmarknaden framgar det att
Finansinspektionen far meddela foreskrifter om bolagsstyrning, riskhantering
och erséttning.

Enligt 5 kap. 2 § 17 férordningen om bank- och finansieringsrorel se far
Finansinspektionen meddela féreskrifter om vilka upplysningar ett utlandskt
kreditinstitut som har inréttat filial i Sverige skalamnatill inspektionen for
dess tillsynsverksamhet. Av samma bestdmmel se foljer att Finansinspektionen
far meddela foreskrifter om anmal ningsplikt vid emissioner av
kapitalinstrument.

Enligt 16 8§ 1, 4, 6 och 14 férordningen (2014:993) om sérskild tillsyn och
kapital buffertar far Finansinspektionen meddela foreskrifter som kompletterar
tillsynsf6rordni ngens bestémmel ser om offentliggérande av information,
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exponeringar i fastigheter, likviditetskrav och om konsolidering av de
gruppbaserade kraven.

| 18 § 10 forordningen om sarskild tillsyn och kapital buffertar anges att
Finansinspektionen far meddela foreskrifter om hur det hogsta
forfogandebel oppet enligt 8 kap. 1 § buffertlagen ska beréknas.

Av 18 § 2 och 3 férordningen om sarskild tillsyn och kapitalbuffertar framgar
att Finansinspektionen far meddela foreskrifter om de principer som ett foretag
ska beakta nér det faststéller och graderar systemriskbufferten och faststaller
geografisk tillhorighet hos exponeringar som avser systemriskbufferten samt
hur de geografiska systemriskbuffertkraven ska sasmmanvégas.

Enligt 19 § 1 forordningen om sérskild tillsyn och kapitalbuffertar far
Finansinspektionen meddela verkstallighetsforeskrifter om vad ansbkningar
enligt lagen (2014:968) om sarskild tillsyn 6ver kreditinstitut och
vardepappersbol ag skainnehalla och vilka handlingar som samtidigt ska gesin
till inspektionen.

| lagradsremissen foresl@s att det i buffertlagen infors bestammelser om en
bruttosoliditetsbuffert. Det foreslds daven att regeringen eller den myndighet
regeringen bestémmer ska fa meddela féreskrifter som ror kravet paen
bruttosoliditetsbuffert. Det &r fraga om foreskrifter om hur det hogsta
forfogandebel oppet ska beréknas, de krav som en kapitalkonserveringsplan ska
uppfylla och underréttel seskyldigheten infor vissa vardebverforingar. Vidare
fores as att bemyndiganden inforsi 10 kap. 1 § 10-12 buffertlagen.

15  Arendetsberedning

Fi nansi nspektionen paborjade under vintern 2019/2020 arbetet med att ta fram
fordag till &ndringar av ett antal foreskrifter. En extern referensgrupp
kontaktades under varen 2020 for att méjliggora en diskussion om de nya
bestammelsernai tillsynsférordningen dér mediemsstat eller behorig
myndighet har en valmgjlighet om eller hur en viss regel skainfoéras.

K ontakten med den externa referensgruppen har varit relativt begransad da
behovet av att diskutera de kommande éndringarna har varit litet.

16 | krafttradande

Andringarnai kapitaltackningsdirektivet ska antasi medlemslanderna senast
den 28 december 2020 och till storadelar tillampas frén och med den 29
december 2020. Regler om hur hogsta forfogandebelopp i forhallande till
bruttosoliditetsbuffert ska berdknas, skaenligt direktivet tillampas fran och
med den 1 januari 2023.

Finansinspektionens foreskriftsforslag kompletterar de lagforslag som finnsi
lagradsremissen. Myndigheten strévar efter att de foreskriftsandringar som
genomfor andringarnai kapitaltackningsdirektivet skatradai kraft ssmmadag
som lagéndringarna.
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Andringarnai tillsynsférordningen har redan trétt i kraft, men fleraav
andringarna skatillampas forst fran och med den 28 juni 2021. Andringarnai
foreskrifterna som foranleds av andringar i tillsynsférordningen fores as darfor
trédai kraft den 28 juni 2021.

Finansinspektionen kommer att informera om foreskriftsdndringarna och de
nya foreskrifterna pd myndighetens webbplats nar de har beslutats.

I nspektionen kommer &en om det behdvs att halla ndgon form av
informationsmaote, som branschfdretradare och andraintresserade bjudsin till.

2 Motivering och dvervaganden

2.1  Forslag som grundar sig paandringar i kapitaltackningsdirektivet

2.1.1 Filialrapportering

Finansinspektionen foreslar nya foreskrifter och allmannaréd om vilka
uppgifter som kreditinstitut som driver verksamhet genom filialer i Sverige och
som har sitt huvudkontor i ett tredjeland ska rapporteratill myndigheten.

Malet med de foreslagna foreskrifterna &r att genomfora artikel 47.1ai
kapitaltackningsdirektivet och darmed sékerstélla att Finansinspektionen far in
uppgifter om filialernas verksamhet i Sverige.

For att kunna varna den finansiella stabiliteten benover Finansinspektionen fa
tillgang till finansiella uppgifter fran kreditinstitut med verksamhet i Sverige.
Kreditinstitut med huvudkontor i Sverige &r darfor skyldiga att regel bundet
rapporterain uppgifter till myndigheten. Kreditinstitut som driver verksamhet
genom filial i Sverige och som har sitt huvudkontor i ett tredjeland har
emedlertid i dag inte motsvarande skyldighet, vilket begrénsar majligheterna
for Finansinspektionen att utféra sitt uppdrag att utdva riskbaserad tillsyn 6ver
dessafilialer.

Genom bankpaketet har ett tillagg gjortsi artikel 47.1ai
kapitaltackningsdirektivet. Av tillagget framgar att medlemsstaterna ska kréva
att kreditinstitut som driver verksamhet genom filial i unionen, och som har sitt
huvudkontor i ett tredjeland, aminstone en gang per ar skarapporterain vissa
uppgifter om filialen till den relevanta behtriga myndigheten. Det & mot denna
bakgrund som de nya foreskrifterna foresl as.

Den information som ska rapporteras in mojliggor for Finansinspektionen att
identifierade filialer fran tredjelander som kan anses utgora en systemviktig
del av Sveriges finansiella marknader. Finansinspektionen har ett riskbaserat
arbetssétt. Genom foreskriftsforsaget far myndigheten underlag att bland annat
bedbma filialernas storlek, hur systemviktiga de &r och vilkarisker som finnsi
deras verksamhet i Sverige. Det blir ddrmed enklare att fordela myndighetens
resurser vilket skapar forutsdttningar for en effektiv och proportionerlig tillsyn.
| promemorian " Finansinspektionens kategorisering av kreditinstitut och
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filider for den I6pande tillsynen och anvandning av tillsynsmetoder”’ beskrivs
narmare hur Finansinspektionen arbetar med riskbaserad tillsyn.

Till&gget i artikel 47.1a specificerar aven vilken information som de aktuella
kreditinstituten ska rapportera. Rapporteringen ska avse information om
filialernas tillgangar, uppgifter om likvidatillgangar, den kapitalbas som
filialen har till sitt férfogande, arrangemang for inséttningsskydd, arrangemang
for riskhantering, styrningsformerna och de planer for dterhamtning som
filialen omfattas av samt Gvriga uppgifter som den behdriga myndigheten anser
varanddvéandiga.

De dvriga uppgifter som Finansinspektionen i detta avseende bedémer som
nodvandiga &r information om de produkter och tjanster som filialen erbjuder
samt information om antal kunder.

Enligt artikel 47.1askaall information lamnastill den behdriga myndigheten
&tminstone en gang per ar. Den behdriga myndigheten har sdledes rétt att kréava
att rapportering ska ske oftare &n sa. Finansinspektion foresar att
kreditinstituten ska rapportera uppgifter om filialenstillgangar, uppgifter om
likvida tillgangar och den kapitalbas som filiaen har till sitt forfogande vid
fyratillfallen per &, med referensdatum 31 mars, 30 juni, 30 september och 31
december. Finansinspektionen foreslar vidare att Gvriga uppgifter ska
rapporteras en gang per & med referensdatum 31 december.
Rapporteringsfrekvensen motsvarar den som géller for filialer till kreditinstitut
med huvudkontor inom unionen och sakerstéller att filialer fran tredjel ander
inte ges en formanligare behandling an andrafilialer.

2.1.2 Systemriskbuffert

Finansinspektionen foreslar andringar i bestdmmelserna om
systemriskbuffertar i tillsynsforeskrifterna. Forsagen ar en f6ljd av de
andringar som gorsi artikel 133 1 kapitaltackningsdirektivet nér det galler
kravet pa att upprétthalla en systemriskbuffert.

| artikel 133.2 i kapitaltdckningsdirektivet infors en metod for hur foretag ska
berékna systemriskbufferten. Det innebar att systemriskbufferten inte langre
ska beréknas enligt samma berdkningsmetodik som den kontracykliska
kapital bufferten.

Foreskrifter om systemriskbuffert finns sedan tidigarei 9 kap. 5 §
tillsynsforeskrifterna. Av denna bestdmmel se framgar att
kreditexponeringarnas geografiska tillhorighet ska anges enligt de tekniska
standarder for tillsyn som antagitsi enlighet med artikel 140.7 i
kapitaltackningsdirektivet. Finansinspektionen foreslar att regeln behalls
eftersom regeln & en del i berédkningen &ven enligt artikel 133.2
kapitaltéackningsdirektivet.

| artikel 133.51 kapitaltdckningsdirektivet anges vilka exponeringar som en
systemriskbuffert far galla. Systemriskbufferten far som tidigare géllaala

"Fl Dnr 19-18524
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exponeringar. | den nyalydelsen av artikel 133 i direktivet specificeras dock att
systemriskbufferten ocksa far gélla foljande sektorexponeringar:

— hushallsexponeringar mot fysiska personer som & sakrade genom
bostadsfastigheter,

— exponeringar mot juridiska personer som ar sékrade genom pantrétt i
kommersiella fastigheter,

— exponeringar mot juridiska personer utom de som &r sékrade genom pantrétt i
kommersiella fastigheter, och

— exponeringar mot fysiska personer utom hushallsexponeringar mot fysiska
personer som ar sakrade genom bostadsfastigheter.

Vid myndighetens tillampning av denna bestdmmel se utgar Finansinspektionen
fran att begreppet bostadsfastighet har sammainnebord som i artikel 4.1.75 i
tillsynsférordningen.

Bufferten far aven galla undergrupper till de sektorexponeringar som namns
ovan samt sektorexponeringar som ar beldgnai andra medlemsstater endast for
att det skavaramgjligt att erkénna ett buffertvéarde som faststéllts av en annan
medlemsstat i enlighet med 4 kap. 7 8§ buffertlagen.

Det andringar som Finansinspektionen nu foresdér av 9 kap. 5 8
tillsynsféreskrifterna innebér att metoden for berakningen av
systemriskbufferten kommer stdmma 6verens med andringarnai
kapitaltackningsdirektivet.

2.1.3 Hogsta forfogandebelopp i fraga om det kombinerade buffertkravet
Finansi nspektionen foreslar att andringar om hogsta forfogandebel oppet i fraga
om det kombinerade buffertkravet i artikel 141 i kapitaltdckningsdirektivet
genomfors genom att &ndrai 9 kap. 6 8 tillsynsforeskrifterna.

Som framgar i avsnitt 1.2.2 skaett institut som inte uppfyller det kombinerade
buffertkravet berékna sitt hogsta férfogandebel opp for det buffertkravet. |
artikel 141.51 kapitaltackningsdirektivet, som ror hur det hogsta
forfogandebel oppet ska beréknas, gors vissa andringar genom bankpaketet. De
andringar som gors syftar till att ta bort fokus fran det senaste beslutet om
vinstutdelning eller utbetalning eftersom ett sddant beslut kan vara begransat
till en kortare period och darfor inte korrekt terspeglar det belopp som bor
beaktas vid berakningen.

| artikel 141.61 direktivet gors vissa fortydliganden om det k&rnprimarkapital
som inte fér anvandasi berékningen av det hogsta forfogandebel oppet. Dels
andras hanvisningen fran att omfatta artikel 92.1 ci tillsynsforordningen till att
omfatta 92.1 a, 92.1 b och 92.1 c. Dels l&ggs det till en hanvisning till det
sarskilda kapitalbaskravet. De fortydliganden som goérsi direktivet, och som en
foljd darav i tillsynsforeskrifterna, innebér ingen forandring i sak.

2.14 Atgérder om kravet pd bruttosoliditetsbufferten inte uppfylls

Globalt systemviktigainstitut skaenligt en ny bestdmmelse
tillsynsforordningen, artikel 92.1a, hlla en bruttosoliditetsbuffert. Med
anledning av det infors det nya bestdmmel ser i kapitaltackningsdirektivet som
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reglerar vad ett institut behdver géra om det inte uppfyller det nya
buffertkravet. Ett foretag som inte uppfyller kravet ska berdkna sitt hogsta
forfogandebel opp med avseende pa bruttosoliditetsgraden och anméa dettattill
den behdriga myndigheten (artikel 141b.2) samt upprattaoch geinen
kapitalkonserveringsplan till den behdriga myndigheten (artikel 142.1). Ett
foretag som inte uppfyller buffertkravet men anda avser att genomfora en
vardedverforing eller vidtaen annan dtgard enligt artikel 141b.2 andra stycket
a, b och c, skaenligt artikel 141b.8 underrétta den behtriga myndigheten om
detta. | artikel 141b.4-6 i finns detaljerade krav pa hur det hogsta
forfogandebel oppet ska berdknas.

Nedan foljer en redogorelse for de fordag till andringar i tillsynsforeskrifterna
som Finansinspektionen foreslar med anledning av de nya bestammelsernai
kapitaltackningsdirektivet.

Kapitalkonserveringsplan

Finansinspektionen anser att den kapitalkonserveringsplan som ett foretag som
inte uppfyller det nya kravet pa bruttosoliditet skaldmnain, bor innehalla
motsvarande information som en kapitalkonserveringsplan enligt 9 kap. 7 §
tillsynsforeskrifterna. Myndigheten foreslar darfor att

kapital konserveringsplanen skainnehdllafoljande:

a) En uppskattning av inkomster och utgifter och en prognos for tillgangar,
skulder och eget kapital i balansrakningen.

b) De &garder som ska vidtas for att 6ka foretagets kapitalrelation.

c) En plan och tidsramen for att 6ka kapitalbasen med malet att uppfylla kravet
pa bruttosoliditetsbuffert fullt ut enligt artikel 92.1ai tillsynsforordningen.

d) All 6vrig information som foretaget anser & nodvandig for att
Finansinspektionen ska kunna bedéma kapital konserveringsplanen.

Berakning av forfogandebel oppet

Ett foretag som inte uppfyller kravet ska berékna sitt hogsta forfogandebel opp
med avseende pa bruttosoliditetsgraden. Finansinspektionen anser att det
hogsta forfogandebel oppet ska, pa motsvarande sétt som det hogsta
forfogandebel oppet enligt 8 kap. 1 8§ buffertlagen, berdknas enligt 9 kap. 6 8
tillsynsforeskrifterna. Myndigheten foreslar darfor foreskrifter om detta.

Underrattelse infor vardedverforingar

Ett foretag som avser att vidta en atgard med stod av 8 kap. 4 § 1 buffertlagen
ska underratta Finansinspektionen innan det vidtar &garden. Myndigheten
anser att foretaget i en sadan underréttel se skainformera om kapital bas,
institutets delars- och arsoverskott, det hogsta forfogandebel oppet samt den del
av det hogsta forfogandebel oppet som foretaget har for avsikt att anvandatill
att vidta en sadan dtgard som avsesi 8 kap. 3 § tillsynslagen.
Finansinspektionen foreslar darfor foreskrifter om detta.

Myndigheten foreslar att samtliga bestammelser som ror atgarder om kravet pa
bruttosoliditetsbufferten inte uppfyllsinforsi 9 kap. tillsynsforeskrifterna.
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2.1.5 Tillagg av uppdragsavtal i riktlinjer och processer for operativa risker
Av artikel 851 kapitaltdckningsdirektivet foljer att ett foretag ska hariktlinjer
och processer for att utvérdera och hantera exponeringen for operativarisker.
Bestammel sen har genomforts genom 2 kap. 2 § foreskrifterna om operativa
risker. Artikel 85 har nu andrats sa att foretagens riktlinjer och processer dven
ska omfatta risker som foljer av utkontraktering. Finansinspektionen féreslar
darfor att foreskrifterna om hantering av operativarisker andrasi enlighet med
andringen i direktivet. Aven fortséttningsvis anvands dock begreppet
uppdragsavtal i stéllet for utkontraktering.

2.1.6 Ersattningar

Kdnsneutral ersattningspolicy

| artiklarna 74 och 92 i kapitaltackningsdirektivet har det inforts krav om att ett
foretag ska haen konsneutral ersattningspolicy. Finansinspektionen foresl ar
darfor att en bestammelse om dettainforsi erséttningsféreskrifterna. EBA
kommer att meddelariktlinjer om kénsneutral erséttningspolicy.
Finansinspektionen avvaktar darfor med att infOra mer detaljerade
bestdmmel ser om vad som avses med detta begrepp.

Som angesi avsnitt 1.2.1 har bestammel serna om vilka personalkategorier vars
yrkesutévning har en vasentlig inverkan pa foretagets riskprofil andrats.
Finansinspektionen foreslar darfor att definitionen av anstdllda vars
arbetsuppgifter har en vasentlig inverkan pa foretagets riskprofil i 1 kap. 4 §
erséttningsforeskrifterna anpassas sa att den motsvarar andringen i
kapitaltackningsdirektivet. Enligt vad som framgér ovan har EBA publicerat ett
fordag till &ndring av den tekniska standard som ligger till grund for den
delegerade férordningen (EU) nr 604/2014 vad géaller tekniska standarder for
tillsyn avseende kvalitativa och kvantitativa kriterier for att faststélla
personalkategorier vars yrkesutovning har vasentlig inverkan pa ett instituts
riskprofil. Det & for narvarande oklart nar EU-kommissionen kommer att fatta
beslut om en ny delegerad forordning. Finansinspektionen foreslar darfor att
definitionen fortsattningsvis skainnehalla en hanvisning till den delegerade
forordning som antagits med stod av artikel 94.2 i kapitaltackningsdirektivet.

Ersattningensrorliga delar

Det finnsi artikel 94 i kapitaltdckningsdirektivet bestdmmelser om att en
betydande del av den rérliga ersédttningen till anstéllda, vars arbetsuppgifter har
en vasentlig inverkan pa foretagets riskprofil (ofta kallade risktagare), ska
skjutas upp for en tidsperiod som omfattar minst tre till fem ar. Genom
andringen av kapitaltackningsdirektivet skatidsperioden framéver vara minst
fyratill fem ar. For medlemmar av ledningsorganet och den verkstéllande
ledningen for ett foretag som ar betydandei fraga om storlek, intern
organisation och verksamhetens art, omfattning och komplexitet bor
uppskjutandeperioden inte vara kortare an fem ar.
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Mot bakgrund av ovanstaende foresl as att tidsperioden for uppskjutande av
rorlig erséttning i erséttningsforeskrifterna andrastill minst fyra ar. Ett foretags
styrel seledamoter och verkstallande ledning har ett sérskilt inflytande over
foretagets risktagande. Finansingpektionen anser darfor att det & motiverat att
faststélla uppskjutandeperioden for styrel seledaméter och verkstéllande ledning
i institut som ar betydande i fraga om storlek, intern organisation och
verksamhetens art, omfattning och komplexitet till minst fem ar.

Genom en annan andring i kapitaltackningsdirektivet ska bestdmmel serna om
krav pa uppskjutande av rorlig ersattning inte tillampas pa ett foretag som inte
ar ett stort institut enligt definitionen i artikel 4.1.146 i tillsynsférordningen och
varstillgangar i genomsnitt och pa enskild nivainte har Gverstigit fem
miljarder euro under de senaste fyra rakenskapsaren. Bestammelserna skainte
heller tillampas pa anstéllda vars arliga rorliga erséttning inte 6verstiger 50 000
euro och inte motsvarar mer an en tredjedel av den anstélldes totala &rliga
erséttning. Ett motsvarande undantag har inforts for diskretionédra
pensionsformaner. Finansinspektionen fored ar att undantaget inforsii
ersattningsforeskrifterna genom en andring av 2 kap. 5 § samt tvanya
paragrafer, 1 kap. 2a8 och 4 kap. 6 a 8.

Det nya undantaget i artikel 94.3 i kapitaltackningsdirektivet omfattar &ven
kravet i artikel 94.1 | om att en viss del av den rorliga erséttningen maste
betalas ut med aktier eller andrafinansiellainstrument. Nér Finansinspektionen
inforde bestémmelsen om utbetalning i aktier eller andra instrument angav
myndigheten att den endast skulle tillampas pa anstédldai den verkstéllande
ledningen i betydande foretag. Finansinspektionens begrénsning av
tillampningsomradet var ett resultat av en proportionalitetsbedomning utifran
svenska forhdllanden. Av skal 7 i Europaparlamentets och rédets direktiv (EU)
2019/878 av den 20 magj 2019 om andring av direktiv 2013/36/EU vad gdller
undantagna enheter, finansiella holdingforetag, blandade finansiella
holdingforetag, ersattning, tillsynsatgarder och tillsynsbefogenheter och
kapitalbevarande &tgarder (andringsdirektivet) framgér att undantaget i artikel
94.3 infors eftersom de befintliga kraven pa uppskjuten erséttning och
utbetalning i instrument inte stér i proportion till deras tillsynsmassiga fordelar
nar de tillampas pa smainstitut. Mot denna bakgrund saknas nu skél att behdlla
den svenska begransningen av tillampningsomradet for kravet pa utbetalning i
aktier och Finansinspektionen foreslar darfor att den tas bort. Myndigheten
foresl&r samtidigt att kravet pa utbetalning i instrument inte skatillampas pade
institut och inte géllafor de anstdllda som angesi artikel 94.3 pa samma sétt
som géller for kravet pa att skjuta upp rorlig erséttning.

Enligt artikel 94.4 och 94.5 i kapitaltackningsdirektivet far medlemsstaterna
justera de troskelvarden — tillgangar pa fem miljarder euro och rorlig erséttning
pa& 50 000 euro — som paverkar vilka foretag och anstdllda som ska undantas
fran bestammel serna om att en viss del av den rorliga erséttningen ska skjutas
upp och besta av annat &n kontanta medel. Finansinspektionen anser dock att
det saknas skél att justera troskel vardena och fordlar darfor inte ndgra
foreskriftsdndringar om detta.
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2.1.7 Innehadll i ansokan om godkénnande av finansiella och blandade
finansiella holdingforetag
Finansiella holdingforetag och blandade finansiella holdingforetag (nedan
holdingforetag) kan vara moderforetag i en konsoliderad situation. Genom
andringar i kapitaltéackningsdirektivet infors ett sarskilt forfarande for
godkannande av holdingforetag (artikel 214). | lagradsremissen foreslas att
bestammel ser om godkannande av holdingféretag inférsi tillsynslagen. Dér
anges vilka holdingforetag som ska ansoka om godkannande respektive
undantag fran kravet pa godkannande. De hanvisningar till tillsynslagen som
gors nedan i detta avsnitt avser det forslag till andringar av tillsynslagen som
lamnas i lagradsremissen.

I 1 kap. 8 § tillsynslagen anges de forutsdttningar som ska vara uppfyllda for
att ett godkannande ska ges. Enligt 1 kap. 9 8 sammalag kan ett holdingforetag
undantas fran kravet pa godkannande om vissa villkor ar uppfyllda. |
kapitaltackningsdirektivet infors &ven bestdmmelser om vilka uppgifter en
anstkan om godkannande eller undantag fran kravet pa godkannande ska
innehalla. | lagrédsremissen foreslas att bestammelser om vilka uppgifter ett
holdingfdretag ska forse Finansinspektionen med infors genom foreskrifter pa
l&gre niva an lag med stod av bemyndigandet i 19 § 1 forordningen om sarskild
tillsyn och kapitalbuffertar. Myndigheten foreslar darfor att foreskrifter om
innehallet i en ansokan ska inforas genom bestammelser i ett nytt kapitel |
tillsynsforeskrifterna. Nedan beskrivs mer i detalj vilkaforslagen ar.

Anstkan om godkannande

| artikel 21a.2 i kapitaltackningsdirektivet regleras vilka uppgifter som en
ansokan om godkannande skainnehdlla. En ansokan skatill att borja med
innehalla en beskrivning av organisationsstrukturen for den grupp som
holdingforetaget ingdr i. Det ska finnas en tydlig beskrivning av dotterftretag
och i féorekommande fall moderforetag, vilken verksamhet alla enheter i
gruppen bedriver samt var dessa &r lokaliserade. Ansokan ska vidare innehdlla
uppgifter om minst tva personer som i praktiken leder holdingforetaget samt
om holdingforetagets ledning foljer |amplighetskraven for ledningspersoner i
holdingforetag. Holdingforetaget ska aven lamna uppgifter om den interna
organisationen och fordelningen av arbetsuppgifter inom gruppen. | de fall som
holdingféretaget har ett kreditinstitut som dotterféretag ska det |dmna uppgifter
om efterlevnaden av artikel 14 i kapitaltackningsdirektivet, det vill séga
uppgifter om bland annat de personer som direkt eller indirekt har ett
kvalificerat innehav i kreditinstitutet. En ansbkan skaenligt artikel 21a2 ei
kapitaltackningsdirektivet slutligen innehdlla alla andra uppgifter som kan vara
noédvandiga for att den behdriga myndigheten ska kunna genomfdra de
bedémningar som avsesi artikel 21a.

Finansinspektionen anser att en anstkan om godkannande behover innehdlla
ytterligare uppgifter &n de uppgifter som anges uttryckligen i direktivet. For att
myndigheten ska kunna géra en bedémning av om gruppens interna
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arrangemang och foérdelning av arbetsuppgifter uppfyller kraveni tillsynslagen
och buffertlagen behdvs en beskrivning av interna arrangemang och fordelning
av uppgifter. Uppgifternai ansdkan behdver siledes vara sa detaljerade att det
framgar att alavillkor i 1 kap. 8 §i tillsynslagen &r uppfyllda

Som namns ovan ska en ansokan innehalla uppgifter om minst tva personer
som i praktiken leder holdingforetaget. Det framgar inte nérmare vad som
avses med detta uttryck. Finansinspektionen anser dock att det &r rimligt att ett
holdingforetag ska uppge vilka personer som ar ledamater i styrelsen och vem
som &r foretagets verkstéllande direktor. Eftersom en ansokan enligt
kapitaltackningsdirektivet maste innehdllainformation om ledningspersonernas
lamplighet ska ett holdingforetag &ven lamna den information om
ledningspersoner som ska ges in vid en &garledningsprovning hos myndigheten
for kreditinstitut eller vardepappersbolag. Holdingforetaget bor aven gein
foretagets beddmning enligt Europei ska banmyndighetens och Europeiska
vardepappers- och marknadsmyndighetens gemensamma riktlinjer for
lamplighetsbeddomningar av ledaméter i ledningsorgan och ledande
befattningshavare, EBA/GL/2017/12/ESMA71-99-598, av |edningspersonernas
|lamplighet. Myndigheten foreslar darfor att en bestdmmelse om dettatasin i
form av allménnarad.

Anstkan om undantag fran kravet pa godkannande

Ett holdingforetag kan beviljas undantag fran kravet pa godkénnande.
Kapitatackningsdirektivet reglerar intei detalj vilka uppgifter som en ansbkan
om undantag skainnehdlla. Av artikel 21a.2 framgar endast att en anstkan ska
innehalla alla uppgifter som kan vara nédvandiga for att gora bedémningen av
om undantag kan beviljas. Finansinspektionen anser att en ansdkan behtver
innehalla foljande uppgifter for att myndigheten ska kunna bedéma om det
finns forutséttningar for att bevilja undantag:

- Namn padet eller de foretag som har utsetts till resolutionsenhet i
gruppens resol utionsgrupper.

- Namn padet dotterkreditinstitut som &r ansvarigt for att sakerstélla att
gruppen fdljer tillsynskraven pa gruppniva

- En utfastelse om att holdingféretaget inte &r inte & delaktigt i att fatta
forvaltningsbeslut eller operativa eller finansiella beslut som paverkar
gruppen eller de dotterféretag i gruppen som & finansiellainstitut eller
institut.

- Uppgifter om forhallanden som kan hindra Finansi nspektionen fran att
utéva en andamalsenlig tillsyn Gver gruppen pa gruppniva

Enligt fordaget behover finansiella holdingféretag, utbver det som anges ovan,
lamna en beskrivning av vad som utgor foretagets huvudsakliga verksamhet.
Blandade finansiella holdingféretag ska ge in en beskrivning av dess
huvudsakliga verksamhet avseende institut eller finansiellainstitut.

2.1.8 Innehalleti en ansbkan om tillstand att driva bank- eller
finansieringsrérelse
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Enligt artikel 10 i kapitaltackningsdirektivet ska en ansbkan om auktorisation
som kreditinstitut innehdlla en verksamhetsplan. | verksamhetsplanen ska
inriktningen for verksamheten anges och kreditinstitutets organi sationsstruktur
beskrivas. Genom en andring i artikel 10.1 i kapitaltackningsdirektivet stdls nu
krav pa att en verksamhetsplan skainnehdlla uppgifter om moderforetag,
finansiella hol dingféretag och blandade finansiella holdingforetag inom
gruppen. En anstkan ska vidare innehdla en beskrivning av de
styrningsformer, processer och metoder som avsesi artikel 74.1.

Finansinspektionen har meddelat allmanna réd om vad en ansokan om tillstand
att driva bank- eller finansieringsrorelse bor innehdla: Finansinspektionens
allméannarad om ansokan om tillstand att driva bank- eller finansieringsrorel se.
De uppgifter som en ansdkan om auktorisation som kreditinstitut maste
innehalla enligt andringen i kapitaltackningsdirektivet beskrivsi de allméanna
raden. Allmannarad ar dock inte bindande. For att Sverige ska anses ha
genomfort kapitaltackningsdirektivet fullt ut & det darfor nodvandigt att inféra
foreskrifter som motsvarar andringarnai direktivet. Myndigheten foreslar
darfor bestammel ser om att en anstkan skainnehdlla en beskrivning av de
styrningsformer, processer och metoder som avsesi artikel 74.1 samt att en
verksamhetsplan skainnehdlla uppgifter om moderforetag, finansiella
holdingforetag och blandade finansiella holdingféretag inom gruppen och en
beskrivning av kreditinstitutets organi sationsstruktur.

Den féreslagna andringen medfor att grundldggande bestémmelser om vad en
ansokan skainnehdlla gesi forordning och foreskrifter samt att en mer
detaljerad vagledning lamnasi allménnarad. Finansinspektionen har dvervagt
att goraom de allmanna raden till foreskrifter. Myndigheten anser dock att det
inte [ampligt att gora detta mot bakgrund av att EU-kommissionen, som namns
ovani avsnitt 1.2.1, kommer att besluta om bindande regler om samma sak
utifran ett forslag som EBA |amnat.

2.2 Andringar till foljd av andringar i tillsynsforordningen

2.2.1 Likviditetsundergrupper

| artikel 412i tillsynsforordningen stélls det krav pa att ett institut ska haen
likviditetsbuffert som &r tillracklig for att foretaget ska kunna stéd emot alvarlig
stress pa kort sikt. Likviditetstackningskravet benédmns vanligen L CR-kravet
efter det engelska uttrycket liquidity coverage ratio. Genom andringen av
tillsynsforordningen inforsi artikel 413 ett krav pa att foretagen aven skaha
tillgang till stabil finansiering palangre sikt. Kravet benamns NSFR-kravet
efter det engelska uttrycket Net Stable Funding Ratio. NSFR-kravet ska enligt
huvudregeln i tillsynforordningen tillampas bade paindividuell niva och pa
gruppniva. Enligt artikel 8i tillsynsférordningen far behoriga myndigheter
avsta fran att tillampa bestammelsernaii del 6 i tillsynsférordningen, déribland
artiklarna 412 och 413, paett ingtitut och alla eller ndgra av dess dotterforetag
inom unionen om vissa villkor & uppfyllda
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Det framgar av 6 kap. 1 § tillsynsforeskrifterna att ett foretag och alaeller
nagraav dess dotterforetag far avsta fran att tillampa artikel 412 i
tillsynsférordningen (LCR-kravet) i det fall som avsesi artikel 8.2
tillsynsférordningen. Myndigheten anser av samma skél som motiverade
undantaget for LCR-kravet att det nya NSFR-kravet inte behover tillampas pa
individuell nivai vissafall. Darfor foreslas att ett foretag eller ndgra av dess
dotterforetag aven far avsta fran att tillampa artikel 413 i tillsynsforordningen i
det fall som avsesi artikel 8.2 1 tillsynsférordningen.

Undantaget omfattar dock inte foretagens skyldigheter att rapporterain
uppgifter om NSFR. Ett foretag som inte behdver uppfylla NSFR-kravet pa
individuell niva maste sdl edes anda rapporterain uppgifter om NSFR ftill
Finansinspektionen.

2.2.2 Storaexponeringar

| artikel 395.1 i tillsynsférordningen finns bestammel ser som sétter en gréns for
hur stor en enskild exponering far vara. Enligt artikel 400.2 i férordningen far
behdriga myndigheter undanta ett antal exponeringar fran tillampningen av
kravet i artikel 395.1. Genom de andringar i tillsynsférordningen som nu gors,
ges behoriga myndigheter rétt att undanta ytterligare exponeringar fran
tillampningen av artikel 395.1. Nedan fdljer en beskrivning av
Finansinspektionens forslag i dessa delar.

Finansinspektionen har i 5 kap 1 § tillsynsforeskrifterna undantagit
exponeringar mot vissa koncernforetag enligt artikel 400.2 c i
tillsynsférordningen. Genom andringen i férordningen ges den behériga
myndigheten rétt att &ven undanta exponeringar mot foretag som utgor
kvalificerade innehav. Med kvalificerat innehav avsesi forordningen ett direkt
eller indirekt &gande i ett foretag, dar innehavet representerar tio procent eller
mer av kapitalet eller samtligaroster eller majliggor ett vasentligt inflytande
Over ledningen av detta foéretag. Finansinspektionen anser att det saknas skd att
utvidga kretsen av exponeringar som far undantas fran tillampningen av artikel
395.11 tillsynsforordningen. Gransen for hur stora exponeringar ett féretag far
ha, ar viktig for att begransa storleken pa engagemang mot enskilda kunder
eller grupper av kunder med inbordes anknytning och dérmed begransa de
risker som stora engagemang kan ge upphov till.

Genom en andring av artikel 400.2 k och | i tillsynsforordningen infors en
mojlighet for behoriga myndigheter att undanta vissa exponeringar i form av
sakerheter eller garantier for bostadsl an respektive garantier for statsstodda
exportkrediter fran tilldmpning av artikel 395.1. Gemensamt for bada
bestammel serna &r att exponeringarna ska uppfylla kraven for ett kreditbetyg
som & atminstone det |agsta av kreditkvalitetssteg 2 och det kreditkvalitetssteg
som motsvarar statens kreditbetyg i utléandsk valutai medlemsstaten dar
tillhandahdllarens huvudkontor &r bel &get.

Bestammel serna ovan medger att exponeringar mot motparter som har ett

kreditbetyg som hégst motsvarar kreditkvalitetssteg 2, det vill ségaen riskvikt
pa 20 procent eller htgre, kan undantas fran kravet avseende stora
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exponeringar. Det & sdledes fraga om exponeringar med en viss kvarvarande
risk for institutet. Finansinspektionen anser darfor att det inte & motiverat att
undanta exponeringar dar O procent riskvikt inte tillampas.

2.2.3 Undantag fran vissa krav pa offentliggorande av information

Enligt artikel 4391 tillsynsforordningen ska foretag offentliggorainformation
om exponeringar for motpartskreditrisk. Syftet med offentliggérandet ar att
marknadsakttrerna ska kunna gora en bedomning av ett foretags riskprofil.

Av artikel 439 framgér att den behoriga myndigheten far medge undantag fran
skyldigheten att offentliggdra viss information om sakerheter om ett sddant
offentliggdrande skulle kunna avsl6ja att ett foretag har tagit emot akut
likviditetsstod i form av sikerhetsswappar fran en centralbank.

Riksbanken kan bevilja likviditetsstodjande dtgérder nar ett kreditinstitut rakar
i en s&dan ekonomisk kris att fortroendet for kredit- och betal ningssystemen
riskerar att undergrévas. Om det blir kant att ett kreditinstitut har tagit emot
likviditetsstod i form av sakerhetsswappar fran Riksbanken finns det en risk for
att fortroendet for kredit- och betal ningssystemenen allvarligt skadas. Intresset
av att uppratthdlla fortroendet for kredit- och betal ningssystemen kan vaga
tyngre an marknadsaktorernas behov av insyn. Finansinspektionen anser darfor
att det &r viktigt att myndigheten, i enlighet med artikel 439, har rétt att i
enskilda fall och efter ansdkan, medge undantag fran skyldigheten att
offentliggdra information.

Enligt artikel 4391 tillsynsférordningen ska den behdriga myndigheten ange
lampliga troskelvarden och objektiva kriterier for nér ett undantag att
offentliggdrainformation kan medges. Bestammel sen innebar att myndigheten
skatydliggora hur den avser att tillampa undantagsmojligheten. Enligt
foreskriftsforslaget kan ett undantag medges efter ansokan fran ett foretag.
Undantag kan sdledes endast meddel as efter att Finansinspektionen gjort en
provning i det enskilda fallet. Det medfor att ett sadant tydliggorande som
avsesi artikel 439 inte bor géras genom foreskrifter som riktar sig mot
foretagen. Finansinspektionen kommer i stéllet att ange troskel varden och
objektivakriterier i en sarskild promemoria. Nér troskelvardena och de
objektivakriteriernafaststélls kommer Finansinspektionen beakta andra
behdriga myndigheters, till exempel Europeiska Centralbankens, val av
troskelvarden och objektiva kriterier. Myndigheten kommer ocksa ge berorda
intressenter tillfalle att |amna synpunkter pa promemorian innan den
publiceras.

2.2.4 Offentliggdrande av information enligt principer om proportionalitet
Vissa andringar i tillsynsférordningen innebdr att mindre institut inte behover
offentliggdra lika mycket information som storre institut. Dessutom infors
bestémmel ser om med vilken frekvens information ska offentliggoras.
Andringarna & baserade pa proportionalitet. Nedan foljer en beskrivning av
Finansinspektionens forslag i dessa delar.
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Troskelvarde som avser definitionen av ett litet och icke-komplext institut

Den 6kade proportionaliteten enligt tillsynsfrordningen innebar forutom
lattnader i kraven pa offentliggorande av information, &ven en ny méjlighet for
sma och icke-komplexainstitut att ansdka om forenklad bergkning av stabil
nettofinansiering. Det kan &ven bli 1&ttnader for foretag nér det géller hur ofta
de skarapporteratill myndigheter och hur omfattande rapporteringen ska vara,
beroende pa EBA :s kommande rapport om kostnader och nyttan av
rapporteringskraven i tillsynsforordningen. Rapporten, som skatas fram enligt
artikel 430.8 i tillsynsférordningen, ska bland annat innehalla
rekommendationer om hur rapporteringskraven kan minskas fér sma och icke-
komplexainstitut. | detta avsnitt |aggs dock fokus pa offentliggorande eftersom
det & inom det omradet som de storsta effekterna av de nyareglernafinns,

Med inférandet av proportionalitetsbestammel serna om offentliggérande i
tillsynsférordningen blir regelverket mer detaljerat och det blir ytterligare ett
regelverk som hanterar hur ofta som uppgifter ska offentliggoras.

Enligt tillsynsforordningen kommer stora borsnoterade institut bendva
offentliggdrainformation varje kvartal medan onoterade stora institut, Gvriga
ingtitut och sma och icke-komplexainstitut inte behdver gora det lika ofta.

Som tidigare namnts &r en av de faktorer som avgor om ett institut far klassas
som "litet och icke-komplext” att institutet har ett totalt varde pa sinatillgangar
som under de fyra ar som féregar den aktuella arliga rapporteringsperioden, i
genomsnitt varit hogst fem miljarder euro. Enligt artikel 4.1.145 har
medlemsstaterna mojlighet att sdnka detta troskel vérde och déarigenom oka
antalet ingtitut i kategorin ”6vrigainstitut” som ska offentliggora mer
information dn sma och icke-komplexainstitut.

Finansinspektionen foreslar att troskelvardet |amnas oforandrat pa fem
miljarder euro. Det &r relativt sma skillnader nar det géller frekvensen pa
offentliggorande mellan sma och icke-komplexainstitut och Gvrigainstitut och
det bedoms darfor ocksa vararelativt smafordelar ur ett samhalls- och
konsumentperspektiv som skulle uppnas genom att sénka troskelvardet. Vidare
beddms andra faktorer, som huruvida féretaget & noterat eller inte, halika stor
eller storre betydel se for vilken information som ska offentliggoras an géva
troskel véardet.

Att inte sénka troskelvardet medfor att cirka 90 kreditinstitut klassificeras som
sma och icke-komplexa och cirka 10 klassificeras som 6vriga.
Balansomslutningen for de 90 sma och icke-komplexa instituten motsvarar
ungefér 6,5 procent av den totala marknaden.

Det bor ocksa noteras att Finansinspektionen enligt tillsynsforordningen har
mojlighet att i ett enskilt fall besluta om ett institut inte bor betecknas som litet
och icke-komplext.

Offentliggoérande

Finansinspektionen foreslar att de nya bestammel serna om offentliggorande i
tillsynsférordningen, enligt vilka mindre foretag inte behover offentliggoralika
mycket och lika ofta som storre foretag, till storadelar skagdlai Sverige. Om
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mindre foretag (6vriga och sma och icke-komplexa) offentliggor sina
rékenskaper oftare &n de behover offentliggora kapitaltackningsinformation
enligt tillsynsférordningen anser myndigheten dock att det & |ampligt att
foretaget samtidigt &ven offentliggor viss information om kapitaltdckning i
dessa rékenskaper. Enligt forslaget ska darfor kravet i
redovisningsforeskrifterna pa att del&rsrapporter skainnehalla
kapitaltackningsinformation finnas kvar men de krav som finnsi
tillsynsforeskrifterna pa att informationen ska offentliggoras kvartalsvis
upphéavas.

Enligt forslaget ska de flesta hanvisningar till tillsynsféreskrifternasom i dag
finnsi redovisningsforeskrifterna erséttas av hanvisningar till
tillsynsforordningen. Det innebér att kraven pa hur oftainformation om
kapitaltackningen ska offentliggoras kommer styras av tillsynsférordningen
och redovisningsforeskrifterna.

Forslaget innebér att onoterade sma och icke-komplexainstitut samt Gvriga
institut kommer behdva offentliggorainformation i nagot hogre utstrackning an
vad som féljer av andringarnai tillsynsférordningen. Frekvensen blir trots detta
l&gre an i dag da samtliga foretag ska offentliggorainformation kvartalsvis.
Typiskt sett ror sig inte kapitalbasen och kapitalkraven speciellt mycket mellan
kvartalen for de mindre foretagen varfor ett offentliggorande varje halvar enligt
kraven i redovisningsforeskrifternai kombination med annan publik
information om respektive foretag borde varatillracklig for de flesta
intressenter.

| redovisningsforeskrifterna féreslas att den nyckeltalstabell som finnsi artikel
447 i tillsynsforordningen och de allmannaraden till 8 kap. 1 §
tillsynsforeskrifterna skaingai den kapitaltackningsinformation som skafinnas
med i &rsredovisning och delarsrapporter. | jamforel se med de uppgifter som

I dag ska offentliggoras kvartalsvis enligt tillsynsforeskrifterna, bedéms
nyckeltalstabellen enligt EBA:s forslag pa tekniska standarder® tackain fler
omraden men paen mer dversiktlig niva

2.25 Underrattelser enligt artikel 26.3 i tillsynsforordningen

Den nya bestdmmel sen om underréttel seskyldighet i artikel 26.3 i
tillsynsférordningen 6verlappar skyldigheten i 3 kap. 5 § tillsynsforeskrifterna
om anmalan till Finansinspektionen i samband med att ett foretag emitterar
karnprimérkapitalinstrument. Myndigheten foreslar darfor att 3 kap. 5 § tredje
stycket tillsynsforeskrifterna andras sa att anmél ningsskyldigheten inte ska
gdllafor defall ett foretag ska ge in en underréttel se enligt artikel 26.3 i
tillsynsférordningen.

2.2.6 Riskvikt for kommersiella fastigheter
| 4 kap. 1 8 tillsynsforeskrifterna anges att foretag som anvander
schablonmetoden skatillampa en riskvikt pa 100 procent for exponeringar som

8 https.//eba.europa.eu/regul ation-and-policy/transparency-and-pillar-3/its-of -ingtitutions-
public-disclosures-of-the-information-referred-to-in-titles-ii-and-iii-of - part-ei ght-of-regul ation-
€u-no-575-2013
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ar sékerstéllda med pantrétt i kommersiellafastigheter. Den givnariskvikten i
tillsynsférordningen for exponeringarna & 50 procent, men under vissa
forutsattningar tilléts behoriga myndigheter att ersitta den foreskrivna
riskvikten med ett hogre vérde.

Den nuvarande riskvikten pa 100 procent grundas patidigare 6vervaganden om
finansiell stabilitet och vad konsekvenserna av en sankning av riskvikten till 50
procent skulle kunnainnebéra.

Antalet foretag som anvander sig av schablonmetoden for att berdkna
riskvagda exponeringsbel opp, och deras andel av marknaden, har minskat
sedan bestdmmelsen om 100 procents riskvikt infordes, och alt fler foretag
anvander i stéllet interna modeller. Det innebér att effekten paden finansiella
stabiliteten av sénkta riskvikter for exponeringar som ar sakerstéllda med
pantrétt i kommersiella fastigheter enligt schablonmetoden inte |angre anses
betydande. Effekten patotalt kapitalkrav bedoms, baserat pa foretagens
inrapportering till Finansinspektionen, bli cirka 160 miljoner kronor.

Finansinspektionen har under 2019 analyserat och beddmt riskerna kopplade
till utlaning till kommersiella fastigheter for foretag som anvander interna
modeller® for berakning av kapitalkrav for kreditrisker och myndigheten anser
att riskerna pa den kommersiella fastighetsmarknaden &r underskattade i dessa
modeller. Myndigheten planerar darfor att berakna ett kapitalpaslag i pelare 2
(fran och med Gversyn och utvarderingsirendena 2020) for dessa exponeringar
motsvarande en genomsnittlig riskvikt pa 35 procent. Detta arbete har gett
Finansinspektionen fordjupade kunskaper om marknaden for kommersiella
fastigheter och béttre underlag for att bedoma en lamplig niva pariskvikter.
Myndigheten bedomer darmed att den givna riskvikten i tillsynsférordningen
pa 50 procent for exponeringar som &r sakerstallda med pantrétt i kommersiella
fastigheter for foretag som anvander schablonmetoden &r tillracklig.

Sammantaget innebar detta att trots att Finansinspektionen nu fored ar att
riskvikterna for foretag som anvander schablonmetoden ska sankas, hojs
riskvikternatotalt sett for marknaden for exponeringar sakerstéllda med
kommersiella fastigheter. Den foreslagna andringen innebér ocksa att
kapitalkraven i schablonmetoden — som framfor allt anvéands av mindre banker
—genom detta blir mer lika kapitalkraven i interna modeller som
huvudsakligen anvands av storre banker.

Finansinspektionen ser sammantaget inte [angre behovet av att tillampa artikel
124.2 och foreslar darfor att 4 kap. 1 § tillsynsforeskrifterna upphavs.

2.2.7 Offentliggdrande av information om kapitalbaskrav och kapitalbas
Genom andringarnai kapitaltackningsdirektivet inférs nya bestammelser om
pelare 2 som bland annat ger Finansinspektionen mojlighet att underrétta ett
foretag om hur mycket kapital som myndigheten férvantar sig att foretaget ska
halla utover minimikravet, det sérskilda kapitalbaskravet i pelare 2 och det
kombinerade buffertkravet for att tdcka risker som banken & exponerad fér och

®Dnr 19-14171
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hantera framtida finansiell péfrestning. Detta bendamns i |agradsremissen som
" en underrattel se om skillnaden mellan |ampliga kapital basnivaer enligt 2 kap.
1 c 8 lagen (2014:968) sarskild tillsyn dver kreditinstitut och
vardepappersbolag och kapitalbaskraven enligt tillsynsférordningen, lagen
(2014:968) om sérskild tillsyn dver kreditinstitut och vérdepappersbolag och
lagen (2014:966) om kapitalbuffertar”. En sddan underrattel se kommer
Finansinspektionen att kalla for pelare 2-vagledning. Myndigheten kan
meddela en pelare 2-végledning avseende det riskvagda kapitalkravet och en
pelare 2-végledning avseende kravet for bruttosoliditet. Till f6ljd av andringen
finns det anledning att uppdatera de allmanna raden om offentliggtrande av
information om kapitalbaskrav och kapitalbasi tillsynsforeskrifterna for att
informationen &ven fortséttningsvis ska ge en heltéckande bild av foretagens
riskprofil.

Om ett foretag vid upprepade tillfallen |&ter bli att foljaen pelare 2-vagledning
kan Finansinspektionen vidta dtgarder. Myndigheten kan exempelvis besluta
om ett sarskilt kapitalbaskrav.

Finansinspektionen beddmer att information om pelare 2-vagledning ar
vasentlig for den som ska fatta ekonomiska beslut baserade painformation som
ett foretag offentliggor. For att foretag ska offentliggdra information som ger
en heltackande bild av dess riskprofil foreslas darfor att uppgifter om pelare 2-
vagledning skaingai uppstaliningen i de allmanna raden om offentliggérande
av information om kapitalbaskrav och kapitalbas som anknyter till 8 kap. 1 §
tillsynsforeskrifterna. Eftersom en pelare 2-vagledning géller bade for det
riskvagda kapitalkravet och for bruttosoliditet foreslas att de allméannaraden
utokastill att innehalla bada dessa komponenter.

For att forenkla de allmanna réden fored s darutéver en andring i
beskrivningen av totalt riskvégt exponeringsbel opp. Forslaget innebér ingen
andring i sak utan syftar till att anvénda samma begrepp som i
tillsynsférordningen. Finansinspektionen anser att det racker att i de almanna
raden peka pa artikel 92.3 i tillsynsférordningen, och att dettainnebar att &ven
de krav som inforts via artiklarna 458 och 459 i samma férordning i totalt
riskvagt exponeringsbel opp omfattas. Detta synsétt stods av fragor och svar
frén EBA som anger att anvandandet av artikel 458 i tillsynsforordningen kan
andra och paverkatotalt riskvagt exponeringsbel opp beraknat enligt artikel
92.3.

2.2.8 Upplysning om konsolidering

| artikel 18.8 i kapitaltackningsdirektivet har det inforts en ny bestdmmelse om
konsolidering. Enligt den far den behtriga myndigheten beslutaom
konsolidering av ett dotterforetag eller ett foretag i vilket institutet har ett
agarintresse om vissa villkor & uppfyllda. Eftersom konsolidering endast ska
ske efter en individuell bedomning fores asinte foreskrifter om att
konsolidering alltid ska ske i den situation som beskrivsi artikel 18.8 i

10 EBA:sQ&A 2018 4220
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tillsynsférordningen. Daremot kan Finansinspektionen i enskildafall besluta
om konsolidering direkt med stod av forordningen. For att underléta
forstaelsen av 2 kap. tillsynsforeskrifternainfors dock en
upplysningsbestammel se om att Finansinspektionen far besluta om
konsolidering enligt artikel 18.8 1 tillsynsférordningen.

2.3  Ovrigaandringar

2.3.1 Upphéavande av allmannarad

Finansinspektionen foreslar att Finansinspektionens allmanna rad om hantering
av marknads- och likviditetsrisker i kreditinstitut och vardepappersbolag
upphévs eftersom det finns motsvarande regler i Finansinspektionens
foreskrifter och allménnarad om riskhantering, styrning och kontroll i
kreditinstitut, Finansinspektionens foreskrifter om vardepappersrérelse och
tillsynsférordningen.

De allmanna raden upphévs saledes for att undvika dubbelreglering och gora
det enklare for foretagen att Gverblicka de rad och lagar som técker hanteringen
av marknadsrisker.

3 For dagets konsekvenser

Finansinspektionen redogdr nedan for de konsekvenser som férslagen beddms
fafor foretagen, Finansinspektionen och for samhéllsekonomin i stort.

Som framgar i de olika avsnitten ovan &r forslagen till stor del en anpassning
till och en komplettering av regler som finns pa EU-niva. Finansinspektionen
bedomer i samtligafall att regleringen 6verensstammer med och inte gar utéver
de skyldigheter som foljer av Sveriges ansdlutning till EU. Som namns ovan
kravs att myndigheten utférdar bindande foreskrifter for att andringarnadi
tillsynsférordningen och kapital tackningsdirektivet ska anses vara genomférda
I svensk rétt fullt ut. Alternativa och majligen mindre kostnadsbetungande
regleringar &r darfor inte mojliga.

Finansinspektionen beddmer att andringarnainte & av den omfattning att
foretagen behdver en langre forberedel setid &n den som tiden for
ikrafttrédandet ger. Det beddms heller inte finnas behov av ytterligare
informationsinsatser &n de som angesi avsnitt 1.6.

Om inget annat anges under respektive forsag nedan omfattar de foreslagna
forandringarnatotalt cirka 168 institut, varav 116 kreditinstitut och 52
vardepappersbolag. Balansomslutningen for dessa institut uppgar till cirka
12 313 miljarder kronor och stér for nara 100 procent av de sammanlagda
tillgangarna for samtliga svenska kreditinstitut och vardepappersbolag.
Bestammel serna paverkar aven cirka 52 ingtitut pa konsoliderad basis.

Nya kapitaltackningsregler for vardepappersbolag vantas tradai kraft i juni
2021. | betdnkandet av utredningen om nya kapital tackningsregler for
vardepappersbolag (SOU 2020:12), foresl &s att endast fyra véardepappersbol ag
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skafortsétta att tillampa kapitaltackningsdirektivet och tillsynsférordningen
och sdledes fortsatt tréffas av de foreslagna andringarna.

Konsekvenserna for de bertrda foretagen bestar framst i administrativa
kostnadsdkningar och — minskningar och kostnader for regel efterlevnad.
Finansinspektionen beddmer att de foreslagna andringarnai foreskrifterna
totalt sett inte innebar betydande konsekvenser for foretagen. Flera andringar
innebér specifikt [attnader for mindre bolag till exempel nér det géller kraven
pa offentliggorande, riskvikt for exponeringar sakrade genom kommersiella
fastigheter, erséttningar och likviditetsundergrupper. Nedan foljer en mer
detaljerad beskrivning av konsekvenserna for varje forslag till andring.

3.1  Andringar till foljd av andringar i kapitaltackningsdirektivet
3.1.1 Filialrapportering

Konsekvenser for samhéallet och konsumenterna

Syftet med foreskrifterna ar att Finansinspektionen skafainsyni en filia fran
ett tredjelands finansiella situation och att mojligheterna att utovatillsyn éver
det darmed ska forbéttras. Det kan i forlangningen bidra positivt till sdval den
finansiella stabiliteten som konsumentskyddet.

Konsekvenser for foretagen
Konsekvensen for foretagen ar framst den administrativa kostnad som den
foreslagnafiliarapporteringen for med sig, se nedan.

Berorda foretag

Foreskrifternatréffar svenskafiliaer till kreditinstitut med huvudkontor i ett
tredjeland (Iander utanfér EU/EES). | nuléget finns inga sddanafilialer i
Sverige.

Kostnader for foretagen

Eftersom det inte finns ndgrafilialer fran tredjelander i Sverigei dag bedoms
foreskrifternainte innebara ndgra ytterligare kostnader for foretagen i
dagsléget. Om ett utlandskt kreditinstitut inréttar en filial i Sverige kan
institutet dock behdva anpassa sina rapporteringssystem med anledning av
forslaget. Anpassningen kan innebéara en initial kostnad som till stor del beror
pavilken intern 16sning som filialen har i dag for att sammanstéla och [amna
uppgifter.

For den initiala kostnaden att ta fram rutiner och anpassa system beréknas en
engangskostnad for cirka 40 arbetstimmar per filial. Kostnaden skulle da uppga
till cirka 20 682 kronor (40 timmar x 517 kronor) per filial. Dértill tillkommer

11 Berékningarna & baserade pa SCB:s yrkeskategori " Systemforvaltare m.fl.” med en
genomsnittlig manadsl6n pa 45 000 kr och ett totalt |6nepas ag pa 84 procent. Det innebar en
kostnad pa 517 kr per timme. Kalla: Tillvaxtverket.
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vissa l6pande kostnader for att sammanstélla den foreslagna rapporteringen
som uppskattastill cirka 6 635 kronor*? motsvarande 10 timmar.

Konsekvenser for sma foretag
Det &r ingen skillnad nér det galler konsekvenser for mindre foretag.

Konsekvenser for Finansinspektionen

Foreskrifterna bidrar till att underldtta for Finansinspektionen att hamtain
information fran tredjelandsfilialer och kan pa sa vis frigora resurser pa
inspektionen. Eftersom att det i dagslaget inte finns nagrainréttade filialer fran
tredjelander i Sverige bedoms foreskrifternainte innebéra nagra ytterligare
kostnader for myndigheten i dagsléget. Om ett kreditinstitut fran ett tredjeland
beviljastillstand att bedriva bankrorelse eller finansieringsrorelse fran filial i
Sverige kan dock en initial kostnad antas for att 1agga upp rapporteringsfldden.

3.1.2 Hogsta forfogandebel opp som avser det kombinerade buffertkravet

Konsekvenser for samhéallet och konsumenterna

En harmoniserad berakning av forfogandebel oppet dterspeglar béttre vilket

bel opp ett féretag kan anvanda fér utdel ning, bonusbetal ningar och betal ningar
av kuponger pa primarkapitalinstrument om det skulle bryta mot det
kombinerade buffertkravet. Det framjar stabiliteten i foretaget och det
finansiella systemet.

Konsekvenser for foretagen

De foretag som berérs av forslagen foljer redan i dag reglernaom den
berékning av det hdgsta forfogandebel oppet som ska goras om det
kombinerade buffertkravet inte uppfylls. De éndringar som nu féresl as syftar
till att harmonisera hur berékningen av forfogandebel oppet ska ske.
Justeringarnainnebar att foretagen kan behova justerandgot i vad som raknas
in som Overskott. For nagra foretag kan det handla om ett nagot storre belopp
och for vissa foretag kan det bli ett nagot ett mindre belopp som kan réknas
med beroende pa hur berékningarna gors enligt nuvarande regelverk.
Foreskriftsandringarna bedoms dock inte fa nagra storre konsekvenser for
foretagen.

Kostnader for foretagen
Inga kostnadstkningar beddms uppsta for foretagen i och med den foreslagna
andringen.

Konsekvenser for sma foretag
Néagra sérskilda konsekvenser for sma foretag finnsinte.

Konsekvenser for Finansinspektionen
Inga konsekvenser uppstar for Finansinspektionen.

12 Bergkningarna & baserade pa SCB:s yrkeskategori ” Banktjansteman” med en genomsnittlig
manadsl6n pa 57 700 kr och ett totalt |6nepaslag pa 84 procent. Det innebér en kostnad pa 663
kr per timme. Kélla: Tillvaxtverket.
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3.1.3 Hogsta forfogandebelopp for kravet pa bruttosoliditetbuffert

De féreslagna bestammel serna om bruttosoliditetsbuffert tréffar endast globalt
systemviktigainstitut. | dag finns inga sadanainstitut i Sverige och darfor
innebér de foreslagna reglernainga konsekvenser for samhallet och
konsumenterna, foretagen eller Finansinspektionen.

3.1.4 Systemriskbuffert

Konsekvenser for samhéallet och konsumenterna

Systemriskbufferten syftar till att motverka och hanterarisken fér stérningar
som kan innebéra negativa effekter for det finansiella systemet. De féreslagna
andringarna innebdr att Finansinspektionen ges mojlighet att bestamma
systemriskbufferten for alla eller vissa kategorier av exponeringar. Det innebar
sdledes att bufferten kan anvandas mer malinriktat. K onsekvenserna for
samhdllet och konsumenterna bedéms som sma.

Konsekvenser for foretagen

Om Finansinspektionen skulle utnyttja méjligheten att bestémma
systemriskbufferten for en eller flera sektorer innebér det en kostnad foér
foretagen nar system for berékningen behdver justeras.

Bertrda foretag

En systemriskbuffert kan gélla alaforetag eller for en eller flera grupper av
foretag med liknande riskprofiler. | dagslaget omfattas de tre storbankerna av
kravet pa att ha en systemriskbuffert. Det &r Finansinspektionen som i ett
enskilt beslut anger om ett foretag omfattas av en systemriskbuffert utifran en
bedbmning av riskernai det finansiella systemets struktur.

Kostnader for foretagen

For de systemandringar som krévs, om Finansinspektionen véljer att tilldmpa
bufferten sektorspecifikt, bedoms en engangskostnad om cirka 50 arbetstimmar
per foretag uppsta. Kostnaden skulle da uppgatill 32 250 kronor (50 timmar x
645" per foretag.

Konsekvenser for sma foretag
Néagra sérskilda konsekvenser for sma foretag finnsinte.

Konsekvenser for Finansinspektionen
Om Finansinspektionen skulle vdja att tillampa systemriskbufferten mer
sektorspecifikt kommer det att innebara en viss tkad resursatgang.

13 Berakningen baseras pa SCB:s yrkeskategori jurist med en genomsnittligméanads 6n pa
56 100 kr och ett |6nepaslag pa 84 procent. Det innebér en kostnad pa 645 kronor per timme.
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3.1.5 Tillagg av uppdragsavtal i riktlinjer och processer for operativa risker

Konsekvenser for samhéllet och konsumenterna

Den foreslagna foreskriftsandringen paverkar foretagens arbete med operativa
risker pa sa sétt att den formaliserar kravet pa riskanalys och foretagets process
nér det lagger ut verksamhet. Detta bor dock redan i dag varaen del av
foretagens totala riskramverk. Fordaget syftar till att fatill stand en forbéttrad
hantering av de risker som kan uppstai samband med uppdragsavtal.
Konsekvensen av andringen kan darmed i férlangningen ledatill ett forbéttrat
konsumentskydd. Att kraven pa foretagens riskhantering starks, innebér ocksa
en okad stabilitet hos foretagen och darmed i f6rlangningen ocksa en starkt
finansiell stabilitet.

Konsekvenser for foretagen

Finansinspektionen beddmer att konsekvenserna for foretagen bor vara ringa,
da detaljerade riktlinjer redan finns beskrivnai EBA:s riktlinjer for
utkontraktering (se avsnittl.2 ovan). Sadana risker som &r relateradetill
uppdragsavtal paverkar foretagens totala operativa risk och bor darfor redan

| dag varaen del av det totalariskramverket. Dé&rmed bor den foreslagna
andringen endast formalisera en aktivitet som féretagen redan genomfor.

Kostnader for foretagen

Pa grund av den foreslagna éndringen behover foretagen inkludera
uppdragsavtal i de riktlinjer och processer som finns for att hantera féretagets
operativarisker. Det innebér en initial administrativ kostnad for foretagen.
Arbetet berdknasta cirkatio timmar per foretag. Kostnaden skulle da uppgatill
cirka 6 635 kronor®,

Det beraknas att forslaget om en arlig dversyn av riktlinjer och processer
kommer innebara en administrativ kostnad pa fem timmar vilket ger en total
arlig kostnad pa 3 317 kronor baserat pa samma antaganden som den initiala
kostnaden.

Konsekvenser for sma foretag

Bade storre och mindre foretag omfattas av den foreslagna andringen. Samtliga
foretag som véljer att |1&gga ut en del av sin verksamhet behdver uppdatera sina
internaregler for hantering av operativa risker.

Konsekvenser for Finansinspektionen

Né&r andringen genomforsi foreskrifterna ger det Finansinspektionen ett béttre
verktyg att stallakrav pa foretagen att inkludera risker forknippade med
utkontraktering i foretagets riskhantering.

14 Berékningarna & baserade pa SCB:s yrkeskategori " Banktjansteman” med en genomsnittlig
manadsl6n pa 57 700 kr och ett totalt |6nepaslag pa 84 procent. Det innebér en kostnad pa 663
kr per timme. Kélla: Tillvaxtverket.
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3.1.6 Ersattningar

Konsekvenser for samhéllet och konsumenterna

Forslagen innebér att reglernafor foretagen harmoniseras. Osunda villkor for
rérlig erséttning kan ledartill ett 6kat risktagande, vilket i sin tur skulle kunna
ledatill ett minskat fortroende for den finansiella sektorn genom minskad
stabilitet och minskat konsumentskydd. De foreslagna foreskriftsdndringarna
beddms dock inte vara omfattande pa omradet och darfor inte ha ndgon storre
konsekvens for samhdllet och konsumenterna.

Konsekvenser for foretagen

Finansinspektionens beddmning ar att konsekvenserna for féretagen mot
bakgrund av foreskriftsandringarna bor vararinga. Det finns redan i dag krav
definierade i Finansinspektionens foreskrifter och i EBA:sriktlinjer kring
erséttningar och foretagen forvantas darfor redan ha en sund erséttningspolicy
som frémjar en effektiv riskhantering.

Kostnader for foretagen

Mindre kostnader pa cirka 10 608 kronor®® (motsvarande 16 timmar) kan
uppsta for den arbetstid som kréavs for att tafram nya riktlinjer och processer i
de fall deinte redan finns. Det kan ocksa beh6vas visstid for att uppdatera
befintliga riktlinjer och processer.

Konsekvenser for sma foretag
Att vissaingtitut undantas fran kravet pa uppskjutande och att anstallda med
l&gre rorlig ersattning undantas vantas bli en 1&ttnad framst f6r mindre bolag.

Konsekvenser for Finansinspektionen
Den forandring som gors av erséttningsf éreskrifterna innebar ingen stérre
konsekvens for Finansi nspektionen.

3.1.7 Innehdll i ansdkan om godkannande av finansiella och blandade
finansiella holdingforetag

Konsekvenser for samhéllet och konsumenterna

Innehdllet i anstkan ar viktigt for att Finansinspektionen patillrackliga grunder
ska kunna fatta beslut om att godkanna en ansokan fran ett holdingforetag. Att
myndigheten ska godkanna ansdkan, har sin grund i det kan vara svart for
institut som kontrolleras av holdingforetag att alltid sakerstdla att kraven
uppfylls pa gruppnivai hela den konsoliderade situationen. | forlangningen bor
de foreslagnareglernaledatill att fler foretag &r tillréckligt kapitaliserade
vilket & positivt for den finansiella stabiliteten och kan ocksa ledatill ett
forbéttrat konsumentskydd.

15 Berékningarna & baserade pa SCB:s yrkeskategori " Banktjansteman” med en genomsnittlig
manadsl6n pa 57 700 kr och ett totalt |6nepaslag pa 84 procent. Det innebér en kostnad pa 663
kr per timme. Kélla: Tillvaxtverket.
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Konsekvenser for foretagen
De foreslagnareglernaom innehdll i ansdkan har ingen storre paverkan pa
foretagen.

Bertrda foretag
Det finnsi dag 17 institut och ett antal vardepappersbolag dar ett
holdingforetag & moderféretag i den konsoliderade situationen.

Kostnader for foretagen

Att sammanstalla uppgifter till en ansbkan uppskattas ta ungefar 16
arbetstimmar for ett foretag vilket skulle innebéra en kostnad pa ungefar

25 800 kronor (40 timmar x 645 kronor*®). Dessutom tillkommer en avgift till
Finansinspektionen for prévningen av en ansokan.

Konsekvenser for sma foretag
Det uppstar inga ytterligare kostnader for sma foretag.

Konsekvenser for Finansinspektionen
Forslaget innebar inga direkta konsekvenser fér Finansinspektionen.

3.1.8 Innehdalleti en ansbkan om tillstand att driva bank- eller
finansieringsrérelse

Konsekvenser for samhéallet och konsumenterna

Eftersom det redan i dag finns bestammelser om vilket innehall en anstkan om
tillstand att driva bank-€eller finansieringsrorelse bor ha, innebér inte
forandringen i foreskrifterna ndgra egentliga konsekvenser for samhallet och
konsumenterna.

Konsekvenser for foretagen
Samma resonemang som galler for samhdllet och konsumenterna géller aen
for foretagen.

Ber6rda foretag

De foreslagna bestammel serna ror de foretag som ansoker om att driva
finansieringsrorelse eller bankrorel se. Det kan vara ett féretag utan nagot
finansidllt tillstand, men det kan &ven varatill exempel ett
konsumentkreditinstitut eller betalningsinstitut som ansoker om tillstand att
driva finansieringsrorel se eller bade bank- och finansieringsrorelse. Det skulle
&ven kunna vara ett kreditmarknadsbolag, som alltsa har tillstand att driva
finansieringsrorel se, som ansoker om tillstand att driva bankrorel se.

Kostnader for foretagen
Det uppstar inga ytterligare kostnader for foretagen.

Konsekvenser for sma foretag
Det innebér inte ndgra skillnader i konsekvenser for sma foretag.

16 Berakningen ar baserad pa SCB:s yrkeskategori ” Jurist” med en genomsnittlig manadslon pa
56 100 kronor och ett totalt |6nepaslag pa 84 procent. Det innebar en kostnad pa 645 kronor
per timme. Kélla: Tillvaxtverket.
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Konsekvenser for Finansinspektionen
Forslaget innebar inte ndgra konsekvenser for Finansinspektionen.

3.2  Andringar till foljd av andringar i tillsynsforordningen
3.2.1 Likwviditetsundergrupper

Konsekvenser for samhéllet och konsumenterna

Andringarnai foreskrifternakan inte sigas ledatill ndgra omedelbara och
synbara konsekvenser fér konsumenter, investerare eller sasmhallsekonomin i
stort. Forslagets mojlighet till att forenkla riskhanteringen pa gruppniva skulle
mojligen vial&gre kostnader i forlangningen kunna gynna konsumenter,
investerare och samhéllsekonomin.

Konsekvenser for foretagen

Syftet med Finansinspektionens forslag till andringar i foreskrifterna ér att
infora undantag for tillampning av NSFR-krav pa enskild niva Det innebar att
kravet inte behover foljas av alaenskildaforetag i en konsoliderad situation
utan att det racker att det f6ljs pa undergruppsniva. Undantagsmajligheten kan
endast utnyttjas om ett foretag gor en separat anmaan. Om ett féretag gor en
anmdalan och undantaget tillampas, bor det kunna ledatill vissaforenklingar for
foretagen i hur de fordelar tillgangar och skulder inom gruppen.

Kostnader for foretagen
De foreslagna éndringarnainnebar inte nagra tkade kostnader for foretagen.

Konsekvenser for sma foretag

De foreslagna andringarnai foreskrifternainnebér en 1&tnad for foretag pa
gruppniva och da framforallt mindre foretag i gruppen. Enskildaforetag i
gruppen behover dainte enskilt uppfylla NSFR-kravet utan dennafdljs av
undergruppen.

Konsekvenser for Finansinspektionen

For Finansinspektionen innebér &ndringen av foreskrifterna ytterligare
kostnader for bland annat tkade tillsynsatgarder for att kontrollera att foretagen
|6pande foljer de nya reglerna pa undergruppsniva, utvardera undergruppernai
samband med den arliga 6versyns- och utvarderingsprocessen samt okade
kostnader for att kunnata emot fler anmélningar enligt 6 kap. 1 8
tillsynsféreskrifterna.

Finansinspektionen beddmer dock kostnaden som I&gre an vad den hade varit
om tillampningen av undantaget skulle vara férknippat med ett
tillstandsforfarande. K ostnadsuppskattningen & dock beroende av antalet
anmaningar som kommer in. Som en jamforelse finns det i dagslaget ett
mindre antal anmalningar for det géllande undantaget fér LCR-kravet enligt
6 kap. 18.
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3.2.2 Offentliggbrande avinformation enligt principer om proportionalitet

Konsekvenser for samhéllet och konsumenterna

De foreslagna andringarna innebér att offentliggdrande av
kapitaltackningsinformation for mindre foretag kommer att minska. Da
forandringar i kapitaltdckningsinformationen for de mindre foretagen mellan
kvartalen typiskt sett anses vara relativt begransade, bedoms dock
konsekvenserna for allméanheten och konsumenterna som relativt sma

Konsekvenser for foretagen

Forslagen innebér att de mindre instituten kommer att behtva offentliggora
information vid farretillfdlen @i dag. Ett mindre institut som & noterat
kommer dock behtva offentliggdra mer information &n ett icke-noterat.

Utover detta bor foretagen uppleva en forenkling av regelverket da
hanvisningar frén redovisningsregelverket direkt till tillsynsforordningen
forenklar méangden regelverk de behover forhdlasig till.

Kostnader for foretagen

Forslaget innebdr att visst administrativt arbete med att sasmmanstalla uppgifter
som ska offentliggorasforenklas vilket uppskattningsvis skulle kunnainnebéra
en kostnadsbesparing patio timmar per kvartal for ett mindre bolag. Omsatt i
kronor beddms kostnadsbesparingen uppga till cirka 26 520 kronor per arl’.

Konsekvenser for sma foretag
Det blir inga ytterligare konsekvenserna for mindre foretag &n de som namns
ovan.

Konsekvenser for Finansinspektionen

Eftersom offentliggorandet av kapitaltackningsinformationen inte berdr
myndighetsrapporteringen bedoms forslagen inte fa nagra konsekvenser for
Finansinspektionen.

3.2.3 Underréattelser enligt artikel 26.31 CRR

Forslaget bedoms inte innebara nagra andra konsekvenser an att regelverket
blir tydligare. Det innebér inga extra kostnader eller konsekvenser for
samhaéllet, foretagen eller Finansinspektionen.

3.24 Riskvikt for kommersiella fastigheter

Konsekvenser for samhéllet och konsumenterna

Forslaget innebér att foretag som anvander schablonmetoden for att berékna
riskvagda tillgangar kommer att tillampa en lagre riskvikt for exponeringar
som & sakrade med kommersiella fastigheter. Det innebar att de kommer fa ett
lagre kapitalkrav for dessa exponeringar och behtver hdlla mindre kapital for
att tacka eventuella framtida forluster. Den volym exponeringar som kommer

17 Berékningarna & baserade pa SCB:s yrkeskategori " Banktjansteman” med en genomsnittlig
manadsl6n pa 57 700 kr och ett totalt |6nepaslag pa 84 procent. Det innebér en kostnad pa 663
kr per timme. Kélla: Tillvaxtverket.
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att faden lagre riskvikten &r relativt begrénsad totalt sett och den totala
effekten, baserad pa foretagens inrapportering, vantas bli ca 160 miljoner
kronor i |agre kapitalkrav. Effekten pa samhallet av forsaget forvantas darfor
bli liten.

Konsekvenser for foretagen

For foretag som anvander schablonmetoden for exponeringar som ér sakrade
med pantrétt i kommersiella fastigheter kommer férandringen ledatill ett 1&gre
kapitalkrav for dessa exponeringar.

Berorda foretag

Forandringen paverkar de foretag som anvander schablonmetoden for att
berékna kreditrisker for exponeringar sékrade genom kommersiella fastigheter.
Det &r i dagslaget cirka 60 foretag.

Kostnader for foretagen
Forandringen kommer framfor allt att innebara en lattnad i kapitalkrav for de
foretag som berdrs av férandringen.

Konsekvenser for sma foretag
Det & framfor alt smaforetag som anvander schablonmetoden och som
kommer att kunnatillgodogora sig ett minskat kapitalkrav.

Konsekvenser for Finansinspektionen
Forandringen leder inte till nagra konsekvenser for Finansinspektionen.

3.25 Offentliggdrande av information om kapitalbaskrav och kapitalbas

Konsekvenser for samhéllet och konsumenterna

Andringarna av de allménna réden syftar till att foretagen nar de offentliggor
information ska ge en heltackande bild av sin riskprofil. Om inte till&gget om
pelare 2-vagledning genomfors kommer almanheten att fa en sémre majlighet
att bilda sig en uppfattning om vilka kapitalbehov ett foretag har utifran
gédllande regelverk, och darmed om féretagets kapitalbas &r tillracklig for att
téckariskerna det tar.

Konsekvenser for foretagen

Konsekvenserna for foretagen beddms som begransade. Férandringen av de
allméannaraden innebér inte att foretagen kommer att behdva utforanagra
ytterligare berdkningar eller offentliggéra mer omfattande information.

Kostnader for foretagen
Forandringen véantas inte leda till ndgra kostnader for foretagen.

Konsekvenser for sma foretag
Négra sérskilda konsekvenser for sma foretag finns inte.

Konsekvenser for Finansinspektionen
Konsekvenserna for Finansinspektionen blir begréansade eftersom myndigheten
redan har tillgang till uppgifterna.
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3.3  Ovrigaandringar

3.3.1 Upphéavande av allmannarad

Forslaget att upphava Finansinspektionens allmannarad om hantering av
marknads- och likviditetsrisker i kreditinstitut och vardepappersbolag far inga
konsekvenser forutom att det blir |&ttare att Gverblicka de réd och lagar som
tacker hanteringen av marknadsrisker.
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