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Sammanfattning

Finansinspektionen (FI) foreslar andringar i myndighetens tillampning av
svenska bankers kapitalkrav. Orsaken &r att kapitaltdckningsreglerna &ndrats
genom EU:s sa kallade bankpaket. Forslag pa hur den svenska lagstiftningen
ska dndras finns 1 betdnkandet "EU:s bankpaket om riskreducerande atgérder”
(SOU 2019:60) samt i lagradsremissen ”Andringar i regelverket om
kapitaltackning”. FOr den slutliga tillampningen behdver Fl beakta de
forandringar som kan ske nar lagforslagen bereds vidare.!

Flera regelverksandringar ar pa gang under de kommande aren. Bland annat
ska Baseloverenskommelsen om slutférandet av Basel 3 inforas i EU. FI kan
darfor behdva se 6ver kapitalkravens utformning igen nar dessa dndringar ska
genomforas.

Denna promemoria beskriver hur de nya kapitalkraven ska tillampas och
ersatter den genomforandepromemoria som Fl gav ut 2014.2

Forandringar i det riskbaserade kapitalkravet

Sammantaget medfor bankpaketet att bankerna ska uppfylla tva parallella
kapitalkrav i form av riskbaserade krav och krav pa bruttosoliditet.

Det riskbaserade kapitalkravet bestar av fyra huvudkomponenter.

1. Minimikravet. Fortsatt 8 procent av de riskvagda tillgangarna.

2. Det sarskilda kapitalbaskravet, det sa kallade pelare 2-kravet. FI kan
aven i fortsattningen besluta om ett sarskilt kapitalbaskrav inom ramen
for pelare 2, for risker som en bank ar eller kan bli exponerad for och
som inte tcks av minimikravet. Nytt &r att det sarskilda
kapitalbaskravet alltid kommer att formellt beslutas for varje bank.

1 Regeringen 6verlamnade en remiss om andringar i regelverket om kapitaltackning till
Lagradet den 24 september 2020. Utredningen om lagandringar for att genomfora EU:s
bankpaket om riskreducerande atgarder, lamnade sitt betankande till regeringen den 13
december 2019.

2 Kapitalkrav for svenska banker, FI dnr 14-6258, september 2014,
https://www.fi.se/contentassets/91allceca3f54525a4a0a24dbb514cf5/kapitalkrav-svenska-
banker-140910ny.pdf.
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Fl avser att fortsatta vara transparent om beddmningen av riskerna som
finns hos bankerna och déarmed fortsétta att publicera de
bedémningsmetoder som myndigheten anvander. Daremot foreslas
vissa uppdateringar och fortydliganden av de nuvarande metoderna.
Dessutom avser myndigheten att ta bort paslaget pa 2 procent for
systemrisk i pelare 2, eftersom pelare 2-krav enbart far tacka risker som
banken &r eller kan bli utsatt for samt med beaktande av andra
forandringar som foljer av bankpaketet som hojer kapitalkravet. Fl
foreslar dven att bedomningsmetoden “Kapitalkrav inom pelare 2
avseende loptidsantaganden” (FI dnr 16-2703) inte langre ska tillampas,
detta framst for att inte gora tilldmpningen mer komplex an nddvandigt.

3. Det kombinerade buffertkravet. Bestar i praktiken av flera olika
buffertar: bufferten for 6vriga systemviktiga institut (O-SlI-bufferten),
systemriskbufferten, den kontracykliska bufferten, och
kapitalkonserveringsbufferten.® Berdkningen av det kombinerade
buffertkravet andras genom lag da bufferten for dvriga systemviktiga
institut, till skillnad fran idag, ska summeras med systemriskbufferten.*
Begréansningarna for att hantera risker for det finansiella systemet i
pelare 2 vags darmed upp av 6kade mojligheter att hantera risker
genom det kombinerade buffertkravet.

| promemorian fortydligas att O-SlI-bufferten utgar fran hur viktig den
enskilda banken ar for systemet. FI foreslar att O-Sll-bufferten sanks
fran 2 procent till 1 procent pa gruppniva for de tre storbankerna. Fl
foreslar dven att systemriskbufferten ska ligga kvar pa 3 procent pa
gruppniva for de tre storbankerna.®

4. Vagledning i pelare 2. Med végledningen kan FI underrétta en bank om
vilken kapitalniva som myndigheten anser att banken ska halla utéver
de andra huvudkomponenterna for att tacka risker och hantera framtida
finansiella pafrestningar. FI foreslar ge banken en riskbaserad
vagledning om myndigheten bedémer att kapitalkonserveringsbufferten
inte &r tillracklig for att tacka de risker som den enskilda banken &r
utsatt for.

Végledningen ersatter den kapitalplaneringsbuffert som FI tillampar
idag. | nulaget bedomer FI att vagledningen for de flesta banker kan
komma att uppga till cirka 1-1,5 procent av de riskvagda tillgangarna.
Nivan kan dock komma att variera mellan olika banker och for vissa,

3 Det finns aven en buffert for globalt systemviktiga institut (G-SII), men denna beskrivs inte
eftersom Sverige i dagslaget inte har nagot séadant institut.

4 Forenklat beskrivet galler enligt nuvarande regelverk den hogsta av systemriskbufferten och
buffert for dvriga systemviktiga institut.

5 Nordea Hypotek AB omfattas dven fortsattningsvis av en O-SlI-buffert pa 0 procent. Banken
omfattas daremot av en O-SlI-buffert pa 2 procent som den finska tillsynsmyndigheten alagger
Nordea Bank Abp pa gruppniva.
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vanligen mindre och mer specialiserade banker, vara betydligt hdgre &n
sd. FI foreslar ocksa att vagledningen, liksom den nuvarande
kapitalplaneringsbufferten, ska uppfyllas med karnprimérkapital, det
kapital som FI bedomer vara mest anvandbart vid en finansiell
pafrestning.

Forandringar till féljd av bruttosoliditetskravet

Med bankpaketet infors ett bruttosoliditetskrav som ska fungera som en
sakerhetssparr for hur Iagt kapitalkravet kan bli. Det totala
bruttosoliditetskravet ar uppbyggt av motsvarande huvudkomponenter som det
riskbaserade kapitalkravet.

Minimikravet &r 3 procent av exponeringsbeloppet for bruttosoliditet. Utdver
detta kan FI besluta om ett institutspecifikt sarskilt bruttosoliditetskrav inom
ramen for pelare 2. Fl avser att endast besluta om ett institutspecifikt sarskilt
bruttosoliditetskrav om det finns sarskilda skal. De flesta bankerna kommer
darfor inte omfattas av ett sadant krav. FI far ocksa rétt att underratta en bank
hur mycket kapital som myndigheten anser att banken ska halla utdver de andra
komponenterna for att tacka risker och hantera finansiella pafrestningar.® FI
foreslar att denna bruttosoliditetsvagledning ska uppfyllas med
karnprimarkapital for att pa basta satt kunna absorbera forluster. | nulaget
beddmer FI att vagledningen for de flesta banker kommer att uppga till cirka
0,2-0,5 procent av exponeringsbeloppet for bruttosoliditet. Nivan kan variera
mellan olika banker.

For de storre bankerna avser FI att offentliggora vagledningarna i likhet med de
ovriga kapitalkraven.

Konsekvenser av bankpaketet

Bankpaketets genomforande i Sverige far nagot olika effekter p& bankerna.’
For storbankerna som redan idag har omfattande systemriskkrav vantas det
totala riskvagda kapitalkravet inte att paverkas i nagon betydande
utstrackning. Medelstora och mindre banker beridknas sammantaget fa en
kapitalkravsokning pa ungefar 5-10 procent, men effekten skiljer sig at mellan
olika banker. Kapitalkravet paverkas for vissa banker i tillsynskategori 2 i hog

¢ Den bruttosoliditetsbuffert som infors i tillsynsforordningen galler enbart globalt
systemviktiga institut och omfattar darmed ingen svensk bank i dagsléaget.

" Antagandena for konsekvensanalysen omfattar bland annat en riskbaserad pelare 2-
vagledning pa 1 procent och en bruttosoliditetsvagledning pa 0,35 procent.

8 Storbankerna omfattas idag av systemriskbuffertar pd 5 procent genom ett paslag for
systemrisk i pelare 2 pa 2 procent och en systemriskbuffert i pelare 1 pa 3 procent. Genom den
foreslagna forandringen omfattas storbankerna av en systemriskbuffert pd 3 procent i pelare 1,
en O-SlI-buffert pa 1 procent samt en pelare 2-végledning pa uppskattningsvis 1-1,5 procent.
Nivan nar de automatiska restriktionerna pa vardeéverforingar intraffar stiger darmed med 1
procentenhet. F&r mer information se avsnitt 6.2.2.
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utstrackning av bruttosoliditetskravet.® For banker i tillsynskategori 3 och 4
beror 6kningen i huvudsak pa tillkomsten av den riskbaserade pelare 2-
vagledningen i den man de inte redan idag har alagts en
kapitalplaneringsbuffert. Berdkningarna av konsekvenserna beaktar inte att
bankpaketet ocksa innehaller vissa lattnader av kapitalkraven.

Det bor sarskilt noteras att bruttosoliditetskravet far en stor inverkan och i
manga fall innebar att de riskbaserade buffertarna inte kan anvandas fullt ut
utan att bruttosoliditetskravets minimikrav bryts. Darmed blir de riskbaserade
buffertarna mindre anvandbara. For vissa banker, med laga riskvagda
kapitalkrav, blir bruttosoliditetkravet det mest restriktiva kravet.

FI bedémer att forslagen i denna promemoria inte innebar att bankerna behdver
forandra sin verksamhet pa nagot betydande satt for att anpassa sig. For de
enstaka banker for vilka dagens kapitalniva inte tacker det framtida
kapitalkravet bedomer FI att kapitalforstarkningen i huvudsak kan ske genom
kvarhallna vinstmedel snarare an nyemissioner.

® Medelstora och mindre banker omfattar banker i tillsynskategorierna 2, 3 and 4.
10 Exempelvis genom inforandet av utdkade lattnader pa de riskvagda tillgangarna pa
exponeringar mot sma- och medelstora foretag.
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1 Introduktion och bakgrund

1.1  Syfte

Forstarkningen av kapitaltdckningsreglerna efter finanskrisen har lett till att
banker i EU 6verlag &r béattre kapitaliserade &n fore krisen. EU:s bankpaket om
riskreducerande atgarder (bankpaketet) syftar till att ytterligare minska riskerna
i EU:s banksektor genom att bade starka bankernas motstandskraft mot kriser
och att sakerstalla att samhallskritiska verksamheter kan uppratthallas vid en
kris.

Forslagen lades fram av Europeiska kommissionen (EU-kommissionen) 2016
och bankpaketet beslutades under varen 2019. Regelverksforandringarna
genomfor reformer som regeringar, centralbanker och tillsynsmyndigheter har
enats om pa internationell niva inom Baselkommittén for banktillsyn
(Baselkommittén) och radet for finansiell stabilitet (FSB) efter den senaste
finanskrisen. | tillagg har EU-kommissionen, utifran handlingsplanen for att
skapa en kapitalmarknadsunion, tagit initiativ till forandringar bland annat for
att minska onddig administrativ bérda och for att hantera att medlemslénder
tillampar regelverket pa olika sétt. Det innebér att det blir en 6kad
harmonisering inom EU i tillampningen av de verktyg som
tillsynsmyndigheterna anvander for att bestdimma bankernas kapitalkrav.

Fl:s tillampning av kapitalkraven utgar i huvudsak ifran lagen (2014:968) om
sarskild tillsyn over kreditinstitut och vérdepappersbolag (tillsynslagen) samt
lagen (2014:966) om kapitalbuffertar (buffertlagen). Bankpaketet innebér att
tillsynsférordningen och bland annat dessa lagar behdver andras. FI behdver
darfor se Gver sin tillampning av kapitalkraven.'! Forandringar i Fl:s
foreskrifter till foljd av bankpaketet hanteras inte i denna promemoria utan i
Fl:s remisspromemoria “’Forslag till regelandringar pa grund av EU:s
bankpaket”.1?

De slutliga lagforslagen &r annu inte fardiga. For den slutliga tillampningen
behover FI beakta de forandringar som kan ske nér lagforslagen bereds. FI kan
darfor komma att justera promemorian for att sdkerstélla uppfylinad av
regelkraven.

Eventuella féljdandringar och atgarder relaterade till storningar till foljd av
coronaviruset kommer att hanteras separat om och nar sa blir aktuellt.

1.2  Genomfdérande och omfattning

De forslag till stallningstaganden som FI beskriver i denna promemoria
genomfors pa olika satt. Buffertkraven genomfors via formella beslut direkt till
bankerna, alternativt via foreskrifter. Pelare 2-kraven och pelare 2-
vagledningarna ingar i FI:s tillsynsprocesser. Pelare 2-kraven genomfors via

1 Forandringarna i bankpaketet ror flera omraden. Denna promemoria behandlar dock enbart
kapitalfragorna.
2 F| dnr 20-4596.
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formella beslut, medan FI bestammer nivan pa pelare 2-vagledningarna och
underrattar bankerna om dessa nivaer.

Forslagen i denna promemoria ror de foretag som omfattas av tillsynslagen och
buffertlagen. | promemorian bendmns alla dessa foretag som ”banker”, dven
om andra foretagstyper omfattas (se avsnitt 6.2.1).

Sverige har i dagslaget inte nagot globalt systemviktigt institut (G-SlI).
Komponenter i kapitalkraven som roér G-SlI beskrivs darfor endast éversiktligt.

1.3 Overgripande beskrivning av kommande regelverk

Det finns flera pagaende initiativ for forandring av kapitalreglerna som
paverkar bankernas kapitaltackning. Ut6ver bankpaketet, som &r bakgrunden
till den forandrade tillampning som beskrivs i denna promemoria, ar tva viktiga
forandringar den pagaende 6versynen av regelverken for interna modeller samt
slutforandet av den sa kallade Basel 3-6verenskommelsen.

1.3.1 Bankpaketet
Bade kapitaltackningsramverket och krishanteringsramverket paverkas av
bankpaketet. Inom kapitaltackningen infors nya regler i den sa kallade
tillsynsforordningen®® bland annat genom ett bruttosoliditetskrav som ar ett
nytt bindande minimikrav och ett krav pa en stabil nettofinansieringskvot
(NSFR). | det sé& kallade kapitaltackningsdirektivet* uppdateras reglerna for
pelare 2-kravet och i tillagg infors en véagledning for ytterligare kapitalbas.
Dessutom gors forandringar i reglerna for buffertarna. Inom
krishanteringsramverket starks reglerna for resolution, bland annat genom mer
harmoniserade regler for utformningen av kraven som styr hur mycket kapital
och skulder som en bank maste halla for att staten ska skyddas i handelse av
resolution.®®

1.3.2  Oversyn av de interna modellerna
Europeiska bankmyndigheten (EBA) har tagit initiativ for att géra bankers
kapitalkrav mer jamforbara och minska odnskad variation. Det gors genom att
uppdatera och infora flera detaljerade bestammelser via
genomforandeférordningar och riktlinjer som géller de interna modeller som
vissa banker anvander sig av for att berakna sina riskvéagda tillgangar.'® Dessa

13 Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 575/2013 om tillsynskrav for
kreditinstitut och vardepappersforetag kallas for tillsynsférordningen. Andringarna i
bankpaketet inférs genom Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 2019/876 om
andring av férordning (EU) nr 575/2013 samt férordning (EU) nr 648/2012. Denna
andringforordning har sedan till viss del andrats genom Europaparlamentets och radets
forordning (EU) 2020/873 vad géller vissa anpassningar mot bakgrund av covid-19-pandemin.
14 Europaparlamentets och radets direktiv 2013/36/EU om behérighet att utéva verksamhet i
kreditinstitut och om tillsyn av kreditinstitut och vardepappersforetag kallas for
kapitaltackningsdirektivet. Andringarna i bankpaketet infors genom Europaparlamentets och
radets direktiv (EU)2019/878 om andring av direktiv 2013/36/EU.

15 Genom krav pa kapitalbas och kvalificerad skuld (MREL).

16 F6r mer information se
https://www.fi.se/contentassets/31f188fe797d4d2f8dd0c804f571e9bf/promemoria-irk-

regelverk-ny.pdf.
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genomforandeférordningar véantas huvudsakligen inféras under 2021 och ett
par ar darefter. Bankerna arbetar for narvarande med att genomféra en rad
vasentliga andringar av sina interna modeller. Andringarna kraver
godkannande av FI innan de infors.

1.3.3 Inférandet av Basel 3-6verenskommelsen
Den forsta delen av Basel 3-Gverenskommelsen har inneburit att bankerna
behdver halla mer kapital. Dessutom ska kapitalet vara av béttre kvalitet, det
vill sdga, i hogre utstrackning kunna absorbera forluster. Denna
overenskommelse infordes i EU 2014.17 Den andra delen av Basel 3-
Overenskommelsen slutfordes i december 2017 genom en 6verenskommelse
om att ocksa starka, harmonisera och gora riskmatningen av tillgangarna mer
jamforbar bade mellan olika berakningsmetoder och mellan olika
jurisdiktioner. En viktig del i denna 6verenskommelse dr inférandet av ett
schablongolv for banker som anvénder interna modeller. Schablongolvet
begréansar effekten av interna modeller pa de riskvéagda tillgangarna. Denna
andra del av Basel 3 ska i huvudsak inféras fran 2023 med infasning av
schablongolvet till 2028.18 Den svenska tillampningen ar beroende av hur och
nar reglerna infors i EU-rétt.

1.4  Kapitalkravets bestandsdelar
Kapitalbaskravet bestar av flera olika delar som presenteras Gversiktligt i detta
avsnitt. Mer uppgifter finns i promemorians 6vriga avsnitt.

1.4.1 Det riskvagda kapitalkravet
1.4.1.1 Minimikravet i pelare 1
Det riskbaserade minimikapitalkravet avser bland annat kapitalkrav for
kreditrisker, marknadsrisker och operativa risker. Detta krav uppgar till 8
procent av foretagets riskvagda tillgangar och brukar bendmnas minimikravet i
pelare 1.1° De riskvagda tillgdngarna beraknas enligt detaljerade regler i
tillsynsférordningen.

1.4.1.2 Det sarskilda kapitalbaskravet i pelare 2

Pelare 2 handlar bland annat om kapitalkrav baserade pa tillsynsmyndighetens
tillsyn och utvardering av bankerna. Genom bankpaketet tydliggors i vilka fall
tillsynsmyndigheterna har ratt att besluta om ett institutspecifikt sérskilt
kapitalbaskrav, det vill séga ett pelare 2-krav. Pelare 2-kravet syftar till
exempel till att tdcka vésentliga risker som helt eller delvis inte tacks av
minimikraven och vissa andra situationer.

17 Genom tillsynsforordningen och kapitaltackningsdirektivet.

18 For mer information se https://www.bis.org/press/p200327.htm.

19 Karnprimarkapitalkravet ar 4,5 procent, primérkapitalkravet 6 procent och totalt kapitalkrav
ar 8 procent. Det vill siga, av minimikravet ska minst tre fjardedelar uppfyllas av
primarkapital, varav tre fjardedelar ska uppfyllas av k&rnprimarkapital.

9 (56)

s
ANSp

SNy

N

&
/]’()I_Lt\


https://www.bis.org/press/p200327.htm

Fl dnr 20-20990

1.4.1.3 Det kombinerade buffertkravet
Bankpaketet behaller de fem buffertar som infordes 2014:

e Kapitalkonserveringsbufferten som uppgar till 2,5 procent av de
riskvagda tillgangarna och som géller for alla foretag.

e Den kontracykliska kapitalbufferten, vars niva bestams pa nationell
niva av FI for kreditexponeringar belagna i Sverige.?° Det finns
sérskilda regler for dmsesidigt erkannande av kreditexponeringar i
andra lander. Per det andra kvartalet 2020 uppgick det svenska
kontracykliska buffertvardet till O procent av de riskvégda svenska
tillgangarna. Nivan lag dessférinnan pa 2,5 procent, men sanktes i
forebyggande syfte, for att motverka kreditatstramningar till foljd av
spridningen av coronaviruset och dess effekter pa samhallsekonomin.?:

o Kapitalbufferten for globala systemviktiga institut (G-SlI-buffert) och
kapitalbufferten for 6vriga systemviktiga institut (O-SlI-buffert). Vilka
banker som ska omfattas och nivan pa dessa buffertkrav bestams
huvudsakligen pa nationell niva. Per det andra kvartalet 2020
omfattades Swedbank AB, Svenska Handelsbanken AB och
Skandinaviska Enskilda Banken AB pa gruppniva av krav pa en O-SlI-
buffert om 2 procent av de riskvagda tillgdngarna.?? Nordea Hypotek
AB omfattades av en buffert pa 0 procent.

o Systemriskbufferten. Vilken niva denna buffert ska ligga pa, vilka
banker som berdrs och vilka exponeringar som omfattas, bestams pa
nationell niva. Per det andra kvartalet 2020 omfattades de systemviktiga
instituten pa gruppniva av en systemriskbuffert pa 3 procent av de
riskvagda tillgangarna.?

Summan av en banks kapitalkonserveringsbuffert, kontracykliska buffert,
systemriskbuffert samt den hogsta av bufferten for globala systemviktiga
institut och dvriga systemviktiga institut kallas det kombinerade buffertkravet.

1.4.1.4 Den riskbaserade vagledningen i pelare 2

FI kan inom ramen for pelare 2 ocksa underratta banken om hur mycket kapital
som myndigheten forvantar sig att banken ska halla utéver minimikravet, det
sérskilda kapitalbaskravet i pelare 2 och det kombinerade buffertkravet for att
tacka risker som banken ar exponerad for och hantera framtida finansiell
pafrestning. | direktivet kallas denna for “riktlinje”, men den benamns i detta
dokument “végledning” eller “pelare 2-viigledning” for att géra en atskillnad
mot andra former av riktlinjer som till exempel EBA ger ut. Vagledningen kan
ocksa kallas for riskbaserad vigledning” for att tydliggora eventuell atskillnad
mot bruttosoliditetsvagledningen (se 1.4.2.3).

20 Smé och medelstora vardepappersforetag ar undantagna frn att uppratthalla en
kontracyklisk kapitalbuffert enligt 9 kap. 1 § FFFS 2014:12.

2L For mer information se https://www.fi.se/sv/publicerat/nyheter/2020/beslut-av-fis-styrelse-
kontracykliskt-buffertvarde-sanks-till-noll/.

22 Se avsnitt 4.3 for foreslagen tillampning.

23 Se avsnitt 4.4 for foreslagen tillampning.
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1.4.2 Bruttosoliditetskravet
Bankpaketet innehaller ocksa bestammelser om bruttosoliditet. Mattet avser att
begréansa, det vill sdga utgora en sakerhetssparr for, den lagsta niva av
priméarkapital som en bank ska halla.

1.4.2.1 Minimikravet i pelare 1
Minimikravet pa bruttosoliditet &r 3 procent av exponeringsbeloppet for
bruttosoliditet.?*

1.4.2.2 Det sarskilda bruttosoliditetskravet i pelare 2

FI kan pa motsvarande satt som i den riskbaserade bestammelsen besluta om
ett sarskilt bruttosoliditetskrav, i lag kallat ’sarskilt kapitalbaskrav for risken
for alltfor lag bruttosoliditet”. Det &r saledes ett pelare 2-krav.

1.4.2.3 Bruttosoliditetsvagledningen i pelare 2

FI kan, pa motsvarande sétt som i den riskbaserade delen av kapitalkraven,
underratta banken om en sa kallad bruttosoliditetsvagledning inom ramen for
pelare 2. FI underrattar ddrmed banken om hur mycket ytterligare kapital som
FI forvantar sig att banken haller for att tacka risker och hantera framtida
finansiell pafrestning. Denna kallas i direktivet for “riktlinje”, men benamns i
detta dokument “vigledning” eller ”pelare 2-végledning”. Vagledningen kan
ocksa kallas for “bruttosoliditetsvigledning” for att tydliggora eventuell
atskillnad mot den riskbaserade véagledningen.

1.5  Det sammantagna kapitalkravet och dess sammansattning
Inforandet av bruttosoliditetsbestammelserna innebar att banker maste uppfylla
krav enligt tva parallella uppséattningar av bestammelser: det riskbaserade
kapitalkravet och bruttosoliditetskravet. Vilket krav som ar hogst kan se olika
ut for olika banker och variera 6ver tid. Kapitalkravets olika delar framgar av
diagram 1.1 nedan.®

2 Tillsynsforordningen reglerar hur exponeringsbeloppet for bruttosoliditet ska berdknas. Det
finns under exceptionella omstandigheter ett undantag i artikel 429 a.7 tillsynsférordningen.
% Den inbordes relationen mellan kapitalkravsdelarna tydliggors i forfattningsforslagen. Se
bland annat 8 kap. 7 § buffertlagen, 8 a kap. 7 buffertlagen och 2 kap. 1 d § tillsynslagen.
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Diagram 1.1. De samlade kapitalkravens utformning

Pelare 2- Pelare 2-
vagledning vagledning
Minimikrav Minimikrav
{Pelare 1) (Palare 1)

Riskbaserat kapitalkrav Bruttosoliditetskrav
Kalla: FI

Anmarkning: Storleken pa de olika delarna i diagrammet, och hur staplarnas forhallande till varandra ska
inte ses som en indikation pa hur bestammelserna faktiskt kommer att genomforas. Hur utformningen
kommer att genomforas i Sverige beskrivs i stallet i kommande avsnitt. | diagram 4.1. &terspeglas samtliga
buffertar i det riskbaserade kapitalkravet. | efterféljande delar redovisas en forenklad bild dar pelare 2-kravet
i termer av bruttosoliditet exkluderas eftersom det endast vantas traffa ett mindre antal banker i dagsléaget.
P& motsvarande satt exkluderas buffertar som enbart rér G-Sll.

1.6 Konsekvenser vid brott mot kapitalkravens olika komponenter

Av begreppet kapitalkrav framgar att ett foretag ar skyldigt att som huvudregel
ha minst s mycket kapital som kravet anger. Det foljer ocksa att FI kan och
ska ingripa om ett foretag inte har s& mycket kapital som kravet anger.

Fl:s ingripandemojligheter okar ju langre ner i kapitalkravet banken befinner
sig. Det vill saga, ingripandemojligheten paverkas av till vilken grad som
banken bryter mot kravet. FI bestammer vilka atgarder som ska vidtas utifran
vilka delar av kapitalkraven som banken bryter emot och omstandigheterna i
ovrigt. Regelverket ger ocksa FI mojlighet att under vissa omstandigheter inte
ingripa. Det innebér att banken kan verka trots att den under en period inte
uppfyller kapitalkraven. Daremot maste banken — under fordjupad tillsyn fran
FI — vidta adekvata atgarder for att ratta till situationen. FI har ocksa mojlighet
att i viss utstrackning omprova nivan pa kapitalkraven.

Att underskrida vissa delar av kapitalkraven medfor vissa restriktioner som ar
givna av regelverket. En bank far automatiska restriktioner pa vissa
vardedverforingar om foretaget inte har tillrackligt med kapital for att uppfylla
det kombinerade buffertkravet. Det kan vara begransningar pa utdelningar och
kupongbetalningar pa primarkapitalinstrument. Dessutom maste banken lamna
en kapitalkonserveringsplan till FI som beskriver hur kapitalet ska aterstallas.

FI har aven majlighet att vidta atgarder om banken underlater att halla en
tillracklig kapitalbas for att uppfylla den vagledning som FI har underrattat
banken om. FI kan exempelvis gora en intensifierad uppfoljning av banken i
tillsynen eller besluta om ett pelare 2-krav. Forenklat beskrivet kan FI darmed
helt eller delvis ersatta vagledningen med ett sarskilt kapitalbaskrav. Det kan i
sin tur leda till att det kombinerade buffertkravet inte uppfylls varpa banken far
automatiska restriktioner. Brott mot vagledningen far pa sa satt inga
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automatiska konsekvenser, samtidigt som FI har mgjlighet att ingripa och
krava atgarder fran bankens sida nar det &r motiverat utifran den aktuella
situationen.

Om en bank bryter mot minimikrav eller pelare 2-krav, kraver regelverket
atgarder fran Fl:s sida. Myndigheten ska dock gora en bedémning av orsaken
till regelovertradelsen och av bankens mojlighet att aterhamta sig. Om banken
kan aterhamta sig kan F1 ge den tid att vidta lampliga atgarder for att ater
uppfylla kravet.

Om Fl:s analys visar att bankens problem &r, eller sannolikt kommer att bli,
mycket stora och utsikterna till aterhamtning ar sma, maste FI ta stallning till
om banken uppfyller kriterierna for sannolikt fallissemang. Om sa ar fallet, ar
myndigheten skyldig att faststélla att banken &r fallerande och dverlamna
banken till Riksgalden som beslutar om huruvida resolution ska inledas.?® Om
banken satts i resolution, tar Riksgéalden éver kontrollen och ser till att driva
verksamheten vidare eller att den avvecklas under ordnade former. Kommer
Riksgalden fram till att banken inte ska séttas i resolution, vilket i forsta hand
avspeglar att den inte beddms vara systemviktig, kan det i stallet bli aktuellt for
FI att aterkalla tillstandet och satta banken i likvidation. Banken ska darefter
avvecklas. Insdttarnas medel skyddas i detta fall enligt reglerna for
insdttningsgarantin.?’

Regelverket anger att Fl:s analys ska vara framatblickande. FI kan darmed
beddma att en bank har fallerat eller sannolikt kommer att fallera, trots att det
uppmatta kapitalet dverstiger minimikapitalkravet. Men av samma skal kan FI
beddma att en bank som bryter mot minimikapitalkravet inte har fallerat om det
finns rimliga forutséttningar for att det efter aterhamtningsatgarder kommer att
uppfylla aktuella krav inom rimlig tid. Fallissemangspunkten kan darmed ligga
bade dver och under minimikapitalkravet.

1.7 Overgripande réttsliga forutsattningar

1.7.1 Bankpaketet och genomférandet i Sverige
Kapitaltackningsreglerna bestams pa EU-niva via en direktverkande forordning
(tillsynsfoérordningen) och ett direktiv (kapitaltdckningsdirektivet).
Tillsynsforordningen anger regler for de lagsta krav som en bank maste
uppfylla. Kapitaltackningsdirektivet omfattar bland annat bestammelser om
behdriga myndigheters réatt att utdva tillsyn 6ver bankerna, inbegripet
regelbundna utvarderingar. Det omfattar d&ven bestdmmelser om pelare 2-
kraven, pelare 2-vdgledningarna samt kapitalbuffertarna. Dessutom anger
direktivet i huvudsak de regler som géller for sanktioner om banker bryter mot
reglerna.

2 Riksgalden ar svensk resolutionsmyndighet. Fér mer information se
https://www.riksgalden.se/sv/.

21 For mer information om insattningsgarantin se
https://www.riksgalden.se/sv/Insattningsgarantin/.
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Tillsynsforordningen ar direkt tillimplig i Sverige.?® Forandringarna i
kapitaltackningsdirektivet behdver daremot genomforas i svensk ratt for att bli
tillampliga.

Riksdagen har annu inte beslutat om vilka forandringar i lagstiftningen som ska
goras for att genomfdra bankpaketet. Regeringen 6verlamnade en remiss om
andringar i regelverket om kapitaltackning till Lagradet den 24 september
2020.2° Utredningen om lagandringar for att genomfora EU:s bankpaket om
riskreducerande atgarder, lamnade sitt betankande till regeringen den 13
december 2019.%° Hanvisningarna till lagrum i denna promemoria utgar fran
forslagen i detta betankande.

Kapitaltdckningsdirektivet gor att framfor allt tillsynslagen och buffertlagen
behover dndras.3! Dessa lagar innehaller i sin tur bemyndiganden for
regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer — i praktiken FI —
att meddela foreskrifter. Till foljd av detta, och férandringar i
tillsynsforordningen, vantas ocksa andringar i relaterade férordningar, som
forordning (2014:993) om sérskild tillsyn och kapitalbuffertar (forordningen
om tillsynskrav och kapitalbuffertar) och Fl:s foreskrifter.3

Av tillsynslagen framgar att Fl &r behdrig myndighet. Det &r mot denna
bakgrund som FI:s forslag till stdliningstaganden i denna promemoria ska ses.

EBA har genom kapitaltackningsdirektivet och tillsynsférordningen fatt vissa
bemyndiganden att utarbeta forslag till bindande genomférandeférordningar
som ska antas av EU-kommissionen innan de trader i kraft. Dessutom har
EBA, och i vissa fall Europeiska systemrisknamnden (ESRB), mojlighet att
meddela riktlinjer och rekommendationer. Den svenska tillampningen kan
paverkas om vissa av dessa dokument uppdateras, eller om det tillkommer nya,
till foljd av bankpaketet.

1.7.2 Tidpunkt for genomférande
Huvuddelen av forandringarna i tillsynsforordningen ska tillampas fran den
28 juni 2021.%

Enligt kapitaltackningsdirektivet ska medlemsstaterna ha genomfért
forandringarna i direktivet sa att de kan tillampas fran och med den

2 Tillsynsforordningen forutsatter dock att Sverige vidtar vissa nationella atgarder som till
exempel att utse ansvarig myndighet.

29 For mer information se https://www.regeringen.se/rattsliga-
dokument/lagradsremiss/2020/09/andringar-i-regelverket-om-kapitaltackning/.

30 For mer information se https://www.regeringen.se/rattsliga-dokument/statens-offentliga-
utredningar/2019/12/sou-201960/.

81 Denna promemoria ar skriven utifran att den lagstiftning som antags galla &r den som foljer
av forslagen i betdnkandet. Laghanvisningarna gor darfor inte skillnad mellan nuvarande lag
och foreslagen lag.

32 Se remisspromemoria “Forslag till regeldndringar pd grund av EU:s bankpaket”, FI dnr 20-
4596.

33 Utdver det ursprungliga inforandet har vissa lattnader tidigarelagts som stodatgérder till foljd
av coronaviruset. For mer information om stodatgérderna se
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/PE-18-2020-INIT/sv/pdf.
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29 december 2020. | praktiken behdver FI anpassa tillampningen till nar
andringarna i svenska lagar borjar gélla. Det beskrivs ndarmare i avsnitt 5.

2 Fl:s 6vergripande syn pa tillampningen av kapitalkrav

Ett mal for Fl:s arbete ar att det finansiella systemet ska ha en tillfredsstallande
motstandskraft. Det innebar att det finansiella systemet ska kunna utfora sina
grundfunktioner &ven vid stora storningar som finanskriser, utan stora
kostnader for skattebetalarna. Bankverksamhet har sarskilda egenskaper som
motiverar sarskilda regleringar och i vissa fall, ifall regleringarna inte foljs,
offentliga ingripanden.

For enskilda banker uppstar kapitalbehovet genom de olika risker som finns i
verksamheten, till exempel risken att inte fa tillbaka de pengar de lanat ut.
Hoga risker kan i viss grad motverkas av god riskhantering, men for att
sékerstélla ett skydd mot oférvéantade forluster behdvs kapital. Kostnaderna nar
banker far problem, eller i vérsta fall gar omkull, och inte kan uppratthalla sina
tjanster till ekonomin kan bli mycket stora. Darfor finns det dven ett betydande
samhallsintresse i att dessa banker har tillrackligt med kapital, vilket bankerna
sjalva inte kan forvéntas beakta.3* Tillsynen av bankerna bygger darfor bade pé&
bedémningen av enskilda risker och den niva pa kapital som
tillsynsmyndigheterna bedomer tacker dessa risker tillrackligt vél, och pé en
bedémning av nivan pa kapital som kravs for att hantera de systemrisker som
bankverksamhet skapar. Kapitalkraven 6kar motstandskraften hos bankerna.
Darigenom minskar risken for att finansiella kriser uppstar samtidigt som
forutsattningarna forbattras for att kunna hantera storningar som anda uppstar.

Bankers roll i samhéllsekonomin innebér att banker som &r viktiga for systemet
inte tillats ga i konkurs pa samma satt som andra foretag. Som ett komplement
till kapitalkraven, och som en ytterligare anpassning till erfarenheterna fran
finanskrisen, har det darfor inforts ett sarskilt forfarande for att hantera kriser i
systemviktiga banker utan att kritiska funktioner ska storas. Forfarandet kallas
resolution. | kombination med kapitalkrav gor resolutionsregelverket att
bankernas &gare och langivare far bara kostnaden fér eventuella forluster som
en kris orsakar. Det starker motiven for bankerna att halla sitt risktagande pa en
samhallsekonomiskt lamplig niva.

Banker som riskerar att g omkull och i det skedet inte bedéms som
systemviktiga kan sattas i konkurs. Da skyddas insattarna av
insattningsgarantin. Kapitalkrav spelar en central roll dven for dessa banker,
bland annat genom att skydda andra fordringségare an inséttare. Kapitalkrav
haller ocksa nere kostnaderna for inséttningsgarantin om en icke-systemviktig
bank skulle ga i konkurs.

34 For ytterligare beskrivning av riskerna och information om Fl:s arbete med finansiell
stabilitet se https://www.fi.se/contentassets/be52777b45194e2892a24379381 7b7ff/fi-och-
finansiell-stabilitet-20191219.pdf.
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2.1  Fl:s principer for denna promemoria

Bankpaketet innebar att FI behover ta stallning till ett flertal olika fragor som
sammantaget kan paverka de totala kapitalkraven och hur vél de fungerar. Vid
analysen av de forslag som redovisas i denna promemoria har FI darfor utgatt
fran ett antal principer. Dessa principer kan var och en for sig peka i olika
riktning, vilket visar pa behovet av att vaga olika aspekter mot varandra for att
uppna en god balans mellan olika 6vervaganden.

Principerna ar foljande:

e Kapitalkraven bor utformas sa att bankernas kapital i hog grad utgors
av kapital som bankerna kan anvanda for att tacka forluster. Det vill
sdga, kapitalkraven bor besta av en stor andel kapital i form av
karnprimarkapital som kan anvandas vid en finansiell pafrestning utan att
banken fallerar eller tvingas gora sa stora anpassningar av sin verksamhet att
ekonomin skadas. Anvandbart kapital skapar handlingsutrymme i form av
tid och battre mojligheter for bankerna och myndigheterna att vidta atgéarder
for aterhamtning och darmed undvika resolution eller likvidation.

e Kapitalkravens utformning och sammansattning ska bidra till
motstandskraft utifran den risk som banken tar och som banken
utsatter det svenska finansiella systemet for. Detta innebér att banker som
tar hogre risk bor halla mer kapital for att kunna hantera de forluster som
kan bli resultatet av ett hogre risktagande. For att uppna en tillracklig
motstandskraft ska kapitalkraven dessutom vara hogre for banker som &r
viktiga for det finansiella systemet och for banker som utséatter det
finansiella systemet for risker.® Detta innebdr i sin tur att risker som &r
specifika for den svenska ekonomin och det svenska finansiella systemet
behdver omhéandertas.

e For banksystemet som helhet bor kapitalkravens niva inte andras till
foljd av bankpaketet. % Bankpaketets inférande innebdr inte i sig att
bankernas underliggande risk forandras.®” Nivan kan daremot andras utifran
lagandringar och for att FI behodver sékerstélla tillracklig
buffertfunktionalitet. FI vill dven undvika att det blir temporara nedgangar i
kapitalkraven om man tar hansyn till ett mojligt resultat av kommande
regelverksférandringar.

FI har ocksa beaktat nedanstaende aspekter vid utformningen av forslaget:

¢ Tillampningen ska efterstrava enkla och forutsagbara kapitalkrav. Fl
ska darmed fortsétta vara transparent nar det galler kapitalkraven.
Tydlighet om bankernas kapitalkrav och hur bankerna lever upp till dem
minskar osékerheten hos bankernas intressenter, inte minst deras finansiérer,

% Detta utesluter inte att foretag i tillagg kan behova tiacka andra risker, exempelvis sadana
som skapas av systemet.

% Det finns dock vissa forandringar som foljer lag, exempelvis inférandet av
bruttosoliditetskravet.

37 Skulle ndgon regelverksandring i forlangningen leda till en hégre underliggande riskniva ar
detta daremot ndgot som behgdver hanteras.
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och bidrar darmed till finansiell stabilitet. Enkelhet 6kar dessutom
mojligheten att hantera framtida regelverksforandringar. Regelverket &r i sig
komplext, varfor Fl:s stallningstaganden bor syfta till att inte 6ka
komplexiteten &nnu mer nér det inte behdvs.

e Eventuella avvikelser i utformningen av de svenska kapitalkraven
jamfort med de kapitalkrav som tillampas i 6vriga EU behdver
motiveras. En uttalad malsattning med bankpaketet ar att 6ka
harmoniseringen i tillampningen av kapitalkravet inom EU. Dessutom
verkar de svenska bankerna, i synnerhet de stérre bankerna, pa EU:s inre
marknad. Dér konkurrerar de om bade finansiering och kunder med andra
banker fran i forsta hand andra EU- och EES-lander. Det finns darmed en
kostnad forknippad med omotiverade avvikelser fran den generella
tillampningen bland dessa lander.

o Kapitalkraven bor utformas for att fungera for olika typer av banker som
omfattas av dem. Det svenska banksystemet domineras av tre systemviktiga
svenska banker och tva utlandska banker med verksamhet i Sverige %, men
systemet som helhet bestar av betydligt fler banker med olika affarsmodeller
och av olika storlekar.

2.2 Fl:ssyn pa anvandbart kapital

Fl anser att det ar vasentligt bade for de enskilda bankerna och for den
finansiella stabiliteten att bankerna har tillrackligt med anvéandbart kapital for
att kunna hantera finansiella pafrestningar. Med anvandbart kapital avses
kapital som gor det mojligt for banken att absorbera forluster utan att den
fallerar, samtidigt som det motiverar den att inte minska utlaningen. Pa sa satt
kan banken fullgdra sina ataganden och fortsatta sin verksamhet, inbegripet att
fortsatta lana ut till kreditvéardiga kunder, och darmed ocksa stodja en
ekonomisk aterhamtning. En tillrackligt stor méngd anvéandbart kapital skapar
dessutom tid for FI och banken att vardera situationen och agera darefter.
Samtidigt ger det banken stérre mojligheter och mer tid att vidta atgarder for
att aterstélla kapitalet till lamplig niva och pa sa satt undvika fallissemang och
resolution.®

Anvandbart kapital &r viktigt for alla banker, oavsett skillnader i exempelvis
affarsmodell eller storlek. VVad som ar tillrackligt i ett enskilt fall beror framfor
allt pa de risker banken tar och skapar samt dess maéjligheter att hantera dem.
FI anser att det &r viktigt att banker som ar systemviktiga, direkt eller darfor att

38 Danske Bank och Nordea har bade verksamhet i Sverige genom filial och dotterbolag.
Nordea Hypotek AB &r utsett till ett Ovrigt systemviktigt institut i Sverige. FI bestdimmer
kapitalkraven for de svenska dotterbolagen. Danske Banks och Nordeas svenska filialer &r
utsedda till sérskilt betydande filialer. Filialer omfattas inte av egna kapitalkrav. Den bank som
filialen tillhér omfattas ddremot av kapitalkrav som bestdms av hemlandsmyndigheten.

39 Skulle ett foretag uppfylla kriterierna for fallissemang ar detta férenat med en kostsam och
komplicerad process oavsett om foretaget hanteras i resolution eller inte.
Resolutionsregelverket kompletterar kapitaltdckningsramverket for det fall ett foretag fallerar
och syftar till att &tminstone minska de totala kostnaderna for foretag som hanteras via
resolution.
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de utséatter det finansiella systemet for risker, har mer anvandbart kapital for att
ha battre forutsattningar att hantera eventuella problem.

En forutsattning for att kapital ska kunna fungera som en buffert under
finansiell pafrestning ar att kraven, inklusive vagledningarna, ar uppfyllda i
mer normala tider. Det innebdr att samtliga delar, inklusive vagledningen, bor
vara del av bankernas kapitalplanering. Foljaktligen har FI, som beskrivs i
avsnitt 1.6, ocksa ratt att ingripa om kapitalkraven inte ar uppfyllda. En annan
forutsattning for att kapital ska fungera som buffert ar att bankerna temporért
kan understiga kapitalkraven under finansiell pafrestning. FI har rétt att tillata
att bankerna temporért understiger olika delar av kapitalkravet, vilket framgar
av regelverket. Daremot maste banken vidta adekvata atgarder for att hantera
situationen och FI maste bedoma atgarderna som tillrackliga for att ratta upp
situationen. | linje med detta bor samtliga delar, inklusive végledningen,
beaktas i aterhamtningsplaneringen.

Forutom att tillfalligt 1ata en bank underskrida kraven kan FI ocksa ta bort eller
minska vissa delar av kapitalkraven, generellt eller for enskilda banker. Det
kan exempelvis vara aktuellt om risker som har inkluderats i bedémningen av
de olika delarna av kapitalkravet redan har materialiserats och om Fl vill
uppmuntra ett visst beteende eller ddmpa de samhallsekonomiska effekterna av
storningar. Pa samma satt som systemrisken kan variera dver tid, kan dven
kapitalkraven for systemrisk foréandras fore, under och efter en systemkris. En
anledning ar att bankens beteende historiskt ofta visat sig vara procykliskt, det
vill saga, den lanar ut mycket i goda tider och begransar utlaningen i samre
tider. Genom att ta bort ett kapitalkrav kan FI skapa ett utokat
handlingsutrymme for banken eftersom det 6kar sannolikheten att banken
uppfyller kravet. Exempelvis kan FI ta bort eller sdnka den kontracykliska
bufferten for att stimulera till fortsatt kreditgivning i ett I4ge dar banken annars
drar ner pa krediter for att undvika att bryta mot kapitalkraven. Nivan pa
kapitalkravet, bade vad géller buffertarna, pelare 2-kraven och vagledningarna,
behover darfor utvarderas i den specifika situationen.

Kapital &r i sig anvandbart, men bankens mdéjligheter att underskrida
kapitalkraven utan att FI1 beddmer att banken har fallerat, eller sannolikt
kommer att gora det, minskar ju langre ner i kapitalkravets delar banken
befinner sig. Fl:s agerande beror, i linje med regelverket (se avsnitt 1.6), darfor
ocksa pa vilket krav som foretaget inte uppfyller. Om exempelvis vagledningen
inte uppfylls, eller sannolikt inte kommer att uppfyllas, férvéntar sig FI att
banken meddelar myndigheten och forklarar orsaken samt gor klart hur och nér
den avser att ratta sin kapitalsituation, inklusive véagledningen. FI anser darfor
att det inte bara ar det totala kravets sammantagna storlek som &r viktigt, utan
ocksa dess sammansattning.

Hur F1 agerar nar en bank inte uppfyller kraven beror i hog utstrackning ocksa
pa den specifika situationen, i forsta hand pa orsaken till den finansiella
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pafrestningen och bankens mojlighet till &terhamtning.*° Fl:s agerande beror
darfor pa hur myndigheten bedomer det fortsatta handelseférloppet och
trovardigheten i bankens aterhamtningsatgarder. Exempelvis kan stora
kreditforluster i en bank med olénsam affarsmodell och svaga dgare fa andra
konsekvenser an lika stora forluster i en annan bank som i 6vrigt &r Il6nsam och
som har agare som visar vilja och formaga att tillfora nytt kapital.

Reglerna som styr Fl:s agerande under finansiell pafrestning ger
handlingsutrymme at Fl. Myndigheten anser att detta handlingsutrymme har ett
varde, inte minst i situationer som &r svara att férutse. Darmed finns det bade
legala och praktiska skal for att inte tillampa kapitalkraven mekaniskt under
finansiell pafrestning.

2.3 Fl:ssyn pa riskbaserade krav for den institutspecifika risken
Risken i bankernas exponeringar kan beraknas pa olika satt. Grovt sett kan
olika regulatoriska metoder inordnas pa en skala dar interna modeller &r den
mest detaljerade och riskkénsliga metoden medan den andra ytterligheten ar
bruttosoliditetskravet som inte alls beaktar skillnader i risk mellan olika
tillgangar. Daremellan finns dven schablonmetoden som anger bestamda
risknivaer for olika grupper av tillgangar men inte beaktar skillnader mellan
olika exponeringar inom samma grupp av tillgang eller olikheter i bankers
riskhantering.

FI anser att bankers riskhantering, riskmatning och kapitalbedémning bor utga
fran all tillganglig, relevant information. Det finns ett stort vérde i att bankerna
har incitament till sund riskhantering och I6pande forbattring av hantering,
maétning och prissattning av risker, vilket ar grundtanken bakom ramverket for
interna modeller. For regleringen och tillsynen av banker finns det daremot en
viktig avvégning att gora eftersom interna modeller i vissa fall ger ett utfall
som inte nodvandigtvis ar det mest rattvisande. Det kan exempelvis bero pa att
modellen bygger pa historik som inte tillrackligt val tar hojd for mojliga
framtida utfall, eller att banker kan ha incitament att paverka modellernas utfall
for att minska kapitalkraven snarare an att pa basta satt mata risken. Detta kan i
forlangningen medfora att kapitalkraven inte tacker risken fullt ut. Mot denna
bakgrund har FI i vissa fall infort begransningar inom ramen for pelare 2, bland
annat i form av riskviktsgolv for hur laga utfall som de interna modellerna pa
aggregerad niva far ge.*

Den pagaende 6versynen av de interna modellerna (se 1.3.2) syftar till att gora
kapitalkraven mer jamférbara och minska odnskad variation och kan, beroende
pa hur den infors i reglering och tillsyn, resultera i ett lagre behov av

40 Att ett foretag inte uppfyller kapitalkraven kan bero pa forluster, som i sin tur kan ha
institutspecifika eller systemrelaterade orsaker. Men det kan ocksé ligga andra omsténdigheter
bakom en forsamrad kapitalsituation, exempelvis svarigheter att refinansiera
kapitalbasinstrument eller &ndringar av storleken pa de riskvéagda tillgdngarna.

41 Golven resulterar i ett kapitalpaslag inom ramen for pelare 2.
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motsvarande pelare 2-krav. Aven det kommande schablongolvet (se 1.3.3)
avser att begransa effekten av interna modeller pa de riskvagda tillgangarna.

2.4  Fl:slangsiktiga syn pa kapitalkrav med beaktande av forslagen till
stallningstaganden i denna promemoria
FI har tidigare kommunicerat utgangspunkten att kapitalkraven inte mekaniskt
ska Oka till foljd av regelverksforandringarna, samtidigt som det inte kan
uteslutas att effekten pa kapitalkravet i vissa fall &nda kan bli en 6kning pa
grund av behovet att sékerstélla att det finns tillrackligt med anvéandbart
kapital.*? F1 anser fortfarande att ett stort inslag av buffertfunktion i bankernas
kapitalkrav &r viktigt for den finansiella stabiliteten. Nar minimikapitalkraven
Okar som en foljd av regelverksforandringar kan detta darmed innebéra att de
totala kapitalkraven ocksa kan behéva 6ka for att det anvandbara kapitalet
fortsatt ska vara tillrackligt stort.

Nar kapital tas i ansprak ar det priméart den sammantagna forlustbarande
kapaciteten métt i kronor som &r relevant, inte hur kapaciteten uttrycks i
forhallande till de riskviktade exponeringarna. Detta innebér att de procentuella
riskbaserade kapitalkraven langsiktigt kan tillatas minska om de riskvagda
tillgangarna okar till foljd av regelverksforandringar.

Att ytterligare regelverksandringar kommer att genomforas de narmaste aren
innebér att tillampningen av kapitalkraven kan komma att behdva justeras
framdver, baserat pa hur dessa kommande regelverksandringar inférs.
Beskrivningen av FI:s tillampning av kapitalreglerna i denna promemoria utgar
endast fran regelverkets utformning efter att bankpaketet har genomforts i
Sverige.

3 Den samlade kapitalbedémningen i pelare 2

3.1 Introduktion och bakgrund

3.1.1 Introduktion
| detta avsnitt beskrivs Fl:s stallningstaganden i ett antal fragestallningar som
ror genomforandet av de regler som styr myndighetens samlade beddmning av
enskilda bankers risker och kapitalbehov.

3.1.2 Allméant om pelare 2
Pelare 2 ar samlingsnamnet for de regler som styr bankernas interna
kapitalutvardering och Fl:s 6versyns- och utvarderingsprocesser.*®

Banker som omfattas av reglerna for kapitaltackning ska gora en sa kallad
intern kapitalutvardering och regelbundet revidera den for att den ska vara
aktuell. Som ett led i denna I6pande utvérdering ska banken faststalla ett internt
beddmt kapitalbasbehov som innebadr att kapitalbasens storlek ska vara

42 Med regelverksforandringarna avses har bankpaketet, inférandet av Basel 3 i EU samt
dversynen av interna modeller.

4 Pelare 2 anvands inte som ett formellt begrepp i EU-regelverket. Det ar ett begrepp som har
introducerats och anvénds av Baselkommittén.
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tillfredsstallande bade i forhallande till det riskvagda kravet och till
bruttosoliditetskravet.** Kapitalbasen ska vara tillrackligt stor for att ticka de
risker som banken é&r, eller kan komma att bli, exponerad for. Kapitalbasen ska
kunna absorbera potentiella forluster till foljd av stress. Pa sa satt ska banken
sakerstalla att de sammantagna riskerna inte dventyrar dess férmaga att fullgéra
sina forpliktelser.

Inom ramen for pelare 2 ska FI regelbundet se 6ver om den bedomda
kapitalnivan enligt bankens egen interna kapitalutvardering ar tillracklig. Som
en del av den regelbundna 6versynen ska FI ocksa gora en egen bedémning av
vad som ar en lamplig total kapitalbasniva for banken. Eftersom det finns tva
parallella krav i form av det riskbaserade kravet och bruttosoliditetskravet
kommer FI gora en bedémning av en lamplig kapitalbasniva bade utifran det
riskbaserade kravet och bruttosoliditetskravet.

Diagram 3.1. Lamplig total kapitalbasniva utifran det riskbaserade kravet och
bruttosoliditetskravet

Lamplig total
—————————— kapitalbasniva
Felie 2 utifran det
vagledning riskbaserade
kravet Lamplig total
---------- kapitalbasniva
fenny  uitn
bruttosoliditets
-kravet
Minimikrav Minimikrav
(Pelare 1) (Pelare 1)
Riskbaserat kapitalkrav Bruttosoliditetskrav

Kélla: FI

Anmarkning: Bilden &r férenklad. Den lampliga totala kapitalbasnivdn motsvarar de totala kapitalkraven.
Storleken pa de olika delarna i diagrammet, och staplarnas forhallande till varandra ska inte ses som en
indikation p& hur bestammelserna faktiskt kommer att genomforas.

Baserat pa Fl:s bedémning bestammer FI hur mycket kapital som banken
behover halla utdver kapitalet som behovs for att tacka minimikraven och
buffertkraven i pelare 1, bade utifran det riskbaserade kravet och
bruttosoliditetskravet. Detta kommer ske dels genom sérskilda kapitalbaskrav
och bruttosoliditetskrav i pelare 2, dels genom pelare 2-végledningar.

FI ska besluta om ett sérskilt kapitalbasbaskrav eller bruttosoliditetskrav om Fl
konstaterar att vissa forutsattningar i lagen ar uppfyllda. Ett beslut om ett

4 LBF 6 kap, 2 8.
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sadant sa kallat pelare 2-krav kommer darmed att fattas med en éversyn- och
utvardering som grund.*®

FI kan ocksa utifran 6versynen och utvérderingen underratta banken om en
riskbaserad végledning respektive en bruttosoliditetsvagledning. Det innebar
att FI underréttar banken om hur mycket kapital som myndigheten anser att
banken behdver halla utéver minimikraven, pelare 2-kraven och buffertkraven.
Pelare 2-vagledningen utgdér darmed skillnaden mellan den totala
kapitalbasnivan som FI anser ar lamplig och de relevanta minimikraven,
sarskilda kapitalbaskraven och buffertkraven i pelare 1.

3.1.3 Regelverkets omfattning
Reglerna galler alla féretag som omfattas av tillsynslagen och buffertlagen. De
géller bade pé soloniva och pa gruppniva.“® De stéllningstaganden som gors i
detta avsnitt nar det galler enskilda banker galler darfor ocksa pa gruppniva for
berdrda foretagsgrupper om inte annat anges.

3.2  Rattsliga forutsattningar

Bestammelserna om pelare 2 regleras i huvudsak genom 6 kap. 1-2a, 3, 4a, 4b
och 5 8§ lagen (2004:297) om bank- och finansieringsrorelse (LBF), 8 kap. 3-4
a och 5-8 88 lagen (2007:528) om vardepappersmarknaden (LVM), 2 kap.
tillsynslagen samt vissa bestammelser i férordningen (2014:993) om sérskild
tillsyn och kapitalbuffertar.

3.2.1 Det sarskilda kapitalbaskravet och det sarskilda
bruttosoliditetskravet i pelare 2
FI har enligt 2 kap. 1 8 tillsynslagen rétt att besluta att en bank ska ha ett
sarskilt kapitalbaskrav bade for risken for alltfor 1ag bruttosoliditet och for
andra risker &n risken for alltfor 1ag bruttosoliditet. Beslutet ska vara skriftligt
och grunda sig pa 6versyner och utvarderingar i enlighet med artikel 97 och
101 i kapitaltackningsdirektivet utifran bankens enskilda situation.

FI ska besluta om ett pelare 2-krav om det ar nodvéndigt for att tacka risker
som banken &r eller kan bli exponerad for. Av paragrafen framgar att Fl ocksa
kan besluta ett sadant krav om

- nagot av kraven i 6 kap. 1-2a, 3, 4a, 4b och 5 §§ LBF om bland annat
soliditet, likviditet, riskhantering och genomlysning eller motsvarande
bestammelser i LVM inte ar uppfyllt, och

- det ar osannolikt att ndgon annan atgard ar tillracklig for att fa banken
att ratta till bristerna inom rimlig tid.

Enligt lagen ska FI &ven besluta om ett pelare 2-krav om banken vid upprepade
tillfallen har underlatit att halla tillrackligt med ytterligare kapitalbas for att
tacka den vagledning som FI underréattat banken om. Det kan handla bade om

4 FI far enligt tillsynslagen avstd ifrdn att besluta om ett pelare 2-krav om overtradelsen ar
ringa eller ursaktlig, om foretaget gor rattelse eller om ndgon annan myndighet har vidtagit
atgarder mot foretaget och dessa atgarder bedoms tillrackliga. Detta géller dock inte om
overtradelsen ar sa allvarlig att verksamhetstillstandet i stéllet ska aterkallas.

46 Det vill saga, for den legala enheten respektive for den konsoliderade situationen.
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en situation da bankens kapitalbas vid upprepade tillfallen understiger
kapitalbehovet och en situation da banken under en period har underlatit att
bygga upp tillrackligt med kapital.

Reglerna ger aven FI rétt att besluta om ett sarskilt kapitalbaskrav om det rader
en situation som ger anledning till vasentliga tillsynsmassiga beténkligheter
och som é&r specifik for den enskilda banken.*’

Den nuvarande ratt som FI har enligt 2 kap. 2 8 tillsynslagen, att besluta ett
sérskilt kapitalbaskrav for risker som institutet utsatter det finansiella systemet
for, tas bort.

| forslaget till 2 kap. 1 a § tillsynslagen framgar att de sérskilda
kapitalbaskravet ska uppfyllas till minst tre fjardedelar med primérkapital,
varav minst tre fjardedelar ska besta av karnprimarkapital. For
bruttosoliditetskravet bygger forslaget pa en felaktighet i direktivet. Av en
rattelse till kapitaltackningsdirektivet framgar att det sarskilda
bruttosoliditetskravet ska uppfyllas av primarkapital.*® FI har enligt 2 kap. 1 a §
tillsynslagen ratt — nar det bedéms nédvandigt och med hansyn till de sérskilda
omsténdigheter som géller for banken — att kréva att banken ska uppfylla de
sérskilda kapitalbaskraven med en storre andel primérkapital eller
karnprimarkapital.

3.2.1.1 Fortydliganden av risker som banken &r eller kan bli exponerad for
Artikel 104 a.1.a i kapitaltdckningsdirektivet genomfors i 2 kap. 1 8
tillsynslagen. Artikeln handlar om situationer nér en bank &r utsatt for risker
eller riskelement som inte tacks av, eller inte i tillrdcklig omfattning técks av,
de kapitalbaskrav som anges i delarna om kapitalkrav, stora exponeringar och
bruttosoliditet i tillsynsforordningen.*® Aven kapitel 2 om bestimmelser som &r
tillampliga pa alla vardepapperiseringar i vardepapperiseringsforordningen
omfattas.>® En s&dan situation som avses i 2 kap. 1 § tillsynslagen galler ocksa
paverkan pa en banks riskprofil som uppstar till foljd av viss ekonomisk
utveckling och marknadsutveckling.

Regeringen, eller den myndighet som regeringen bestammer, far enligt 10 kap.
2 8 tillsynslagen meddela foreskrifter om nér en risk inte kan anses téckas av
kapitalbaskraven i tillsynsférordningen och vardepapperiseringsforordningen,
samt hur nivan pa ett sarskilt kapitalbaskrav for att ticka en sadan risk ska
faststéllas. Enligt motivtexten omfattar bemyndigandet genomférandet av
artikel 104 a.2 i kapitaltackningsdirektivet.

Av artikel 104 a.2 framgar bland annat att en risk eller ett riskelement helt eller
delvis inte tacks nar risken eller riskelementet identifierats som vésentlig av FlI,
och myndigheten anser att det kapital som ar tillrackligt till belopp, slag och

47 Se dven motivtext i kap. 10.1.11 i SOU 2019:60, dar det finns ytterligare resonemang.

48 Rattelsen publicerades efter fardigstallandet av betankandet https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32019L0878R(03)&from=EN.

49 Del tre, fyra och sju i tillsynsforordningen.

50 Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2017/2402.
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fordelning &r storre &n i de relevanta kapitalbaskraven i tillsynsforordningen,
det vill saga minimikraven. FI ska beakta den enskilda bankens riskprofil vid
beddmningen av de risker som banken ar exponerad fér. Myndigheten ska &ven
beakta bankens egen bedémning av risken.

3.2.2 Vagledningen inom pelare 2
Av 6 kap. 2 § LBF och 8 kap. 4 § LVM framgar att banker ska faststalla det
internt bedémda kapitalbehovet till tillfredsstallande kapitalbasnivaer.
Beddmningen ska beakta stresstesterna som ska goras enligt artikel 100 i
kapitaltdckningsdirektivet. Det internt bedémda kapitalbehovet granskas och
beddms i Fl:s dversyn och utvérdering av banken.

Fl ska enligt 2 kap. 1 c § tillsynslagen som ett led i sin éversyn och utvardering
bestamma lampliga kapitalbasnivaer for banker. Utifran dessa kapitalbasnivaer
har FI ratt att underratta banken om en sadan véagledning om ytterligare
kapitalbas som é&r relevant, det vill sdga en végledning inom det riskbaserade
kravet, respektive en vagledning fér bruttosoliditet.>

Végledningen ska enligt 2 kap. 1 c § tillsynslagen grunda sig pa den enskilda
bankens situation. Vidare framgar av motivtexten i betankandet att kapitalet
som anges i vagledningen till exempel ska kunna técka risker och hantera
framtida finansiell pafrestning. Forfattningskommentaren till 2 kap. 1 ¢ §
tillsynslagen fortydligar att vagledningen far tacka risker som omfattas av det
sarskilda kapitalbaskravet endast i den man det tacker aspekter av dessa risker
som inte redan tacks enligt detta krav.

3.2.3 EBA:sriktlinjer
EBA har, i enlighet med artikel 107.3 i kapitaltdckningsdirektivet, gett ut
riktlinjer till de nationella tillsynsmyndigheterna for att specificera
gemensamma forfaranden och metoder for Gversyns- och
utvarderingsprocessen.® Riktlinjerna gavs ut den 19 december 2014 och
uppdaterades senast den 19 juli 2018. EBA avser att uppdatera riktlinjerna
ytterligare under 2020 och 2021, bland annat for att ta hansyn till férandringar
till foljd av bankpaketet.>® Detta innebér att FI kan komma att justera den
tillampning som foreslas i denna promemoria i ett senare skede.

EBA:s pagaende dversyn omfattar uppdateringar som &r relaterad till pelare 2-
kraven och vagledningen utifran forandringarna i bankpaketet. Dessutom
omfattar Gversynen exempelvis omraden som proportionalitet,

51 Detta inbegriper ocksa att F1 och ska bestamma hur stor del av kapitalbasen som ska
uppfyllas av kdrnprimarkapital och primarkapital.

52 For mer information se
https://eba.europa.eu/sites/default/documents/files/documents/10180/2535561/94bale23-2e5d-
4918-864d-2170af75ee46/Revised%20Guidelines%200n%20SREP%20(EBA-GL-2018-

03) SV.pdf.

53For mer information se
https://eba.europa.eu/sites/default/documents/files/document_library//EBA%20Risk%20Reduc
tion%20Package%20Roadmaps.docx.pdf.
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hallbarhetsfragornas roll i processen och uppdateringar till foljd av inférandet
av bruttosoliditetskravet.

3.3 Storre forandringar i tillampning som foljer av lag

De foreslagna andringarna i svensk lag innebér att vissa av Fl:s tidigare
stéllningstaganden inte langre ar forenliga med regleringen. Bland de storre
forandringarna som foljer av lagforslagen kan namnas:

e Paslaget for systemrisk pa 2 procent inom pelare 2 avskaffas.>* Detta
eftersom rétten att besluta ett sérskilt kapitalbaskrav for risker som
institutet utsatter det finansiella systemet for tas bort fran 2 kap. 1 § i
tillsynslagen.>

o Det sarskilda kapitalbaskravet kommer att beslutas enligt 2 kap. 1 §
tillsynslagen. Kravet kommer darmed, till skillnad mot i FI:s nuvarande
tillampning, att placeras under det kombinerade buffertkravet i
kapitalkravsstrukturen. Effekten blir att kapitalnivan dar automatiska
restriktioner pa vardedverforingar intraffar blir hogre, allt annat lika.

o Det riskbaserade sérskilda kapitalbaskravet ska uppfyllas med tre
fjardedelar primérkapital, varav tre fjardedelar k&rnprimérkapital, om
inte FI bestdmmer annat for banken med stdd av 2 kap. 1 a §
tillsynslagen.® Det ar darmed en skillnad mot nuvarande tillampning,
dar andelen karnprimarkapital och priméarkapital ocksa har beaktat
kapitalférdelningen med vissa buffertkrav, och darmed har bestatt av en
hdgre andel karnpriméarkapital.

o Kapitalplaneringsbufferten tas bort eftersom dess andamal nu uppfylls
genom pelare 2-vagledningen. VVagledningen kan dock komma att tacka
in fler risker an vad kapitalplaneringsbufferten hanterar idag.

FI ser I6pande 6ver och uppdaterar metoderna for riskbedémning i pelare 2.
Detta omfattar till exempel den pagaende konsultationen av marknadsrisker
utanfor handelslagret.®” Fl avser aven att se dver och uppdatera Fl:s
kapitalbeddmningsmetod inom pelare 2 for systemrisk vid vardepapperisering
(FI dnr 16-17820).

3.4 Generellt om Fl:s forslag till stallningstaganden

De réttsakter som styr pelare 2 lamnar ett visst utrymme for FI och andra
nationella tillsynsmyndigheter att praktiskt utforma 6versyns- och
utvarderingsprocessen och darmed ocksa pelare 2-kraven och végledningarna.

54 Detta paslag for systemrisk ar infort pa gruppniva for de tre storbankerna.

55 Effekten pa total niva for storbankerna av borttagandet motverkas av att O-SllI-bufferten och
systemriskbufferten summeras och tillkomsten av pelare 2-végledningen.

%6 F1 anser att en hogre andel av det sérskilda kapitalbaskravet ska uppfyllas med
karnprimarkapital, &tminstone i sddana fall som rér tackning av redan intraffade forluster, men
som av olika anledningar inte har paverkat redovisningen och kapitalkraven — snarare an risk
for forluster.

57 For mer information se: https://www.fi.se/sv/publicerat/nyheter/2020/fi-foreslar-ny-pelare-2-
metod-for-marknadsrisker-utanfor-handelslagret/.
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Pa nedanstaende omraden bedomer FI att det finns skal att ta stallning,
respektive tydliggora, vissa centrala omraden som kommer att paverka den
samlade kapitalbeddmningen i pelare 2:

e Fl:s metoder for beddmning av pelare 2-kraven

e pelare 2-vagledningarnas utformning och omfattning
typ av kapital for att uppfylla pelare 2-véagledningarna
enhet for pelare 2-kraven och pelare 2-végledningarna
o offentliggérande av pelare 2-vagledningarna.

| efterfoljande avsnitt redogors for Fl:s forslag till stallningstaganden inom
respektive omrade tillsammans med de réttsliga forutsattningarna och skalen
till forslagen. Vissa avsnitt innehaller ocksa klargéranden om det praktiska
genomfdrandet.

3.5  Forslag till stallningstaganden om andringar i metoder for det
sarskilda kapitalbaskravet
3.5.1 Introduktion till fragestallningen
Vissa av de risker och brister som FI identifierar &r specifika for en bank. Det
kan exempelvis vara en brist i en modell eller specifika brister i bankens
riskhantering. Andra risker finns hos flera banker. Det ror framfor allt risker
eller riskelement som underskattas eller inte omfattas av minimikraven.

FI har under det nuvarande regelverket I6pande offentliggjort metoddokument
om enskilda identifierade risker och riskslag. Dessa ror framfor allt risker som
kan finnas hos flera banker. FI har &ven fortsattningsvis ambitionen att vara
transparent med myndighetens bedémningskriterier for sadana risker.

FI foreslar en forandring i metoddokumenten eftersom majligheten att hantera
risker som banken utséatter det finansiella systemet for tas bort fran pelare 2.
Detta, samtidigt som det i 2 kap. 2 § buffertlagen (se avsnitt 4.1.1) sker en
forandring som innebér att systemriskbufferten och den tillampliga
kapitalbufferten for systemviktigt institut, i praktiken O-SllI-bufferten, ska
summeras.>®

FI gor ocksa vissa fortydliganden i metodbeskrivningarna till f6ljd av andringar
i tillsynslagen samt tar bort en metod.

3.5.2 Fl:sforslag till staliningstagande

Fl avser att behalla de kapitalbedomningsmetoder som namns nedan samt
justera metoddokumenten enligt nedan.

« Vid berdkning av det sarskilda kapitalbaskravet ska O-SlI-bufferten inga dar
sa ar relevant. Hanvisningar till det nuvarande kravet for paslag for systemrisk
inom pelare 2 tas bort.

58 Detta ar en skillnad mot idag da det forenklat beskrivet &r den hogsta av dem som galler.
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FI vill klargéra foljande:

* Fl avser att ta bort uppgifter om vilken typ av kapital som det sarskilda
kapitalbaskravet ska uppfyllas med fran metoddokumenten dar det ar relevant.
Detta eftersom fordelningen nu ges direkt av lagen.

* FOr de befintliga metoderna &r den rattsliga grunden 2 kap. 1 § punkt 2 i
tillsynslagen.

Foljande metoder omfattas av stillningstagandet och klargérandena:®®

* FI:s tillsyn 6ver bankernas berdkningar av riskvikter for
foretagsexponeringar, FI dnr 15-13020.

» Okade kapitalkrav for banklan till kommersiella fastigheter, FI dnr 19-14171.

* FI:s metoder for beddmning av enskilda risktyper inom pelare 2 (rénterisk i
bankboken, kreditkoncentrationsrisk samt pensionsrisk), FI dnr 14-14414.

* Forandringar av pelare 2-metod for beddmning av kapitalkravet: egen
kreditspread inom ranterisk i bankboken, FI dnr 17-1281.

* Kapitalkrav for norska bolan. Detta avser erkdnnande av en norsk atgéird
enligt FT-NO — Memo 9 april 2014. Kravet kommer fortsatt att beréknas enligt
metoden som beskrevs i kapitalkravspromemorian, FI dnr14-6258.

FI avser avskaffa bedomningsmetoden “Kapitalkrav inom pelare 2 avseende
16ptidsantaganden” (FI dnr 16-2703).

3.5.3 Klargérande om FI:s metoder for pelare 2-krav
Det tydliggors i lag att det &r situationen for den enskilda banken som ska ligga
till grund for ett pelare 2-krav. Det klargors ocksa att det ar FI som ska bedéma
om det ar nédvandigt med ett sadant krav for att tacka risker som banken &r
eller kan bli exponerad for. FI kommer i den beddmningen att beakta den
enskilda bankens riskprofil och bankens egen bedémning av riskerna den &r
utsatt for.

FI avser att med stod av lagen fatta beslut om ett pelare 2-krav, vilkas storlek
och utformning kommer att grunda sig pa en éversyn och utvardering av
banken. | denna 6versyn och utvardering kommer FI utga fran bankens
riskprofil. Det omfattar att se om banken har en typ av risk som specificeras i

%9 De metoder som namns omfattar de som anvénds nu. FI publicerade 11 juni 2020
remisspromemorian “Forslag pé pelare 2-metod for bedémning av kapitalpaslag for
marknadsrisker i 6vrig verksamhet” som foreslas ersitta metoden beskriven i FI Dnr 17-1281
samt delar av metoddokumentet i FI- Dnr 14-14414. Fér mer information se
https://www.fi.se/sv/publicerat/nyheter/2020/fi-foreslar-ny-pelare-2-metod-for-marknadsrisker-
utanfor-handelslagret/.
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metoderna och hur banken har hanterat exponeringarna enligt relevanta delar
av tillsynsférordningen. | dversynen bedomer FI ocksa om det & motiverat for
den enskilda banken att avvika fran kapitalfordelningen som framgar av lagen
for hur det sérskilda kapitalbaskravet ska uppfyllas, det vill sdga om kravet
behdver uppfyllas med en storre andel karnprimérkapital eller primérkapital.
Fl:s bedémning av risken och det sérskilda kapitalbaskravets storlek kommer
darfor att beakta den enskilda bankens situation och riskprofil. De
offentliggjorda metoddokumenten reglerar i sig inte bankerna.
Offentliggdrandet av metoddokumenten ger en transparent bild 6ver de
metoder som FI anvéander i utvarderings- och dversynsprocessen for vissa
angivna risker.

Vissa metoder ar utformade for att aterspegla det kapitalbehov som banken
skulle ha om risken eller bristen hanterades inom pelare 1. Det innebdr att FI i
vissa fall beaktar bankens buffertkrav vid bedomningen av det kapitalbehov
som myndigheten anser &r tillrackligt for att tacka risken eller riskelementet.
Detta ska inte uppfattas som att en viss del av det sérskilda kapitalkravet avser
att tacka systemrisker. Metoden syftar till att pa ett transparent sétt berakna
kapitalkravet och pa sa satt spegla vad minimikravet och buffertkravet skulle
ha varit om risken hade hanterats i pelare 1.

3.5.4 Skalen till andringar i befintliga metoder
Det finns skal att tydliggdra hur Fl:s metoder behdver andras till foljd av
andringarna i tillsynslagen.®°

Eftersom paslaget for systemrisk pa 2 procent i pelare 2 avskaffas avser Fl ta
bort hanvisningar till detta paslag fran metodbeskrivningarna som har en sadan
hanvisning.

De regler som har gallt hittills har inneburit att de krav pa O-SlI-buffertar som
FI bestamt inte har fatt ndgon praktisk effekt. Darmed har krav pa O-SlI-
bufferten inte aterspeglats i berakningsmetoden i metodbeskrivningarna. Till
foljd av andringarna i buffertlagen &r det rimligt att metoderna for att berdkna
kravets storlek ocksa uppdateras med en hanvisning till krav pa O-SlI-bufferten
dar sa ar relevant.

Hur pelare 2-kraven ska uppfyllas foljer i grunden av tillsynslagen. FI avser
darfor att stryka motsvarande avsnitt ur metoddokumenten.

F1 vill tydliggora att samtliga ndmnda metoder har sin réttsliga grund i 2 kap.
1 8 andra stycket punkt 2 tillsynslagen. Det innebar att metoderna avser risker
eller riskelement som banken utsatts for men som inte tacks eller inte i
tillrdcklig omfattning tacks av minimikraven. FI anser att ett fortydligande ar
motiverat eftersom det sker forandringar i de legala forutsattningarna for de
olika situationer nér de sérskilda kapitalbaskraven kan beslutas.

S0Aven de pelare 2-krav som avser risker och brister som enbart finns hos ett féretag kan
behdva éndras till foljd av regelverksforandringarna.
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Till foljd av att &ndringarna i de berdrda metoddokumenten beskrivs i denna
promemoria avser Fl inte att remittera de uppdaterade versionerna av de
befintliga enskilda metoddokumenten, i den man forandringarna enbart &r
sadana att de foljer av forandringar i férordning och lag. Fl avser daremot att i
ovrigt fortsatta remittera nya och forandrade metoder nér det &r aktuellt.

FI avskaffar bedomningsmetoden “Kapitalkrav inom pelare 2 avseende
I6ptidsantaganden” for att forenkla tillampningen,! men ocksa da den till viss
del &r motiverad med systemrisker. FI har dock fortsatt mojlighet att hantera
den institutspecifika risken inom den l6pande tillsynen nar det finns behov.

3.6  Forslag till stéllningstagande om utformningen och omfattningen
av pelare 2-vagledningarna
3.6.1 Introduktion till fragestéllningen
Kapitaltdckningsdirektivet tydliggor i stort hur vagledningarna ska inforas,
men lamnar i ndgra avseenden dver tillampningen till tillsynsmyndigheten.

3.6.2 Fl:sforslag till stallningstagande

FI avser som utgangspunkt att anvanda stresstester for att bedéma storleken pa
det kapital som kommer att underrattas genom végledningarna. Myndigheten
kan dartill komma att inkludera andra komponenter i vagledningarna. FI har for
avsikt att i stor utstrdckning anvénda sig av offentliggjorda metoder vid
bedémning av de olika delarna, dar sa ar lampligt.

Det kapital som omfattas av den riskbaserade pelare 2-vagledningen ska
avraknas mot kapitalkonserveringsbufferten. Det innebér att den riskbaserade
vagledning som bankerna underréttas om kommer att ange den niva som
overstiger kapitalkonserveringsbufferten. Nagon motsvarande avrakning gors
inte for bruttosoliditetsvagledningen eftersom det inte finns nagon
motsvarighet till kapitalkonserveringsbufferten i reglerna for bruttosoliditet.

Som utgangspunkt kommer FI att underratta banken om bade en riskbaserad
vagledning och en bruttosoliditetsvagledning for den hogsta nivan som FI har
tillsyn Gver. Detta innebér att vagledningen underrattas pa gruppniva om det
finns en sadan under svensk tillsyn, och annars pa soloniva. Om det finns
sarskilda skal kan FI komma att underrétta om en véagledning ocksa pa soloniva
aven nar gruppnivan star under svensk tillsyn.

3.6.3 Skalen till FI:s stallningstagande
Enligt lag ska FI bestamma lampliga kapitalbasnivaer. Det innebér att FI ska
bestdimma hur hog kapitalbasen ska vara for att den ska vara tillracklig for att
tacka alla risker som en bank ar exponerad for och dessutom kunna absorbera
mojliga forluster till foljd av finansiell pafrestning.

61 Den #4r exempelvis dverlappande mot bedémningsmetoden ”Okade kapitalkrav for banklan
till kommersiella fastigheter” (FI dnr 19-14171).
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En pelare 2-véagledning kommer att grunda sig pa utfallet av stresstester och
andra institutspecifika beddmningar. FI avser att i hog utstradckning anvanda sig
av offentliggjorda metoder vid bedémningen av olika komponenter i den
kapitalniva som underrattas genom vagledningarna, déar sa ar lampligt. Detta &r
I linje med FIl:s 6vergripande ambition att vara transparent nér det géller den
samlade kapitalbeddmningen.

For att det ska var enkelt och fungera for samtliga banker avser FI att som
utgangspunkt underratta bankerna bade om en riskbaserad vagledning och en
bruttosoliditetsvagledning. For vissa banker kan det totala riskbaserade
kapitalkravet Gverstiga det totala bruttosoliditetskravet och vice versa (se
avsnitt 6.2). Situationen kan dessutom éndras Over tid.

Kapitalkonserveringsbufferten och den riskbaserade vagledningen ar till sin
natur Overlappande. I linje med de hittills gallande principerna for hanteringen
av kapitalplaneringsbufferten bor en bank darmed kunna uppfylla den
riskbaserade végledningen med samma kapital som det anvander for att
uppfylla kapitalkonserveringsbufferten. Utifran 2 kap. 1 d § tillsynslagen blir
konsekvensen att den riskbaserade véagledningen kommer att uttryckas och
underréttas som den del av vagledningen som overstiger
kapitalkonserveringsbufferten.

Bruttosoliditetskravet inférs som ett minimikrav i tillsynsférordningen.
Bruttosoliditetsbestammelserna innehaller, till skillnad fran de riskbaserade
bestdammelserna, ingen buffert motsvarande kapitalkonserveringsbufferten. Det
ar darfor viktigt att banker har en tillracklig végledning for att kunna absorbera
forluster utan att riskera bryta mot minimikravet under en finansiell
pafrestning.

Inférandet av en végledning ovanpa bruttosoliditetskravet kan samtidigt
innebdra att det totala bruttosoliditetskravet éverstiger det totala riskbaserade
kravet. Pa sa sétt kan bruttosoliditetskravet 6verga fran att fungera som en
sékerhetsspérr till att 6verstiga det riskbaserade kravet och darmed utgéra
bankens hogsta krav. Det uppstar darmed en svar avvagning mellan tva av
principerna som ligger till grund fér denna promemoria, ndmligen principen
om tillrackligt anvandbart kapital och principen om riskbaserade krav. Ju hogre
bufferten ar ovanpa bruttosoliditetskravet, desto storre ar sannolikheten att
bruttosoliditetskravet utgér bankens mest restriktiva krav.

Avsaknaden av dverlappande krav innebér ocksa att det inte kan bli fraga om
nagon nettoberakning nar bruttosoliditetsvagledningens storlek faststalls.
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Diagram 3.2. Vagledningarnas 6vergripande utformning

Bvriga Meddelad
delgr riskbaserad
kapitalbas-
Stress- vagledning
CCB relaterad
Ovriga delar Meddelad
Stress- bruttosoliditets-
relaterad vagledning
Minimikrav Minimikrav
(Pelare 1) (Pelare 1)
Riskbaserat kapitalkrav Bruttosoliditetskrav

Kélla: FI

Anmarkning: Kapitalkonserveringsbuffert har forkortats till CCB. Storleken pa de olika delarna i diagrammet,
och staplarnas forhallande till varandra ska inte ses som en indikation pa hur bestammelserna faktiskt
kommer att genomféras.

For att gora det enklare avser FI att som utgangspunkt underrétta banken om
vagledningar for den hogsta nivan under myndighetens tillsyn. Detta innebér
att vagledningar underrattas pa gruppniva om det finns en sadan under svensk
tillsyn. Stallningstagandet innebar ocksa att FI avser att underratta om en
vagledning for svenska dotterbolag som ingar i en grupp som star under tillsyn
av annat land. Stéllningstagandet utesluter inte att FI kan underrétta om en
vagledning ocksa pa soloniva for bolag i en foretagsgrupp som star under
svensk tillsyn om det finns sarskilda skal.

3.6.4 Pagaende Gversyn av stresstester
FI har ett pagaende projekt for att se dver metoden for hur utfallet av
stresstesterna ska beaktas nar pelare 2-végledningen faststélls och planerar
publicera en remisspromemoria under varen 2021. Stresstesterna far en mer
uttalad roll i Sverige an forut till foljd av bankpaketet, bade pa grund av hur
reglerna om véagledningarna infors i lagen och till foljd av de mer évergripande
regelverksforandringarna. FI anser darfor att det &r Iampligt att ta fram en
metod som tydliggor kopplingen mellan stresstesterna och vagledningen. Detta
inbegriper bland annat hur FI betraktar bankernas egna stresstester, EBA:s
stresstester samt FI:s stresstester och bedémningar.

FI avser att lagga en okad vikt pa stresstesterna samt de risker och kansligheter
som de omfattar. Myndigheten avser ocksa att stresstesta fler banker an idag.
Aven om stresstesterna syftar till att bedéma institutspecifika risker bor
scenariot ta hansyn till faktorer och risker som finns i det finansiella systemet,
och som darmed paverkar bankens riskprofil och dess formaga att hantera
stress.
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Fl:s indikativa beddmning &r att det stresstestrelaterade kapitalbehovet kan
komma att dverstiga kapitalkonserveringsbuffertens nuvarande storlek, och
darmed resultera i en underrattad riskbaserad vagledning pa vanligtvis cirka 1
till 1,5 procent av de riskvagda tillgangarna. Nivan kan bli hogre eller lagre for
den enskilda banken beroende pa det specifika stresstestutfallet och Fl:s
bedémning. P4 motsvarande satt ar Fl:s indikativa bedémning att det
stresstestrelaterade kapitalbehovet for bruttosoliditet vanligtvis kan komma att
uppga till cirka 0,2 till 0,5 procent av exponeringsbeloppet for bruttosoliditet.
Aven denna niva kan bli hogre eller lagre for den enskilda banken beroende pé
det specifika stresstestutfallet och Fl:s bedomning. Nivaerna pa
végledningarna, liksom de risker som omfattas kan andras Over tid i linje med
regelverkets utformning, férandringar i omvarlden och bankernas riskprofil,
samt FI:s riskbedémning.

3.7  Forslag till stallningstagande om typ av kapital for att tacka pelare
2-vagledningar
3.7.1 Introduktion till fragestallningen
Lagen lamnar at tillsynsmyndighetens tillampning att bestimma vilken typ av
kapital som végledningarna ska uppfyllas med.

3.7.2 Fl:sforslag till stallningstagande

Den riskbaserade pelare 2-véagledningen och pelare 2-vagledningen for
bruttosoliditet ska uppfyllas med karnprimérkapital.

3.7.3 Skalen till FI:s stallningstagande
For att fungera som buffert behover kapitalet pa ett enkelt satt kunna anvandas
for att tacka forluster. F1 menar att det ar naturligt att en buffert, vars syfte ar
att forbrukas allra forst nar en bank lider forluster, ska besta av
karnprimarkapital. Detta eftersom denna typ av kapital utan sérskilda beslut
eller atgarder minskar vid forluster. Hanteringen &r ocksa enkel. Att lata pelare
2-vagledningen uppfyllas med en annan typ av kapital skulle innebéara
svarigheter kring hur dverlappningen mot kapitalkonserveringsbufferten skulle
hanteras eftersom kapitalkonserveringsbufferten ska uppfyllas med
karnprimarkapital. Aven den tidigare kapitalplaneringsbufferten skulle
uppfyllas med karnprimérkapital. FI anser sammantaget att vagledningarna ska
uppfyllas av karnprimérkapital.

3.8 Forslag till stallningstagande om enhet pa pelare 2-krav och pelare
2-véagledningar
3.8.1 Introduktion till fragestallningen
Lagen lamnar utrymme for FI att bestdmma vilken enhet som det beslutade
pelare 2-kravet ska uttryckas i och darmed uppfyllas i. FI far alltsa bestamma
om banken ska folja ett pelare 2-krav uttryckt i nominella termer eller i procent
av de riskvégda tillgangarna, respektive exponeringsbeloppet for
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bruttosoliditet. P4 motsvarande satt Iamnar lagen utrymme for Fl att bestamma
i vilken enhet som vagledningarna ska underrattas.

3.8.2 Fl:sforslag till stallningstagande

Pelare 2-kraven ska beslutas och uttryckas som en procentsats av de totala
riskvagda tillgangarna, respektive exponeringsbeloppet for bruttosoliditet.

Pa motsvarande satt ska vagledningarna bestammas och underréattas som en
procentsats av de totala riskvagda tillgangarna, respektive exponeringsbheloppet
for bruttosoliditet.

3.8.3 Skalen till FI:s stallningstagande
FI anser att alternativet att uttrycka de beslutade kraven och de underrattade
vagledningarna i procentuella termer ar enkelt att forsta och anvénda.
Minimikraven och buffertkraven ar ocksa uttryckta i procentuella termer.
Dessutom ar det riskbaserade sarskilda kapitalbaskravet en grund for det krav
pa kapitalbas och kvalificerad skuld (MREL) som Riksgalden bestammer
enligt lagen om resolution. Detta krav ska enligt direktivet och forslag i
betankandet ocksa uttryckas i procentuella termer. Fl:s forslag till
stallningstagande innebdr att det darmed uppstar ett tydligare samband mellan
kapitalkraven och MREL.

Ett beslut om ett pelare 2-krav for en bank géller tills vidare. P4 samma séatt ar
nivan pa de underrattade véagledningarna oférandrade till dess att banken
underrattas om en ny niva. Pelare 2-kraven och vagledningarna grundar sig pa
Fl:s aterkommande 6versyner och utvarderingar. De banker som star under Fl:s
tillsyn har olika frekvens pa sina Gversyner och utvarderingar (se avsnitt 5).
Genom att uttrycka kraven i procent minskar risken att en banks pelare 2-krav
och végledning minskar i relativa termer, exempelvis vid kraftig tillvaxt av
bankens tillgangar, och omvant om tillgangarna skulle minska. Vissa banker
omfattas av pelare 2-krav som inte samvarierar med de riskvéagda tillgangarna.
De banker som har sadana krav &r generellt oftare foremal for Gversyner och
utvarderingar, och nivan pa kapitalkraven kommer darmed att omfattas av en
mer frekvent Gversyn.

Sammantaget anser FI att alternativet att anvanda procentuella termer bade ar
enklare och funktionsmassigt battre &n att anvanda nominella termer. Det ar
ocksa mer i linje med andra landers tillampning.

3.9  Stéllningstagande av offentliggdrande av pelare 2-vagledningarna
3.9.1 Introduktion till fragestallningen

Avsnittet redogor for Fl:s tillampning nér det galler offentliggérande av

vagledningarna.
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3.9.2 Fl:sstallningstagande

FI kommer att offentliggdra underrattade végledningar.

3.9.3 Skalen till Fl:s stallningstagande
FI offentliggor kvartalsvis promemorian ”Kapitalkrav for svenska banker” for
banker i tillsynskategori 1 och 2. | dokumentet redovisas bankernas kapitalkrav
och kapitalbas per utgangen av respektive kvartal.

FI anser att pa samma satt som att minimikraven, pelare 2-kraven och
buffertkraven offentliggdrs for de storre bankerna bor aven de nivaer som
foljer av pelare 2-véagledningarna offentliggoras for att ge en fullstandig och
transparent bild av de totala kapitalkraven. Externa iakttagare kommer darmed
kunna avgora om en bank opererar med ett kapital som Overstiger eller
understiger den kapitalniva som har underrattats genom en vagledning. Med ett
offentliggérande blir det ocksa tydligt hur mycket kapital som banken valjer att
halla utdver de totala kapitalkraven. Sadan tydlighet ar viktig for att minska
osakerhet under finansiell pafrestning. Fl avser darfor att offentliggcra
underréttade végledningar, i tillagg till dvriga krav, primart for de stérre banker
som redan idag omfattas av Fl:s kvartalsvisa offentliggérande.®?

De krav och allménna rad pa offentliggérande som bankerna sjélva ska forhalla
sig till redogors for i remisspromemorian ”Forslag till regelandringar pa grund
av EU:s bankpaket”.

4 Hantering av systemrisk inom buffertramverket

4.1 Introduktion och bakgrund

4.1.1 Introduktion
EU-regelverket innehaller flera kompletterande regler om verktyg for att
hantera systemrisk. Utdver den kontracykliska kapitalbufferten (se avsnitt 4.5)
innehaller kapitaltackningsdirektivet dven regler om buffertar for systemrisk
och for systemviktiga institut.%® Den senare bestér av en buffert for globalt
systemviktiga institut (G-SlI-buffert) och en buffert for dvriga systemviktiga
institut (O-SlI-buffert). Buffertkraven ska uppfyllas med karnprimarkapital.

Det blir genom bankpaketet tydligare att dessa buffertar, liksom vissa verktyg i
tillsynsférordningen, ska ticka olika risker och darmed inte 6verlappa

82 For mer information se
https://www.fi.se/contentassets/8f311¢c7b2d6d49918562ec99fha26a4b/kapitalkrav-sv-banker-
2020-kv2.pdf.

83 Det finns ocksa verktyg i tillsynsférordningen for att hantera systemrisk. Dessa behandlas
dock inte primart i denna promemoria. Baserat pa i artikel 124 respektive artikel 164 i
tillsynsférordningen kan FI inféra hogre riskvikter for exponeringar inom landet som &ar
sakerstéllda med fastigheter. FI ar ockséa ansvarig myndighet for atgarder enligt artikel 458
tillsynsférordningen, se 4.4.3.1.
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varandra. Det ar i linje med att det i bankpaketet ocksa anges att kraven ska
summeras.®

Diagram 4.1 De riskbaserade kapitalbuffertarnas inbérdes relation

Pelare 2-
vagledning

Kapitalkonserv-
eringsbuffert
Kontracyklisk
buffert

Minimikrav
(Pelare 1)

Riskbaserat kapitalkrav

Kélla: FI
Anmarkning: Diagrammet &r enbart illustrativt. Storleken pa de olika delarna i diagrammet ska inte ses som
en indikation p& hur bestammelserna faktiskt kommer att genomforas.

Detta avsnitt beskriver vergripande buffertarna som ingar i det totala
riskbaserade kravet samt hur de samspelar med varandra och med verktygen i
tillsynsférordningen.% De buffertar som endast avser ett globalt systemviktigt
institut beskrivs inte eftersom Sverige inte har nagon sadan bank.

4.1.2 Buffertar for systemviktiga institut
Ett systemviktigt institut &r en bank som anses ge upphov till risk for det
finansiella systemet om den skulle fallera eller sluta att fungera helt eller
delvis. FI ar i buffertlagen utsedd myndighet med behdrighet att dels identifiera
sa kallade dvriga systemviktiga institut (O-SII), dels att bestimma krav pa en
buffert som dessa banker ska uppfylla for att motverka risken for den
potentiellt negativa effekt som de kan ha pa det finansiella systemet om de
skulle fa finansiella svarigheter.

Genom bankpaketet tas det tidigare taket pa 2 procent bort for O-SlI-bufferten.
FI kan pa egen hand besluta om en O-SlI-buffert pa upp till 3 procent. For en
hogre niva kravs det ett godkannande fran EU-kommissionen.

4.1.3 Systemriskbufferten
Systemriskbufferten syftar till att motverka och hantera risken for stérningar
som kan fa allvarliga negativa effekter pa det finansiella systemet och den reala

8 For grupper som omfattas av bade en O-SII och en G-SlI buffert géller den hogsta av de tva.
8 Kapitalkonserveringsbufferten beskrivs inte eftersom den ges av lag.
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ekonomin i en medlemsstat. Det kan exempelvis vara risker med utgangspunkt
I det finansiella systemets struktur. | bankpaketet har flera begransningar for

omfattningen av detta buffertkrav tagits bort, men det har samtidigt fortydligats
att kravet pa systemriskbuffert inte far tacka risker som tacks av andra verktyg.

Genom bankpaketet stélls det inte langre nagot krav pa att systemrisken ska
vara av strukturell natur for att kunna ligga till grund for bufferten. FI kan
bestamma systemriskbuffertvarden pa flera olika satt och for alla eller en grupp
av banker. FI far genom bankpaketet méjlighet att faststélla ett
systemriskbuffertvarde for en del av exponeringarna, sa kallad sektorspecifik
systemriskbuffert. Om en exponering omfattas av flera systemriskbuffertvérden
bendmns det sammantagna vérdet for ett kombinerat buffertvarde.

Det finns &ven bestdmmelser om vad som géller vid dmsesidigt erkdnnande av
systemriskbuffertar mellan olika medlemsstater.

Forenklat beskrivet kan FI besluta om en systemriskbuffert pa upp till

3 procent. Om FI beddmer att den sammantagna systemriskbufferten bor
overstiga 3 men inte 5 procent ska FI begdra ett yttrande av EU-kommissionen.
Om EU-kommissionen inte instdammer i Fl:s forslag kan FI sedan valja att folja
yttrandet eller att avvika fran det genom att bestamma bufferten till Gver 3 men
maximalt 5 procent och ge en forklaring (enligt principen ”folj eller forklara™).
FI kan faststélla en systemriskbuffert 6ver 5 procent endast efter EU-
kommissionens godkannande.%®

4.1.4 Begransningar for sammantagen buffert for systemviktiga institut
och systemriskbufferten
Bankens O-SlI-buffert summeras med systemriskbufferten. Om summan av
dessa tva buffertkrav overstiger 5 procent far FI endast faststalla dem om
atgarden har godkints av EU-kommissionen.®’

4.2  Rattsliga forutsattningar
Kapitaltackningsdirektivets bestammelser om buffert for O-SII samt
systemriskbufferten &ar inférda i buffertlagen.

Enligt 1 kap. 3 § buffertlagen har FI tillsyn over att bestdammelserna i
buffertlagen f6ljs och enligt andra bestdmmelser i samma lag har FI rétt att
besluta om buffertarna. Enligt 1 kap. 6 8 tillsynslagen &r FI behdrig myndighet
enligt tillsynsforordningen att utdva tillsyn dver att férordningen foljs.

4.2.1 Kapitalbuffert for dvriga systemviktiga institut — O-Sll-buffert
Bestammelserna om buffert for O-SII &r inforda i 5 kap. buffertlagen. FI har
enligt 5 kap. 3 § ratt att fatta beslut om att en bank ska ha en kapitalbuffert for
O-SlI pa individuell niva, pa undergruppsniva eller pa gruppniva. 15 kap. 4 §
tydliggors det att FI far faststalla en buffert for O-SlI till hogst 3 procent av
bankens riskvéagda tillgangar. FI far faststélla bufferten till mer an 3 procent
endast om myndigheten forst har fullgjort underréttelsekravet i artikel 131.7 i

% Det finns sarskilda bestaimmelser om hur dmsesidigt erkanda buffertvarden ska beaktas.
67 Det finns sarskilda bestimmelser om hur dmsesidigt erkanda buffertvirden ska beaktas.
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N

kapitaltackningsdirektivet och atgarden har godkénts av EU-kommissionen i
enlighet med artikel 131.5 a i kapitaltdckningsdirektivet.

4.2.2 Systemriskbuffert
Bestdmmelserna om en systemriskbuffert finns i 4 kap. buffertlagen. FI har
enligt 4 kap. 1 8 rétt att fatta beslut om att en bank ska ha en systemriskbuffert
pa individuell niva, pa undergruppsniva eller pa gruppniva.
Systemriskbufferten far inte anvandas for att tacka risker som redan tacks av ett
kapitalkrav enligt tillsynsférordningen eller av en kontracyklisk kapitalbuffert
eller en kapitalbuffert for systemviktiga institut.%®

Det framgar av 4 kap. 3 § buffertlagen att FI far besluta om ett
systemriskbuffertvarde som inte medfor ett kombinerat buffertvarde pa mer an
3 procent for en exponering.®® FI far besluta om ett systemriskbuffertvirde som
for en exponering medfor ett ssmmanlagt buffertvarde pa mer én 3 procent,
men hogst 5 procent. For detta kravs dock att FI begar ett yttrande fran EU-
kommissionen och att FI rattar sig efter det yttrandet eller forklarar varfor Fl
inte gor det.’® FI far bestimma ett systemriskbuffertvarde fér en exponering
som medfor ett kombinerat buffertvarde pa mer an 5 procent, men da kravs att
atgarden forst godkants av EU-kommissionen i enlighet med artikel 133.12 i
kapitaltackningsdirektivet. Det fastslas i 4 kap. 3 § buffertlagen att FI har ratt
att behalla eller sanka ett buffertvarde utan att behova folja forfarandena som
beskrivs ovan, oavsett niva."

4.3  Forslag till stallningstagande i fraga om buffert for 6vriga
systemviktiga institut
4.3.1 Introduktion till fragestallningen
| avsnittet anger FI sitt stallningstagande till niva och omfattning for O-SlI-
buffert for de banker som &r utsedda till dvriga systemviktiga foretag.

4.3.2 Fl:sforslag till stallningstagande

Swedbank AB, Svenska Handelsbanken AB och Skandinaviska Enskilda
Banken AB ska pa gruppniva hélla en kapitalbuffert for 6vriga systemviktiga
institut pa 1 procent fran och med att andringarna i buffertlagen trader i kraft,
dock senast den 1 januari 2021.

Nordea Hypotek AB ska fortsatt omfattas av en O-SlI-buffert pd 0 procent.

68 Det framgar av 4 kap. 6 § att om FI beslutar om en systemriskbuffert avseende exponeringar
i andra medlemslander, ska samma buffertniva galla for bankens alla exponeringar inom EES
utanfor Sverige. Det géller dock inte sidana buffertvarden som &r inférda av andra lander och
som FI har erkant.

89 FI far ta beslutet en ménad efter det att myndigheten har fullgjort underréttelsekravet i artikel
133.9 kapitaltdckningsdirektivet.

0 Det vill siiga enligt principen S]] eller forklara” som framgér av artikel 133.11.

I Forfarandet som framgar av artikel 133.11 och 133.12 i kapitaltackningsdirektivet behéver
da inte tillampas.
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4.3.3 Skalen till FI:s stéallningstagande
Skalet till att de tre storbankerna foreslas omfattas av en O-SlI-buffert pa 1
procent &r att de genom sin verksamhet var for sig skapar risker som inte bara
kan paverka den egna bankens fortlevnad, utan ocksa medfor risker for hela det
finansiella systemets stabilitet.

Reglerna for hur 6vriga systemviktiga institut ska utses forblir i stort sett
ofdréandrade jamfort med nuvarande regler. Beddmningen av vad som utgor
ovriga systemviktiga institut har sin grund i de riktlinjer som EBA har gett ut.”
Grundkriterierna bestar av bankens storlek och betydelse for ekonomin, dess
komplexitet (inklusive gransoverskridande verksamhet) och sammanlénkning
med det finansiella systemet. Nar FI gor en beddmning av en bank, tilldelas
den en sa kallad O-Sll-poéng som kvantifierar den betydelse den bedéms ha
for det finansiella systemets stabilitet. Dartill har FI mdjlighet att gora en
kvalitativ bedomning. Fokus ligger pa den enskilda bankens betydelse for hela
systemets stabilitet genom risken for att problem for banken sprider sig till
andra finansiella foretag. Ju viktigare en bank bedéms vara for systemet, desto
storre O-Sll-buffert ar det motiverat att FI kréver att den ska halla.

Vilka banker som ska utses till O-SII och vilken kapitalbuffert dessa ska
alaggas ska framover, liksom idag, utvarderas arligen.”® Enligt den dversyn
som gjordes i juni 2020 kvarstod foretagsgrupperna som leds av Swedbank
AB, Skandinaviska Enskilda Banken AB och Svenska Handelsbanken AB som
O-SII med ett buffertkrav pa 2 procent. Nordea Hypotek AB identifierades
ocksa som O-SlI, men med ett buffertkrav pa 0 procent.

Det framgar av Gversynen att systemviktigheten domineras av de tre
storbankerna som star for cirka 15, 25 respektive 20 procent vardera av de
sammantagna O-SlI-poéngen. EBA rekommenderar ett gransvarde for O-SlI-
identifiering pa 3,5 procent av den totala poangen. De tre storbankerna ligger
darmed val 6ver denna gréns.

F1 bedémer att de tre storbankerna genom sin verksamhet var for sig skapar
risker som inte bara kan paverka den egna bankens fortlevnad, utan ocksa
medfor risker for hela det finansiella systemets stabilitet. De bor darfor
omfattas av ett krav att halla en O-SlI-buffert. FI anser dock, givet de
forandringar som féljer av bankpaketet, inbegripet den tydligare motiveringen
av bufferten och inférandet av pelare 2-vagledningarna som vantas starka
bankernas motstandskraft, att det finns skal att sanka O-Sll-bufferten for
storbankerna fran 2 till 1 procent. Trots sankningen blir det kombinerade

"2E¢r mer information se
https://eba.europa.eu/sites/default/documents/files/documents/10180/1045622/04187eaf-06ad-
4666-88ff-h93ecaa20539/EBA-GL-2014-10_SV_GL%200n%200-siis.pdf.

73 Fl:s publicerade lista for ar 2020 med berakningar av foretags och foretagsgruppers
systemvikt,
https://www.fi.se/contentassets/2e982061e8574f79ba3d59b547751829/identifiering-
kapitalbuffertpaslag-o-sii-2020.pdf.
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buffertkravet hogre an i dag till féljd av att O-SlI-bufferten och
systemriskbufferten summeras. | sammanhanget bor det dock beaktas att
paslaget for systemrisk i pelare 2 pa 2 procent avskaffas och darmed motverkar
en kapitalkravshojning pa total niva (se avsnitt 6.2.2).

Nordea Hypotek AB har cirka 3,3 procent av de sammantagna O-SlI-poéngen.
Banken omfattas av en O-SlI-buffert pa 2 procent som den finska
tillsynsmyndigheten alagger Nordea Bank Abp pa gruppniva. Fl anser darfor
att det fortsatt ar motiverat med ett buffertkrav pa 0 procent for Nordea
Hypotek AB.

4.4  Forslag till stéallningstagande relaterat till systemriskbufferten
4.4.1 Introduktion till fragestallningen

I avsnittet redogdr FI for sitt stallningstagande for niva och omfattning for

systemriskbufferten. De svenska storbankerna omfattas pa gruppniva sedan 1

januari 2015 av en systemriskbuffert pa 3 procent i pelare 1.

4.4.2 Fl:sforslag till stéallningstagande

Swedbank AB, Svenska Handelsbanken AB och Skandinaviska Enskilda
Banken AB ska pa gruppniva fortsatt halla en systemriskbuffert pa 3 procent
for gruppens samtliga exponeringar.

Fl avser att skicka ut nya beslut om systemriskbufferten som géller fran att
andringarna i buffertlagen trader i kraft, dock senast 1 januari 2021.

4.4.3 Skalen till Fl:s stéallningstagande
FI anser sammantaget att de tre storbankerna pa gruppniva aven i
fortsattningen ska ha en systemriskbuffert pa 3 procent.”* Skalet ar framfor allt
att motverka den strukturella systemrisk som uppstar av att dessa tre
foretagsgrupper har stora likheter. Risken att ett problem i en storbank
sammanfaller med problem &ven i de andra tva ar darmed markbart stérre an
for marknadens 6vriga banker. Eftersom de tre bankerna dessutom utgor en
stor del av marknaden blir konsekvensen om det uppstar problem an mer
allvarlig.

Det svenska banksystemet &r stort i forhallande till ekonomin. Det &r ocksa
koncentrerat och sammanlankat. Banksystemet kannetecknas dartill av en hig
grad av marknadsfinansiering, inklusive ett betydande inslag av finansiering i
utlandsk valuta (diagram 4.2).

Banksystemet karakteriseras av en hdg grad av marknadskoncentration. Det
finns tre svenska storbanker, tillika O-Slls, som har verksamhet i storre delen
av Sverige. De star tillsammans med de tva utlandska bankerna Nordeas och
Danske Banks svenska verksamheter for cirka 71 procent av banksystemets

7 Det kan dartill tillkomma krav som ar inférda av andra lander om FI erkénner deras krav.
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samlade utlaning till allmanheten i Sverige (diagram 4.3) och 78 procent av
tillgangarna (diagram 4.4).

Till skillnad fran mindre svenska banker liknar de tre storbankerna varandra
genom att de har betydande verksamheter utanfor Sverige, primért i norra
Europa, och i hogre utstrackning ar aktiva pa de internationella finansiella
marknaderna. Den internationella verksamheten gor att storbankerna ar mer
sarbara for internationella ekonomiska problem och internationell finansiell
stress.

Utover detta har de tre storbankernas respektive foretagsgrupper likartade
affarsmodeller, en bred tillgangsstruktur och liknande riskniva. Alla tre
bankerna &r exponerade mot manga marknadssegment. De &ar darmed
sammanlénkade genom sina exponeringar och affarsmodeller. Bankernas
sammantagna marknadsandel i kombination med dess likheter innebar att det
finns en strukturell systemrisk som okar sarbarheten i det svenska
banksystemet. Risken att ett problem i en storbank sammanfaller med problem
som aven uppstar i de andra tva ar darmed markbart stérre an for marknadens
ovriga banker.

Diagram 4.2. Storbankerna finansierar sig till halften p& vardepappersmarknaden
Enhet: procent

® Inlaning SEK 32 %

= Inlaning utl. valuta
26 %

= Marknadsfinan-
siering utl. valuta
27 %
Marknadsfinan-
siering SEK 15 %

Kélla: FI
Anmarkning: Data for kvartal 2 2020. Eget kapital och skulder i férsékringsrorelse ar inte inkluderade i
berakningen av bankernas skulder.
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Diagram 4.3. Utlaning till allmanheten i Sverige
Enhet: procent

uSEB 15 %

= Handelsbanken 20 %

= Swedbank 19 %

= Nordea 12 %

u Danske Bank 5 %
Ovriga 27 %

= Ovriga utlindska banker
2%

Kélla: Fl och SCB.
Anmarkning: Data for kvartal 2 2020. Inkluderar &ven utldéndska bankers filialer och dotterbolag.

Diagram 4.4. Fordelning av bankernas tillgangar
Enhet: procent

uSEB19%

mHandelsbanken 23 %

= Swedbank 17 %

= Nordea 12 %

mDanske Bank 7 %
Ovriga 21 %

mUtlandska banker 1 %

Kélla: FI
Anmarkning: Data for kvartal 2 2020. Inkluderar &ven utlandska bankers filialer och dotterbolag.

Likheterna mellan storbankerna innebar ocksa att marknaden i hogre grad kan
komma att forutsatta att problem i en storbank ocksa finns hos de tva andra,
vilket ytterligare spar pa den strukturella risken. Det finns darmed ett
fortroendeberoende mellan de tre.

Stora storningar i det finansiella systemet riskerar att leda till allvarliga och
negativa konsekvenser for realekonomin och det kan bli svart att mildra en kris
utan stora samhéllskostnader. Den svenska strukturen innebdr att det finns en
koncentration av risk och tydliga kopplingar mellan storbankerna. Det finns
dérmed en risk for att en kris ska drabba systemet som helhet. Risken for en
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finansiell kris &r inte nddvandigtvis storre i Sverige &n i andra lander, men
konsekvenserna av en bankkris riskerar att bli stora om den skulle intraffa har.

Nivan pa systemriskbufferten foljer av graden av risken. Nar man bestammer
storleken pa systemriskbufferten ar det dock nédvandigt att i stora delar gora
en kvalitativ bedémning.

4.4.3.1 Atgarderna kompletterar varandra

O-SlI-bufferten hanterar den risk som varje enskild O-SII utgor for systemet.
Det faktum att det ar tre aktorer med liknande riskprofiler som tillsammans star
for en stor del av verksamheten pa bankmarknaden skapar daremot strukturella
systemrisker som inte tacks av O-SlI-bufferten utan av systemriskbufferten.

Systemriskbufferten kompletterar &ven den kontracykliska bufferten som
istallet for strukturella systemrisker syftar till att hantera systemrisker som
varierar dver tid och darmed ska sakerstalla att banker har tillrackligt med
kapital for att uppratthalla kreditgivningen vid strningar i det finansiella
systemet (se avsnitt 4.5).

FI tillampar genom artikel 458 tillsynsforordningen ett riskviktsgolv pa

25 procent for svenska bolan. Riskviktsgolvet for svenska bolan motiveras av
hansyn till finansiella systemrisker. Atgarden galler till den 31 december 2020.
FI har pdborjat en ansdkan om en forlangning av atgarden.”

4.5  Kontracykliska kapitalbufferten

Nivan pa det svenska kontracykliska buffertvardet hanteras i dagslaget genom
de l6pande foreskrifter som FI utfardar enligt 7 kap. 1 § buffertlagen. Det
beslutade buffertvérdet grundar sig i myndighetens bedémning av cykliska
systemrisker som orsakas av allt for stor kredittillvaxt. FI fokuserar i
bedémningen pa de aktuella forhallanden pa kreditmarknaden som
tillvaxttakten i bankernas utlaning till foretag och hushall och nivan pa
skuldsattningen. Det foljer inga stérre forandringar av buffertens tillampning
av bankpaketet. Det framgar dock att Fl pa kvartalsbasis ska berakna ett
kontracykliskt buffertriktvarde, men att Fl inte behover faststalla det
kontracykliska buffertvardet varje kvartal, utan kan faststélla eller andra det vid
behov.

5 Olika tidpunkter for inférandet av andringarna
De forandringar som foljer av bankpaketet kommer att borja tillampas vid olika

tidpunkter. | denna sammanstallning beskrivs nagra de omraden som har storst
paverkan pa bankerna.

S For mer information se
https://www.fi.se/contentassets/9f5fad7c2214445389dcla53a52ea331/notifikation-artikel-458-
crr-2020-09-16n.pdf.
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Tabell 5.1 Sammanstallining av tidpunkter for nér olika &ndringar infors

Omréade

Tidpunkt

Beslut som avser omfattning och niva pa O-
Sll-buffert (avsnitt 4.3) och systemriskbuffert
(avsnitt 4.4)

FI avser att besluta om andringar av O-SlI-
bufferten och systemriskbufferten samtidigt
som andringarna i buffertlagen tréder i kraft,
dock senast 1 januari 2021

Bestimmande av det kombinerade
buffertkravets storlek (avsnitt 4.1)

Krav pa O-SlI-buffert och systemriskbuffert
summeras i det kombinerade buffertkravet
nar den forandrade buffertlagen tréder ikraft

Paslag for systemrisk pa 2 procent i pelare 2
(avsnitt 3.3) samt kapitalkrav inom pelare 2
som avser loptidsantaganden (avsnitt 3.5)

Tas bort nér den andrade tillsynslagen trader
I kraft

Beslut av pelare 2-krav och underrattelse om
pelare 2-véagledningar (avsnitt 3)

Efter den forsta utvérdering och dversyn
som genomforts efter att den forandrade
tillsynslagens tratt i kraft. Tidpunkten kan
darmed skilja sig mellan olika banker

Bruttosoliditetskrav (avsnitt 1.4.2.1)

Minimikravet for bruttosoliditet ska enligt
tillsynsférordningen tillampas fran den 28
juni 2021

Regler om berédkningen av det kombinerade buffertkravet samt bestammelserna
om de olika buffertarna anges i 2 kap. 2 § buffertlagen. Foréndringar i dessa
komponenter far darmed effekt forst nar buffertlagen trader i kraft. Det framgar
av avsnitt 4.3.2 att FI avser besluta om andringar av O-SlI-bufferten och
systemriskbufferten sa att andringarna borjar galla samtidigt som
forandringarna i buffertlagen trader i kraft, dock senast den 1 januari 2021.7

Mojligheten for FI att hantera systemrisker genom pelare 2 upphor att gélla néar
forandringarna i tillsynslagen trader i kraft. Det innebér att paslag for
systemrisk 1 pelare 2 och ”Kapitalkrav inom pelare 2 avseende
1optidsantaganden” (FI dnr 16-2703) som delvis har motiverats av riskerna for
det finansiella systemet tas bort nér forandringarna i tillsynslagen tréder i kraft.
Detta kraver darmed inte nagot sarskilt forfarande.

FI gor arligen en utvardering och 6versyn av systemviktiga banker i
tillsynskategori 1.”” Banker som ingér i tillsynskategori 2 omfattas normalt av

6 F1 kan besluta om den foreslagna O-Sll-bufferten och systemriskbufferten genom nuvarande
lag. De summeras daremot inte férrdn den &ndrade lagen trader i kraft.

" For mer information om tillsynskategoriseringen se

https://www.fi.se/contentassets/448ab7ad081046c9bfbd9f865c7celb4/tillsynskategorisering-

kreditinstitut-filialer-2020.pdf.
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en sadan bedémning vart annat ar. FI gor dversynen och utvarderingen mer
sallan for de flesta andra mindre bankerna och foretagsgrupperna sa lange det
inte finns ndgon indikation pa betydande risker for den ekonomiska sundheten
eller bristande efterlevnad av regelverk.

FI far enligt 2 kap. 1 § och 1 c § tillsynslagen besluta om ett pelare 2-krav och
underrétta banken en pelare 2-vagledning som grundar sig i en 6versyn och
utvardering. FI kommer att besluta om pelare 2-krav och underrétta bankerna
om végledningar efter den forsta 6versyn och utvardering som banken omfattas
av sedan andringarna i tillsynslagen har trétt i kraft. En éversyn och
utvardering som beslutas efter 28 juni 2021 omfattar darmed
bruttosoliditetsbestdmmelserna. Detta utesluter daremot inte att FI kan besluta
tillampliga pelare 2-krav vid ett tidigare skede om sa &r motiverat exempelvis
utifran bankens kapitalsituation.

5.1  Genomlysning

Eftersom &ndringarna i de olika delarna av kapitalkraven borjar gélla vid olika
tidpunkter kan det vara svart for externa intressenter att bilda sig en uppfattning
om vilka krav som en bank omfattas av och hur val den uppfyller gallande krav
vid en viss tidpunkt. FI kommer darfor fortsatta med att varje kvartal
offentliggdra kapitalkraven for banker i tillsynskategori 1 och 2. Fl:s tidigare
bedémning av riskerna kvarstar till dess att myndigheten har gjort en ny
beddmning.

Né&r andringarna i tillsynslagen har tratt i kraft och till dess att en bank omfattas
av pelare 2-krav som har beslutats i fraga om banken och banken har fatt ta
emot en underrattelse om pelare 2-végledning kommer Fl:s offentliggjorda
nivaer att vara indikativa. Det offentliggjorda kapitalkravet kommer att spegla
kapitalbehovet fran 6versynen och utvarderingen som har genomférts under
2020, justerat for de nya regler som har blivit tillampliga. Dessa indikativa
uppgifter pa pelare 2-kraven paverkar inte den niva vid vilken banken bryter
mot det kombinerade buffertkravet. Brott mot det kombinerade buffertkravet
medfor darfor inte nddvandigtvis automatiska restriktioner pa
vardedverforingar innan dess att banken omfattats av beslutade pelare 2-krav.

6 Forslagets konsekvenser

6.1 Introduktion

FI utgar i sina stallningstaganden fran hur de paverkar det sammantagna
kapitalkravet. Konsekvensanalysen redogor darfor for den sammantagna
effekten av forandringarna i regelverket, med vissa mindre forenklingar.
Beskrivningen beaktar exempelvis inte att olika delar av kapitalkraven borjar
gélla vid olika tidpunkter. Det b6r i sammanhanget noteras att en véasentlig del
av effekterna kommer fran forandringar som direkt foljer av lag och darmed
inte paverkas av FI:s stallningstaganden. Dessa effekter finns redovisade i
betinkandet “EU:s bankpaket om riskreducerande &tgirder”, men de paverkar
ocksa utfallet i denna konsekvensanalys.
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FI anser sammantaget att konsekvensanalysen visar att stallningstagandena far
andamalsenliga och rimliga effekter, samt nar en rimlig balans mellan de
principer som beskrivs i avsnitt 2.1.

FI noterar att de parallella kraven (riskbaserade och bruttosoliditetsbaserade)
innebdr en 6kad komplexitet for banker, myndigheter och andra intressenter
som féljer och bedomer bankers kapitalsituation. Utfallet kan bli mycket olika
for olika banker och forhallandet mellan de riskbaserade kraven och
bruttosoliditetskravet kan dessutom variera 6ver tid. Eftersom de parallella
bestdammelserna foljer av tillsynsfoérordningen och lag kan Fl inte ta bort den
komplexiteten. Fl:s stravan efter enkelhet och forutsdgbarhet handlar darfor till
stor del om att inte gora den totala bilden & mer komplex.

6.2  Konsekvenser for foretagen

6.2.1 Berorda foretag
Stallningstagandena i denna promemoria ror till atminstone nagon del samtliga
foretag som omfattas av tillsynslagen och buffertlagen. Det innefattar
kreditinstitut inklusive banker, och vissa vardepappersbolag, bade pa soloniva
och pa gruppniva. Men som anges i avsnitt 1.2 anvinds begreppet “bank” som
ett samlingsbegrepp for samtliga dessa foretagstyper i denna promemoria.

De foreslagna forandringarna omfattar cirka 168 institut, varav 116
kreditinstitut och 52 vardepappersbolag. Dartill paverkas cirka 52 institut pa
konsoliderad basis. Fran och med juni 2021 kommer de allra flesta
vardepappersbolag inte langre omfattas av tillsynsforordningen och
kapitaltdckningsdirektivet, och darmed tillhérande nationella bestdammelser,
utan av det nya kapitaltackningsregelverket for vardepappersbolag.’® Det
innebdr att de praktiska konsekvenserna av de foreslagna stéllningstagandena i
den har promemorian bor bli ytterst begréansade for dessa bolag.

6.2.2 Overgripande om konsekvenser for storbankerna
De tre systemviktiga storbankerna omfattas idag av ett karnprimarkapitalkrav
avseende systemrisker pa totalt sett 5 procent. Kravet bestar av ett paslag for
systemrisk i pelare 2 pa 2 procent, en systemriskbuffert i pelare 1 pa 3 procent
och en O-SlI-buffert pd 2 procent. O-SlI-bufferten far ingen praktisk effekt
enligt nuvarande lag eftersom endast den hogsta av systemriskbufferten och O-
SlI-bufferten galler.

| forslaget i denna promemoria tas paslaget for systemrisk pa 2 procent i pelare
2 bort. Samtidigt summeras systemriskbufferten och den foreslagna O-SllI-
bufferten pa 1 procent. Dartill kommer att pelare 2-véagledningen bedoms

8 Det nya kapitaltackningsregelverket for vardepappersbolag bestar av Europaparlamentets
och radets forordning (EU) 2019/2033 av den 27 november 2019 om tillsynskrav for
vardepappersforetag och om @ndring av férordningarna (EU) nr 1093/2010, (EU) nr 575/2013,
(EU) nr 600/2014 och (EU) nr 806/2014 samt de nationella bestdmmelser som genomfor
Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2019/2034 av den 27 november 2019 om tillsyn
av vardepappersforetag och om éndring av direktiven 2002/87/EG, 2009/65/EG, 2011/61/EU,
2013/36/EU, 2014/59/EU och 2014/65/EU.
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omfatta dven storbankerna och uppga till uppskattningsvis 1 till 1,5 procent av
de riskvagda tillgangarna.

Den foreslagna utformningen med en systemriskbuffert pa 3 procent, O-SlI-
buffert pa 1 procent och en pelare 2 véagledning pa uppskattningsvis 1-1,5
procent (det vill sdga sammantaget 5-5,5 procent) innebar darmed att
storbankerna forvantas fa ett oférandrat eller nagot hogre kapitalkrav till foljd
av Fl:s tillampning.

Daremot blir konsekvensen av dndringarna som beskrivs har att nivan nar
automatiska restriktioner pa vardedverforingar borjar galla stiger med en
procentenhet.”® Det foljer av att O-Sll-bufferten och systemriskbufferten
summeras och att en storre del av buffertarna darmed omfattas av det
kombinerade buffertkravet an enligt nuvarande reglering (se avsnitt 6.2.3.4).

6.2.3 De totala kapitalkraven och dess komponenter
Auvsnittet innehaller beskrivningar av berdkningar samt utfallet av dessa.

6.2.3.1 Beskrivning av bergkningarna

| féljande avsnitt redogors for de uppskattade effekterna av de foreslagna
tillampningarna for banker i tillsynskategori 1 och 2 som omfattas av Fl:s
kvartalsvisa publikation.®® Skalet till att de mindre bankerna inte omfattas ar att
konsekvenserna for dessa i forsta hand ar hanforliga till forandringar i
forordning, direktiv och lag snarare &n till de stallningstaganden som
presenteras i denna promemoria.

Uppgifterna utgdr ifran hur utfallet skulle se ut om den féreslagna
tillampningen och vissa andra forandringar baserade sig pa data som bankerna
har rapporterat till FI for det andra kvartalet 2020 med vissa undantag och
kompletteringar.8

Diagrammen och berdkningarna innehaller férenklingar och antaganden.
Hénsyn har exempelvis endast tagits till de mest vasentliga fordndringarna som
foljer av lag och forordning. Hansyn har inte tagits till foreslagna &ndringar i
remisspromemorian “Forslag till regelandringar pa grund av EU:s bankpaket”.

Berakningarna ror gruppniva dar sadan finns. Uppskattningen pa storleken av
de olika komponenterna i kapitalkravet &r gjord enligt nedan.

™ Nivan paverkas darutover av att pelare 2-kraven formellt kommer att beslutas.

80 Kommuninvest har utelamnats i de institutspecifika uppgifterna till foljd av dess specifika
affarsmodell som innebér att de idag har pelare 2-paslag som harror till bruttosoliditetskravet.
Uppgifterna avser gruppnivé nar sadan finns. Dotterforetag som ingar i konsoliderad situation i
under annat lands tillsyn ingér inte i sammanstallningen.

81 Uppgifterna ar i huvudsak hamtade fréan:
https://www.fi.se/contentassets/8f311c7b2d6d49918562ec99fha26a4b/kapitalkrav-sv-banker-
2020-kv2.pdf samt vad inkommit till FI den 11 augusti 2020. Konsekvensanalysen utgar
darmed ifrdn en statisk balansrakning och fangar inte eventuella férandringar i exponeringarna
som kan folja av forandrade incitament till féljd av bankpaketet.
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Det riskbaserade kapitalkravet

Minimikrav: 4,5 procent karnprimérkapitalkrav, 6 procent primarkapitalkrav
samt 8 procent totalt kapitalkrav.

Kapitalkrav i pelare 2: Uppgifterna baserar sig pa pelare 2-paslagen per det
andra kvartalet 2020. Dartill har pelare 2-paslaget for kommersiella
fastighetsexponeringar inkluderats da FI enligt tidigare kommunikation
tydliggjort att myndigheten avser att berdkna ett kapitalpaslag for
kreditexponeringar mot den kommersiella fastighetssektorn nar den bedémer
bankernas kapitalkrav inom pelare 2 fran och med 2020.82 De pelare 2-krav
vars niva beror av buffertarnas storlek har raknats om i linje med
stallningstagandena. Paslaget for systemrisk pa 2 procent inom pelare 2 samt
pelare 2-paslaget for 1optidsantaganden, ar exkluderade i enlighet med avsnitt
3. Berakningarna bygger pa fordelningen av typ av kapital som ges av lag.

| uppgifterna redovisas pelare 2-kraven som beslutade mot bankerna utifran
antagandena ovan. FI vill fortydliga att detta enbart har ett illustrativt syfte for
att kunna indikera utfall givet de redovisade antagandena.

Systemriskbuffert: 3 procent av de riskvagda tillgangarna for de tre
storbankerna. Técks i sin helhet av karnprimérkapital.

Buffert for O-SlI: 1 procent av de riskvéagda tillgangarna for de tre
storbankerna. Tacks i sin helhet av karnprimérkapital.

Kapitalkonserveringsbuffert: 2,5 procent av de riskvagda tillgadngarna enligt
lag. Técks i sin helhet av karnprimarkapital.

Pelare 2 vagledning: En indikativ niva pa 1 procent for samtliga banker,
forutom for den bank som per for det andra kvartalet omfattas av en
kapitalplaneringsbuffert som ¢verstiger 1 procent. Técks i sin helhet av
karnprimarkapital.

Kontracyklisk kapitalbuffert: Den kontracykliska buffert som framgar av ”De
svenska bankernas kapitalkrav”, andra kvartalet 2020.

De riskvagda tillgangarna: De riskvéagda tillgadngarna som rapporterats in for
det andra kvartalet 2020. Det innebar att vissa av de &ndringar, framfor allt
lattnader, som foljer av bankpaketet redan kan ingd i bankernas rapporterade
uppgifter. Ett exempel &r den utokade lattnaden pa de riskvéagda tillgangarna
for utlaning till sma- och medelstora foretag.®® Inférandet av denna lttnad har
tidigarelagts i tillsynsforordningen som en stédatgard pa grund av

82 Detta paslag baserar sig pa den nominella nivdn som kommunicerades i:
https://www.fi.se/contentassets/039759adf2374926b3304e1883abde93/pm-kapitalkrav-
banklan-komm-fastigh-19-14171.pdf.

8 Nar de riskvagda tillgangarna minskar, minskar ocksé de kapitalkrav som beraknas som en
procentuell andel av de riskvagda tillgdngarna. Nivan pa lattnaden varierar mellan foretagen.
Fl:s berdkningar visar att pA minskningar pa uppskattningsvis 1,5-2 procent av de riskvagda
tillgdngarna. Avvikelserna kan vara vasentliga bade uppat och nedat framfor allt beroende pa
bankens affarsmodell. Bankernas redovisade kapitalrelationer stirks ocksa av lattnaderna.
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coronaviruset. Lattnaden har per det andra kvartalet beaktats till olika
omfattning mellan bankerna. Det innebar att en jamforelse av bankerna kan bli
nagot missvisande i denna del.

Bruttosoliditetskravet

Minimikrav: 3 procent av exponeringsbeloppet for bruttosoliditet. Uppgiften
baserar sig pa bankernas rapporterade uppgifter for det andra kvartalet 2020.

Pelare 2-krav: Antagen niva pa 0 procent. Uppgiften baserar sig pa utfall per
andra kvartalet 2020 dar de banker som omfattas av sammanstallningen inte
har pelare 2-krav for 6verdriven skuldsattning.

Pelare 2-véagledning: En indikativ niva pa 0,35 procent av exponeringsbeloppet
for bruttosoliditet for samtliga banker. Tacks i sin helhet av karnprimérkapital.

6.2.3.2 Utfall av tillampningen och regelverksférandringarna

Diagram 6.1. Totalt riskbaserat kapitalkrav for de tre storbankerna
Enhet: procent
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Diagram 6.2. Totalt riskbaserat kapitalkrav for 7 banker i tillsynskategori 2
Enhet: procent
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Diagram 6.3 Totalt riskbaserat karnpriméarkapitalkrav for storbankerna
Enhet: procent
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Diagram 6.4. Totalt riskbaserat karnprimarkapitalkrav for 7 banker i tillsynskategori 2
Enhet: procent
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Diagram 6.5. Totalt priméarkapitalkrav med bankpaketet for de tre storbankerna
Enhet: procent
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Anmarkning: Det nominella bruttosoliditetskravet har i diagrammet raknats om till termer av riskvdgda
tillgangar.
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Diagram 6.6. Totalt priméarkapitalkrav med bankpaketet for 7 banker i tillsynskategori 2
Enhet: procent
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Kélla: FI
Anmarkning: Bruttosoliditetskravet har i diagrammet raknats om till termer av riskvagda tillgangar.

| tabell 6.1 uttrycks de olika komponenterna av kapitalkravet i kronor.
Forutsattningarna for berakningarna ar desamma som for diagrammen ovan.

Tabell 6.1. Totalt riskbaserat kapitalkrav respektive totalt bruttosoliditetskrav
Enhet: miljoner kronor

SEB SHB Swedbank Lands L"an_sfor- SEK SBAB Skandia  Nordnet  Avanza Summa Andel av
hypotek  sakringar totalt
kapitalkrav

Minimikrav (8 %) Bankpaketet 59 637 56 390 55 388 2556 10 024 7438 10 166 1735 948 693 204 974 47

Kvartal 2 59 637 56 390 55388 2556 10024 7438 10 166 1735 948 693 204 974 48
Pelare 2-krav, exkl Bankpaketet 17 220 17 892 11551 648 1644 3880 2249 280 371 113 55 847 13
systemriskpéslag pa 2 % Kvartal 2 16122 17801 8952 648 1684 3880 2249 280 ant 13 52060 2
Systemriskpa i B:
pelare 2 Kvartal 2 14 909 14098 13847 - - - - - - - 42854 10
Systemriskbuffert (3 %) Bankpaketet 22364 21146 20771 = = > > > > > 64 281 . 15

Kvartal 2 22364 21146 20771 - - - - - - - 64281 15
O-Sil-buffert Bankpaketet 7 455 7049 6924 - - - - - - - 21 427 5

Kvartal 2
Kapitalkonserverings- Bankpaketet 18 636 17 622 17 309 799 3132 2324 3177 542 296 217 64 054 15
buffert (2,5 %) Kvartal 2 18 636 17 622 17 309 799 3132 2324 3177 542 296 217 64054 15
Kontracyklisk kapital- Bankpaketet 481 612 205 0 0 37 12 1 15 0 1363 0
buffert Kvartal 2 481 612 205 0 0 37 12 1 15 0 1363 0
Kapitalplaneringsbuffert Eapknaketet

Kvartal 2 - - - - - - - 286 - - 286 0
Pelare 2-vigledning Bankpaketet 7 455 7049 6924 319 1253 930 1271 286 118 87 25691 6

Kvartal 2
Totalt riskbaserat Bankpaketet 133 246 127760 119071 4322 16 053 14 609 16 875 2844 1748 1109 437 636 100
kapitalkrav Kvartal 2 132 149 127669 116472 4003 14 800 13679 15 604 2844 1630 1023 429872 100
Bruttosoliditetskrav 101 877 105 044 82425 2722 12 807 10 618 16 236 2721 2159 1517 338 127 90
Pelare 2-végledning 11 886 12 255 9 616 318 1494 1239 1894 318 252 177 39 448 10
Totalt bruttosoliditetskrav 113762 117 299 92 041 3039 14 301 11857 18131 3039 2411 1694 377575 100
Kalla: FI

Anmarkning: Buffert for O-Sll fanns dven per kvartal 2, men fick d& ingen effekt pa totalt kapitalkrav.

51 (56)

SNy

AN Sp

Yo,

N



s
ANSp

SNy

Fl dnr 20-20990

6.2.3.3 Beskrivning av utfall pa kapitalkraven

Berakningarna visar ssmmantaget pa ett relativt oférandrat kapitalkrav,
uttryckt i procent, for storbankerna. Okningen pa i genomsnitt ungefar 1
procent beror pa att pelare 2-paslaget for kommersiella fastigheter tillkommer i
enlighet med tidigare kommunikation. Daremot minskar storbankernas
karnprimarkapitalkrav (diagram 6.3). En viktig forklaring ar att det lagstadgas
pa vilket satt som pelare 2-kraven ska uppfyllas. Fl har genom nuvarande
tillampning utgatt i fran att en hogre procentuell andel karnprimarkapital ska
anvandas for att uppfylla pelare 2-kraven (tabell 6.2) an vad lagen foreskriver.

Systemriskpaslagen utgor fortsatt en véasentlig del av kapitalkravet.
Systemriskbufferten, O-SllI-bufferten samt den kontracykliska bufferten utgor i
genomsnitt cirka 23 procent av storbankernas kapitalkrav. Dartill tillkommer
riskviktsgolvet for bolan genom artikel 458 som ocksa ar infort till stor del av
systemriskskal.

Tabell 6.2. Typ av kapital for att tacka riskbaserat pelare 2-krav enligt huvudregeln i

promemorian fran 2014 jamfort med bankpaketet
Enhet: procent

Ny kapital-  [Befintlig Procentuell férandring

forQeImng Storbanker Ovriga Storbanker Ovriga

enligt banker banker
Priméarkapital 75,0 85,2 81,0 -12,0 -7,4
Karnprimérkapital 56,3 74,1 66,7 -24,1 -15,6

Kalla: FI

Diagram 6.2 visar pa en 6kning av totalt riskbaserat kapitalkrav for huvuddelen
av 6vriga banker pa ungefar 5-10 procent. Okningen beror pd att FI avser att
tillampa pelare 2-véagledningen for nagot fler banker an vad som enligt
nuvarande tillampning traffas av en kapitalplaneringsbuffert. Fér de banker
som redan omfattas av en kapitalplaneringsbuffert vantas inférandet av en
pelare 2-véagledning inte fa ndgon betydande paverkan.

Nivan pa totalt kapitalkrav for de dvriga bankerna ligger daremot fortsatt under
storbankernas kapitalkrav. Okningen av karnprimarkapitalkravet blir daremot
inte lika stor (diagram 6.4) till foljd av den lagre andelen karnprimérkapital
som ska anvandas for att uppfylla pelare 2-kraven (tabell 6.2). Utfallet pa de
riskbaserade kraven bor beaktas utifran att bruttosoliditetskravet i sig redan kan
medfdra hdgre primarkapitalkrav for vissa banker (se avsnitt 6.2.3.5) och
resultera i ett hogre totalt kapitalkrav.

6.2.3.4 Minskat utrymme till automatiska restriktioner pa vardedverforingar
Utrymmet minskar mellan bankernas karnprimarkapitalniva och den niva da
det blir automatiska restriktionerna pa vardedverforingar, givet nivan pa
nuvarande k&rnprimarkapital (tabell 6.3). De automatiska restriktionerna kan
darmed komma att intraffa tidigare. Det foljer av att pelare 2-kraven ska
beslutas och darmed placeras under det kombinerade buffertkravet i
kapitalkravsstapeln. For storbankerna tillkommer darutover effekten av att O-
SllI-bufferten ska inga i det kombinerade buffertkravet.
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FI har tydliggjort att redan i den nuvarande tillampningen kan pelare 2-kraven
komma att beslutas mot foretagen vilket skulle tidigarelagga tidpunkten for nar
foretaget far automatiska restriktioner. F1 har ocksa tydliggjort att pelare 2-
kravets storlek kan &ndras ocksa enligt den nya ordningen. Det dr daremot en
skillnad mellan att genomfora en ny éversyn och utvardering och utifran den
sanka kravet, jamfort med att kunna avsta ifran att besluta kravet mot foretaget.
Att pelare 2-kraven ska beslutas och darmed placeras under det kombinerade
buffertkravet i kapitalkravsstrukturen medfor darmed en tydlig skillnad mot
den nuvarande tillampningen.

Tabell 6.3. Niva av karnpriméarkapitalkrav nar det kombinerade buffertkravet bryts
Enhet: procent

Lands-  Léansfor-

SEB SHB Swedbank o SEK SBAB Skandia Nordnet  Avanza
hypotek sakringar
Brott mot  [Kvartal 2 10,1 10,1 10,0 7,0 7,0 7,0 7,0 7,0 7,1 7,0
buffertkrav_|Bankpaketet 12,4 12,5 12,0 8,1 7,7 9,4 8,0 7,7 8,9 7.7
Kérnpriméarkapitalrelation 17,8 18,7 16,4 15,1 16,5 20,4 12,7 19,1 13,7 16,3
Kélla: FI

Anmarkning: Tabellen visar vid vilken karnprimarkapitalkravsniva som det kombinerade buffertkravet bryts
for det andra kvartalet samt enligt bankpaketet utifrdn antagandena. Tabellen &r férenklad och forutsatter att
banken har tillrackligt med 6vrigt primérkapital respektive supplementérkapital for att uppfylla de krav som
far uppfyllas av sddant kapital.

6.2.3.5 Bruttosoliditetskravet minskar de riskbaserade buffertarnas
anvandbarhet

Diagram 6.5 visar att de tre storbankernas priméarkapital dverstiger

bruttosoliditetskravet. Berdkningarna visar att bankerna inte kan anvénda

kapitalet som tacker den riskbaserade pelare 2-vagledningen och hela det

kombinerade buffertkravet utan att bryta mot bruttosoliditetskravet. Darmed

begransar bruttosoliditetskravet de riskbaserade buffertarnas anvéndbarhet.

Bruttosoliditetskravet far olika effekt pa bankerna i kategori 2 (diagram 6.6).
For flera banker blir bruttosoliditetskravet det hogsta kravet. Inférandet av en
pelare 2-véagledning ovanfor bruttosoliditetskravet kan innebéra att 6kningen av
primérkapitalkravet blir &n storre. Vagledningen medfér samtidigt att det finns
en buffert ocksa nar bruttosoliditetskravet ar det hogsta kravet.

Vissa banker uppfyller inte bruttosoliditetskravet givet de antaganden som
finns i berakningen och givet deras nuvarande kapitalnivaer. Minimikravet for
bruttosoliditet blir inte ett bindande krav forran den 28 juni 2021, vilket ger
bankerna tid att anpassa sig till kraven.

6.2.3.6 Paverkan pa krav kapitalbas och kvalificerade skulder (MREL)
MREL-kravets storlek paverkas av resolutionsmyndighetens, det vill séga
Riksgaldens, tillampning. Givet att tillampningen avseende MREL som foljer
av andringarna i bankpaketet inte dannu ar kand gar det inte att i denna
promemoria tydliggora effekterna av Fl:s stallningstaganden pa MREL-kravet.

Det kan ddaremot konstateras att genom att pelare 2-kraven beslutas blir det en
okad tydlighet vid bestimmande av MREL-kravet da MREL-kravet utgar ifran
kapitalkraven. Det kan ocksa konstateras att de forandrade nivaerna pa pelare
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2-kraven®* och det kombinerade buffertkravet® innebar forandrade
utgangspunkter vid bestimmande av MREL-kravets storlek.

6.2.4 Konsekvenser for dvriga banker
Aven ovriga banker som inte redovisas i diagrammen paverkas av bankpaketet
och darmed av bruttosoliditetskravet, de mot bankerna beslutade pelare 2-
kraven och beddmningen av vagledningarna. Medelstora och mindre banker
berdknas fa en kapitalkravsokning pa ungefar 5-10 procent. For banker i
kategori 3 och 4 beror 6kningen i huvudsak pa tillkomsten av den riskbaserade
pelare 2-véagledningen i den man de inte redan idag har alagts en
kapitalplaneringsbuffert. Berakningarna beaktar inte att bankpaketet ocksa
innehaller vissa lattnader av kapitalkraven.®

Banker i tillsynskategori 3 och 4 omfattas normalt sett inte av en dversyn och
utvardering lika ofta som banker i tillsynskategori 1 och 2. Det innebar att
stéllningstagandet om att pelare 2-kraven och végledningarna ska uttryckas i
procent passar dessa banker sarskilt val (se avsnitt 3.8).

6.3 Foretagens anpassning

De berorda bankerna har relativt kort tid pa sig att anpassa sina
kapitalplaneringar och darmed sina kapitalmal till de kapitalkrav som féljer av
tillampningen. Daremot har bankerna haft langre tid pa sig att anpassa sig till
de troliga &ndringar som foljer av lagen eftersom direktivet som lagen bygger
pa beslutades under varen 2019. Darutover offentliggjorde Baselkommittén
redan 2010 riktlinjer som faststallde metoden for att berédkna bruttosoliditeten.
Bruttosoliditet ingick i tillsynsforordningen som inférdes 2014 och omfattades
dar av rapporteringskrav och krav pa offentligg6rande.

Flertalet av FI:s stallningstaganden har en direkt koppling till &ndringar i lag
och behover darfor trada i kraft samtidigt som den for att lagen ska kunna
tillampas fullt ut. Samtidigt far en stor del av dndringarna inte nagon praktisk
effekt forran vid ett senare skede (se avsnitt 5).

FI bedémer att de stallningstaganden som myndigheten har gjort innebér att
bankerna inte behover gora nagra betydande andringar av sina verksamhet for
att anpassa sig. For de enstaka banker for vilka dagens kapitalniva inte tacker
det framtida kapitalbehovet bedomer FI att kapitalforstarkningen i huvudsak
kan ske genom kvarhallna vinstmedel snarare &n nyemissioner.

FI foljer I6pande bankernas situation, inbegripet deras kapitalstyrka,
finansiering, utlaning och lonsamhet och for en 16pande dialog med bankerna.
Déarmed har FI mgjlighet att tidigt upptacka eventuella oférutsedda
konsekvenser av nya regelverk och tillampningar.

8 Exempelvis till foljd av att paslaget pa 2 procent for systemrisk i pelare 2 utgar.

8 Till foljd av att O-SlI-bufferten summeras med systemriskbufferten.

8 Exempelvis genom inforandet av utdkade lattnader pa de riskvagda tillgdngarna for
exponeringar mot sma- och medelstora foretag.
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6.4  Kostnader for bankerna

De kostnader som FI:s stallningstaganden innebar for bankerna bedéms endast
utgdra en mindre del av de totala kostnaderna som foljer av inférandet av
bankpaketet. Det beror pa att grunderna till forandringen till stor del foljer av
lag och forordning och att Fl:s stéllningstaganden framfor allt tydliggor
detaljer, exempelvis i vilken enhet som pelare 2-kraven och végledningarna ska
uttryckas och kommuniceras, samt nivaer, exempelvis i fraga om O-Sl|I-
bufferten.

6.4.1 Kostnader relaterat till kapitalnivan
Analysen visar att effekten pa kapitalnivan av bankpaketet kan bli olika for
olika banker.

Regelverkets utformning och den foreslagna tillampningen innebar
sammantaget att kapitalkravet atminstone inte kommer att minska vasentligt
for bankerna. P& en dvergripande niva blir det snarare en kapitalkravshojning,
samtidigt som andelen som behdver uppfyllas av karnprimérkapital
sammantaget minskar for storbankerna. Kapitalkravshojningen drivs till stor
del av férandringar som foljer av lag.

Kostnaden som kan forknippas med hogre kapitalkrav ar viktig, men svar att
entydigt definiera och méta. Hogre kapitalnivaer kan paverka bankernas
kapitalkostnad, finansieringskostnad och i slutandan kostnaden for kunderna.
Nar en bank tvingas ha mer kapital ar det forknippat med en kostnad for deras
agare. En battre kapitaliserad bank kan samtidigt tankas fa lagre
upplaningskostnader. Effekten &r darmed inte entydig.

6.5  Konsekvenser for samhéllet och konsumenterna

Ett stabilt banksystem ar centralt for en robust samhallsekonomi, vilket &r till
nytta for allmanheten, till exempel for medborgare och konsumenter.
Bankpaketet syftar till att starka bade bankernas motstandskraft mot kriser och
att sékerstalla att samhallskritiska verksamheter kan uppratthallas vid en kris.
Sammantaget ska det leda till en minskad sannolikhet for att skattemedel eller
andra offentliga medel behdver anvandas vid en kris.

Fl anser att det &r viktigt med anvéndbara buffertar utdver minimikraven for att
starka bankernas motstandskraft. Att det finns en sddan motstandskraft ar
viktig oavsett bankens storlek. Det géller dven ur ett
konsumentskyddsperspektiv da fallissemang ocksa av en mindre bank ar
forknippat med osékerhet, trots att det finns en insattningsgaranti. Bland annat
kan kundrelationer skadas. Pelare 2-vagledningen ar darfor ett viktigt tillskott
for samtliga banker for att forbattra motstandskraften, sarskilt givet den
minskade flexibilitet som foljer av att pelare 2-kraven beslutas.

Haojningen av kapitalkrav aterfinns framfor allt hos banker i tillsynskategori 2,
3 och 4. Denna hojning bestar dock till stor del av pelare 2-vagledningen, som
syftar till att tdcka risker och hantera framtida finansiella pafrestningar. Den
tidigarelagger darmed inte i sig den tidpunkt da banken far automatiska
restriktioner eller forsatts i resolution eller likvideras. I stéllet innebé&r den att
bankerna far ytterligare en buffert som gor att de battre kan hantera stress och
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darmed undvika att hamna i allvarliga problem. Storbankerna kommer &ven i
fortsattningen ha ett hogre krav pa sig till foljd av systemriskkomponenter, men
skillnaden mellan bankerna minskar nagot. Det kan paverka
konkurrenssituationen mellan dem.

6.6  Konsekvenser for FI

Konsekvenserna av den foreslagna tillampningen bedéms ha en viss, men
begransad paverkan pa Fl. De totala regelverksforandringarna, sarskilt beaktat
de parallella kraven, kommer daremot att gora analysen av bankernas situation
mer komplex. FI bedémer att merkostnader huvudsakligen kommer att rymmas
inom befintliga ramar
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