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Nya regler om tillsynskrav for kreditinstitut och
vardepappersforetag

Sammanfattning

Finansinspektionen foreslar nya och andrade foreskrifter som en féljd av att
forordning (EU) om tillsynskrav for kreditinstitut och vardepappersforetag
(tillsynsforordningen)® har bérjat galla vid &rsskiftet. Dessutom foreslés
andringar i ett antal foreskrifter med anledning av kapitaltdckningsutredningens
forslag att upphava lagen (2006:1371) om kapitaltackning och stora
exponeringar.

Finansinspektionens forslag ar en del i det svenska genomfdrandet av den s.k.
Basel 3-6verenskommelsen som inom EU infors i form av tillsynsférordningen
och direktiv (EU) om behdrighet att utdva verksamhet i kreditinstitut och om
tillsyn av kreditinstitut och vardepappersforetag (kapitaltackningsdirektivet).?
Forslaget innehaller dock endast en del av de foreskriftsandringar som behovs
for att genomfora regelverket. Finansinspektionen planerar att remittera
ytterligare foreskriftsforslag efter det att regeringen har publicerat sin
lagradsremiss. Det ar forst da det star klart hur regeringens forslag till
genomforande av det nya regelverket ser ut, och i vilka delar det &r tankt att
Finansinspektionen ska meddela foreskrifter. For att ge foretagen sa lang tid att
forbereda sig pa de nya reglerna som majligt, véljer dock Finansinspektionen
att redan nu remittera de foreskriftsforslag som inte, pA samma satt som andra
andringar, ar beroende av innehallet i lagradsremissen.

Finansinspektionen foreslar att foreskrifter och allmanna rad (FFFS 2007:1)
om kapitaltackning och stora exponeringar upphévs och att foreskrifter (FFFS
2013:27) om tillsynskrav for kreditinstitut och vardepappersforetag som
kompletterar reglerna i tillsynsforordningen upphévs och ges ut pa nytt med
stdd av de bemyndiganden som forvéntas ges i de kommande lagarna som

! Europaparlamentet och rédets férordning (EU) nr 575/2013 av den 26 juni 2013 om
tillsynskrav for kreditinstitut och véardepappersféretag och om &ndring av forordning (EU) nr
648/2012.

2 Europaparlamentets och radets direktiv 2013/36/EU av den 26 juni 2013 om behérighet att
utdva verksamhet i kreditinstitut och om tillsyn av kreditinstitut och vardepappersforetag, om
andring av direktiv 2002/87/EG och om upphdvande av direktiv 2006/48/EG och 2006/49/EG.
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genomfor kapitaltdckningsdirektivet och kompletterar tillsynsférordningen.
Aven Finansinspektionens foreskrifter och allmanna rad (FFFS 2007:2) om
krav for att godkannas som kreditvarderingsforetag vid tillampning av lagen
(FFFS 2006:1371) om kapitaltackning och stora exponeringar foreslas
upphévas.

Eftersom de kommande lagarna breddar tillampningsomradet for
tillsynsforordningen i Sverige kommer fler foretag an i dag att omfattas bade
av reglerna i forordningen och av de myndighetsforeskrifter som kompletterar
forordningen. Finansinspektionen foreslar dven att tillampningsomradet for
myndighetens likviditetsforeskrifter &ndras for att Overensstamma med
tillampningsomradet for likviditetsreglerna i tillsynsforordningen. Vidare
foreslar Finansinspektionen att kraven pa viss rapportering av likviditetsreserv
upphavs eftersom liknande uppgifter ska rapporteras enligt reglerna for
rapportering i tillsynsférordningen.

Finansinspektionen foreslar vidare att Finansinspektionens foreskrifter (FFFS
2008:14) om rapportering av kvartals- och arsbokslutsuppgifter upphavs och
att en ny grundforfattning ges ut som ar anpassad till termer och begrepp i den
kommande tekniska standarden om rapportering som kompletterar
tillsynsférordningen®. Finansinspektionen féreslar aven att all rapportering
enligt tillsynsférordningen ska anges i svenska kronor.

| dvrigt innehaller remissen forslag till justeringar av termer och begrepp i
befintliga foreskrifter sa att de 6Gverensstaimmer med de som anvands i
tillsynsforordningen. Finansinspektionen foreslar aven foljdandringar i ett
flertal foreskrifter som innebér att hénvisningar till lagar, forordningar och
foreskrifter som foreslas upphévas ersatts med hanvisningar till de forfattningar
som kommer att ersitta dem.

Andringarna avseende rapporteringskraven fasas in dels fran den 15 juli 2014,
dels fran den 1 oktober 2014 med hansyn till nar rapportering ska genomfaras
enligt den kommande tekniska standarden om rapportering. Ovriga
foreskriftsandringar kommer trada i kraft samtidigt som den lagstiftning som
kompletterar tillsynsforordningen och genomfor kapitaltdckningsdirektivet.
Innan lagradsremissen ar publicerad gar det dock inte att saiga med sékerhet vid
vilken tidpunkt detta blir.

3 Forslag till tekniska standarder fér genomférande av instituts tillsynsrapportering enligt
forordning (EU) nr 575/2013, Europeiska kommissionen, 2014-01-08.
http://ec.europa.eu/internal_market/bank/regcapital/legislation_in_force_en.htm#implementing
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1 Utgangspunkter

Finanskrisen som inleddes 2007 ledde till ett stort antal insatser for att varna
den finansiella stabiliteten. | G20-deklarationen fran Pittsburgh, den 24-25
september 2009, traffades en global 6verenskommelse om atgarder for att bl.a.
forbattra kapitaliseringen av banksystemen. Under december 2010 gav sedan
Baselkommittén for banktillsyn (Baselkommittén) ut ett nytt ramverk for
banker, den s.k. Basel 3-6verenskommelsen®.

I juni 2006 antogs direktiv 2006/48/EG om ratten att starta och driva
verksamhet i kreditinstitut (kreditinstitutsdirektivet) samt direktiv 2006/49/EG
om kapitalkrav for vardepappersbolag och kreditinstitut
(kapitalkravsdirektivet). Kreditinstitutsdirektivet och kapitalkravsdirektivet
kallades gemensamt kapitalkravsdirektiven eller CRD (Capital Requirement
Directives). Kapitalkravsdirektiven byggde pa den s.k. Basel 2-
overenskommelsen och syftade till att uppréatthalla den finansiella stabiliteten
genom att sékerstélla att kreditinstitut och vardepappersbolag var finansiellt
sunda och stabila. Det svenska kapitaltdckningsregelverket, se avsnitt 1.1,
baseras pa dessa direktiv.

Europeiska kommissionen (kommissionen) presenterade den 20 juli 2011
forslag till ett nytt direktiv (kapitaltdckningsdirektivet) och en ny férordning
(tillsynsforordningen) som ersatter kreditinstitutsdirektivet och
kapitalkravsdirektivet. Kapitaltdckningsdirektivet och tillsynsférordningen
antogs av Europaparlamentet och Europeiska radet den 26 juni 2013 och galler
sedan den 1 januari 2014. De nya rattsakterna innebér att Basel 3-Overens-
kommelsen genomfors i bindande regler pa EU-niva. Finansinspektionen
kompletterade reglerna i tillsynsforordningen med foreskrifter som tradde i
kraft den 1 januari 2014.

De nya reglerna innebér att det pa institut inom EU stalls krav pd mer kapital
av battre kvalitet, krav pa att uppratthalla olika kapitalbuffertar, 6kade krav pa
likviditetsreserv samt 6kade krav pa rapportering av likviditet och brutto-
soliditet. Kapitalbaskravet for exponeringar mot sma och medelstora foretag
sénks medan kapitalbaskravet for exponeringar mot OTC-derivat hojs. |
tillsynsforordningen infors &ven mojligheter for medlemsstaterna att anvanda
ett antal specifika makrotillsynsatgarder for att motverka systemrisker pa
nationell niva. Aven kommissionen kan genom delegerade akter infora striktare
tillsynskrav under ett ar for att motverka risker som uppstar pa grund av
marknadsutvecklingen inom och utanfér EU och som kan fa effekt pa alla
medlemsstater.

* Basel 3: A global regulatory framework for more resilient banks and banking systems,
December 2010 samt uppdatering i juni 2011, www.bis.org.

N4y,

NS
o l’e

/‘,
op1®

N3



Kapitaltackningsdirektivet staller dven dkade krav pa bolagsstyrning och
riskhantering. Uttkade sanktionsmdjligheter ges till behérig myndighet genom
att taket for sanktionsavgiften hojs och genom att sanktionsavgift framover
aven kan ges till fysiska personer. Kapitaltackningsdirektivet stéller vidare krav
pa att skydd for visselblasare infors.

1.1 Nuvarande och kommande regler

Nuvarande regler

Regler om kapitaltdckning och stora exponeringar finns i lagen (2006:1371)
om kapitaltackning och stora exponeringar (kapitaltackningslagen), lagen
(2006:1372) om inférande av lagen (2006:1371) om kapitaltackning och stora
exponeringar (inférandelagen) och forordningen (2006:1533) om
kapitaltdckning och stora exponeringar (kapitaltdckningsforordningen).

Regler om kapitaltackning finns dven i foljande foreskrifter och allmanna rad:

e Finansinspektionens foreskrifter och allmanna rad (2007:1) om
kapitaltdckning och stora exponeringar (nedan kapitaltacknings-
foreskrifterna),

e Finansinspektionens foreskrifter och allmanna rad (2007:2) om krav for
att godkannas som kreditvarderingsforetag vid tillampning av lagen
(2006:1371) om kapitaltdckning och stora exponeringar (nedan
foreskrifterna for godkannande av kreditvarderingsforetag),

e Finansinspektionens foreskrifter och allmanna rad (2007:4) om
rapportering av ranterisk i évrig verksamhet (nedan ranteriskrapporten),

e Finansinspektionens foreskrifter och allmanna rad (2007:5) om
offentliggdrande av information om kapitaltackning och riskhantering
(nedan foreskrifterna om offentliggérande), och

¢ Finansinspektionens foreskrifter (2013:27) om tillsynskrav for
kreditinstitut och vardepappersforetag (nedan tillsynsforeskrifterna).

Reglerna ovan kallas tillsammans for kapitaltdckningsregelverket i
remisspromemorian.
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Reglering pa EU-niva
Som namnts ovan ersattes kreditinstitutsdirektivet och kapitalkravsdirektivet av
ett nytt direktiv och en ny forordning den 1 januari 2014. Dessa benamns:

e Europaparlamentets och radets direktiv 2013/36/EU av den 26 juni
2013 om behorighet att utdva verksamhet i kreditinstitut och om tillsyn
av kreditinstitut och vardepappersforetag, om éndring av direktiv
2002/87/EG och om upphévande av direktiv 2006/48/EG och
2006/49/EG, och

e Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 575/2013 av den 26
juni 2013 om tillsynskrav for kreditinstitut och véardepappersforetag och
om andring av forordning (EU) nr 648/2012.

Kapitaltackningsdirektivet innehaller bl.a. regler om villkoren for att fa utéva
verksamhet i ett kreditinstitut, regler om etableringsfrihet inom EU samt om
forhallandet till tredje land, regler om tillsyn, sanktioner och bolagsstyrning.
Darutéver innehaller direktivet bestimmelser om kapitalbuffertar
(kapitalkonserveringsbufferten, den kontracykliska kapitalbufferten,
kapitalbuffertar for systemviktiga institut och systemriskbufferten) som ger
medlemsstaterna mojlighet att alagga instituten att halla mer kapital &n vad
som foljer direkt av tillsynsforordningen. Tillsynsforordningen innehaller
specificerade krav for kreditinstituts och vardepappersforetags kapitaltackning,
stora exponeringar, offentliggdrande av information och likviditet.
Forordningen innehaller dessutom krav pa institut att lamna information om
bruttosoliditet. Medlemsstaterna far valja att fasa in en del av &ndringarna
gradvis fram till ar 2019.

Den europeiska banktillsynsmyndigheten (Eba) har fatt i uppdrag att
sékerstélla att en samlad uppsattning harmoniserade regler och enhetliga
tillsynsrutiner tillampas av de nationella tillsynsmyndigheterna. Eba lamnar
forslag till tekniska standarder for tillsyn eller genomfdrande som sedan antas
av kommissionen i form av EU-forordningar eller beslut. Eba far genom ett
flertal artiklar i tillsynsforordningen och kapitaltdckningsdirektivet mandat att
ldmna forslag till tekniska standarder och att ge ut riktlinjer. Eba har dessutom
mojlighet att pa eget initiativ utfarda riktlinjer och rekommendationer som é&r
riktade till behériga myndigheter eller finansmarknadsaktorer. Totalt har Eba
cirka 240 skrivelser att leverera enligt sitt arbetsprogram for 2014°.

En teknisk standard som antagits av kommissionen i form av en férordning,
géller direkt som lag i Sverige nar den trader i kraft och &r dven omedelbart
tillamplig i alla andra medlemsstater. Riktlinjer och rekommendationer som

% Eba work program 2013-09-30, http://www.eba.europa.eu/about-us/work-
programme/current-work-programme
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utfardats av Eba galler som allmanna rad i Sverige ®. Finansinspektionen har
mojlighet att omarbeta riktlinjer till bindande regler i form av foreskrifter for
det fall vi har bemyndigande att gora detta.

Hur genomfors kapitaltdckningsdirektivet och tillsynsférordningen i Sverige?

I april 2012 tillsatte regeringen en utredning som haft i uppdrag att analysera
och lamna forslag till de lagédndringar som kravs for att genomféra
tillsynsforordningen och kapitaltdckningsdirektivet. Utredningens betdnkande
om forstarkta kapitaltackningsregler (SOU 2013:65)
(kapitaltackningsutredningens betankande)’ som éverlamnades den 16
september 2013 innehaller utredarens forslag till andringar i svensk lagstiftning
till foljd av de nya reglerna®. Finansdepartementet remitterade beténkandet
under hosten 2013 och arbetar nu med att ta fram en lagradsremiss.
Lagandringarna forvéntas trada i kraft under 2014.

Som redan namnts ar en EU-férordning direkt tillamplig i varje medlemsstat.
Nagra genomforandeatgarder for att tillsynsforordningen ska fa giltighet som
svensk lag ska, och far, darfor inte vidtas. Daremot forutsatter
tillsynsforordningen att vissa nationella atgarder vidtas for att fylla ut
forordningens bestammelser och nationell ratt benover ocksa anpassas for att
sakerstalla att den svenska lagstiftningen inte innehaller bestammelser som
innebar en dubbelreglering eller hamnar i konflikt med férordningen. Om en
konflikt &nda skulle intraffa, har tillsynsforordningen foretrade.
Tillsynsforordningen bérjade galla den 1 januari 2014 och kompletteras av
tillsynsforeskrifterna.

Regeringen forvantas under varen i en lagradsremiss lagga fram ett forslag till
hur kapitaltdckningsdirektivet och tillsynsférordningen ska genomforas i
svensk ratt. Trots att lagradsremissen annu inte offentliggjorts har
Finansinspektionen gjort beddmningen att vissa planerade féreskriftsandringar
kan remitteras redan nu. Det handlar om sddana andringar som inte, pa samma
sédtt som ovriga andringar, ar beroende av innehallet i lagradsremissen. Ovriga
foreskriftsforslag kommer att remitteras i anslutning till att lagradsremissen blir
offentlig. Den senare remissen kommer atminstone att innehalla foreskrifter om
bolagsstyrning, erséttningar, kapitalbuffertar och offentliggérande av
information.

® Se Ebas hemsida for mer information om géllande tekniska standarder och riktlinjer,
http://www.eba.europa.eu/regulation-and-policy

" http://www.regeringen.se/sb/d/17757/a/223802

8 For vidare lasning sa inneh&ller kapitaltackningsutredningens betankande mer beskrivningar
av de nya reglerna, sarskilt de i direktivet, &n vad som ges i denna remisspromemoria.
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Regler som behandlas i denna remisspromemoria

Finansinspektionen kommer séaledes att remittera regler som foljer av
tillsynsférordningen och kapitaltackningsdirektivet i tva olika omgangar.
Anledningen till att Finansinspektionen véljer att gora pa detta satt ar att
myndigheten vill ge foretagen sa lang framférhallning som mojligt for att
anpassa sig till kommande foreskriftsdndringar. Det &r redan ként vilka
andringar som foljer av att tillsynsférordningen borjat gélla och férordningen
innehaller manga nya rapporteringskrav. Finansinspektionen anser att det ar
viktigt att sa tidigt som mojligt informera féretagen om hur
tillsynsforordningen paverkar Finansinspektionens foreskrifter, i synnerhet nar
det géller foreslagna andringar avseende myndighetsrapportering. Detta
eftersom foretag oftast har langa ledtider for att fa till stand andringar i
rapporteringssystem. Denna promemoria innehaller darfor Finansinspektionens
forslag till rapporteringsédndringar som foljer av rapporteringskraven i tillsyns-
forordningen. Rapporteringskraven enligt tillsynsférordningen specificeras
aven i kommissionens forslag till teknisk standard om rapportering som finns
tillganglig p& kommissionens hemsida®.

Finansinspektionen har dessutom identifierat behov av foljdandringar i ett
flertal foreskrifter. Dessa dndringar innebér att hanvisningar till gamla lagar
och foreskrifter byts ut mot hanvisningar till de forfattningar som kommer att
ersatta dem, och andringar som enbart beh6ver goras pa grund av att termer
och begrepp anpassas till de som anvands i det europeiska
kapitaltdckningsregelverket. Dessa foljdandringar beddms inte vara beroende
av det slutgiltiga innehallet i de kommande nya lagarna och Finansinspektionen
lamnar darfor forslag aven till dessa andringar i den forsta remissomgangen.

Reglerna om offentligg6rande i tillsynsférordningen foranleder att
foreskrifterna om offentliggérande bor upphévas. Reglerna i
tillsynsforordningen kompletteras dock av ett flertal nationella val som framgar
av kapitaltackningsdirektivet. Av denna anledning kommer stérre delen av
andringar i reglerna om offentliggérande av information att omfattas av nasta
remiss. Finansinspektionen foreslar dock vissa andringar redan i denna remiss
nar det galler offentliggérande av likviditetsrisk. Eftersom varken
tillsynsforordningen eller kapitaltdckningsdirektivet reglerar offentliggérande
av sadan information anser Finansinspektionen att det inte finns nagot behov
av att avvakta med att remittera dessa andringar, se vidare avsnitt 2.2.

ngrsIag till tekniska standarder for genomférande av instituts tillsynsrapportering enligt
forordning (EU) nr 575/2013, Europeiska kommissionen, 2014-01-08.
http://ec.europa.eu/internal_market/bank/regcapital/legislation_in_force_en.htm#implementing
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Denna remisspromemoria behandlar séledes Finansinspektionens forslag
avseende:
o foreskrifter om rapportering,
o foreskrifter om likviditet,
o foreskrifter som kompletterar tillsynsférordningen,
o foreskrifter dar termer och begrepp behdver justeras sa att de
Overensstdammer med tillsynsférordningen, och
o foOreskrifter dar andringar behdver goras av olika hanvisningar mot
bakgrund av att lagar, férordningar och foreskrifter kommer att
upphéavas och erséttas av nya lagar, férordningar och foreskrifter.

Nar det galler de regler som kompletterar tillsynsforordningen foreslar
Finansinspektionen nya foreskrifter. Dessa kallas i denna promemoria for
foreskrifterna om tillsynskrav och kapitalbuffertar. Forslaget till foreskrifter
om tillsynskrav och kapitalbuffertar upphaver kapitaltdckningsforeskrifterna
och foreskrifterna for godkannande av kreditvarderingsforetag.
Finansinspektionen foreslar dven att tillsynsforeskrifterna, som tradde i kraft
den 1 januari 2014 och som kompletterar tillsynsférordningen med regler som
genomfor nationella val och dvergangsbestammelser, upphavs och ersatts av
foreskrifterna om tillsynskrav och kapitalbuffertar. Vissa bestammelser i de nu
foreslagna foreskrifterna &r desamma som i tillsynsforeskrifterna, men dessa
behdver ges ut pa nytt med stod av de bemyndiganden som Finansinspektionen
forvantas fa av regeringen, se avsnitt 2.1.2. De nya foreskrifterna kommer i den
senare remissomgangen att kompletteras med bland annat bestammelser om
kapitalbuffertar. Dessa foreskrifter kommer saledes att remitteras pa nytt i
nasta omgang.

Andringar avseende rapportering och likviditet foranleder andringar i ett flertal
av Finansinspektionens foreskrifter och behandlas i respektive avsnitt nedan.

De forslag som innehaller andringar som ska justera termer och begrepp i olika
foreskrifter sa att de dverensstammer med de som anvands i
tillsynsforordningen, och de forslag till andringar som &r en foljd av att lagar
och foreskrifter upphavs och ersétts av andra lagar och foreskrifter beskrivs
inte ndrmare i denna remisspromemoria.

1.2 Malet med regleringen

Syftet med saval kapitaltackningsdirektivet, tillsynsforordningen som
Finansinspektionens forslag ar att skapa relevanta och tydliga regler som
sékerstéller att instituten &r tillrackligt kapitaliserade och har en tillracklig
likviditet for att mota de risker som verksamheten ar exponerad mot.

Malet med foreskrifterna om tillsynskrav och kapitalbuffertar ar primart att
hoja kvaliteten pa kapitalbasen for att framja stabiliteten i det finansiella
systemet. Ett annat syfte med de foreskrifter som behandlas i denna
promemoria ar att komplettera tillsynsférordningen med nédvandiga
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bestammelser. Det &r forst nar de nationella bestammelserna har genomforts
som det blir tydligt for foretagen hur de ska tillampa reglerna om
kapitaltdckning, stora exponeringar och likviditet i tillsynsférordningen.
Finansinspektionen avser aven att uppna foreskrifternas syfte och mal genom
att gora en rad foljdandringar i olika foreskrifter och allméanna rad.

1.3 Rattsliga forutsattningar

| det lagforslag med kompletterande bestammelser till tillsynsférordningen och
kapitaltdckningsdirektivet som finns i kapitaltdckningsutredningens betdnkande
ges bemyndigande till regeringen eller till den myndighet som regeringen
bestammer att utfarda foreskrifter. Finansinspektionen forvantar sig att
regeringen i en kommande férordning ger Finansinspektionen de
bemyndiganden som behdvs for att utfarda de foreskrifter som foreslas i denna
promemoria.

Ovriga andringsforeskrifter meddelas med stod av befintliga bemyndiganden.
De foreskrifter som kompletterar kommissionens forslag till teknisk standard
om rapportering meddelas med stéd av befintliga rérelselagar.

Vad avser de andringar som foljer av kommissionens forslag till teknisk
standard om rapportering utgar Finansinspektionen ifran att
rapporteringsreglerna antas av kommissionen enligt de datum och
tidsangivelser som finns i kommissionen forslag. Ikrafttradandet av
andringarna i standardrapporten och vissa andringar i
inrapporteringsforeskrifterna om likviditet ar darfor inte beroende av innehallet
eller ikrafttradandedatumet for den kommande lagstiftningen.

1.4  Arendets beredning

Finansinspektionen har under arbetet med foreskrifterna fort en dialog med
tillsynsmyndigheterna i évriga nordiska och vissa andra europeiska lander.

En extern referensgrupp bestaende av representanter for berorda
branschorganisationer har deltagit i beredningen av detta d&rende genom att
vissa specifika fragor har stallts till referensgruppen.

1.5 Regleringsalternativ

Tillsynsforordningen borjade galla i Sverige den 1 januari 2014. Lag-
andringarna som behover goras till foljd av kapitaltdckningsdirektivet och de
lagandringar som kompletterar tillsynsférordningen forvantas trada i kraft

under 2014.

For att kapitaltackningsdirektivet och tillsynsforordningen fullt ut
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ska anses vara genomforda i svensk ratt kommer det att krévas att bindande
foreskrifter utfardas, se vidare avsnitt 1.3. Av denna anledning saknas
alternativa satt for Finansinspektionen att reglera de omraden som beskrivs i
denna promemoria.

For att i sa stor utstrackning som mojligt bidra till harmoniserade regler inom
EU valjer Finansinspektionen att i foreskrifterna anvénda begrepp som foljer
de som anvands i kapitaltackningsdirektivet och i tillsynsférordningen.

Finansinspektionen har i arbetet med att ta fram foreskrifterna om stora
exponeringar, utdver tillsynsférordningen, dven beaktat riktlinjer som getts ut
av Eba:s foregangare Europeiska banktillsynskommittén (CEBS). Har har dock
bara vissa mycket begrénsade delar tagits med i foreskrifterna. Detta eftersom
Eba arbetar med ett flertal riktlinjer och tekniska standarder som framéver
kommer att paverka hur institut ska tillampa reglerna i tillsynsférordningen.
Eftersom Eba:s arbete med riktlinjer och tekniska standarder fortfarande pagar,
valjer Finansinspektionen att avvakta med ytterligare reglering for att vid ett
senare tillfalle se 6ver behovet av anpassningar av Finansinspektionens
foreskrifter.

Eba:s riktlinjer ar att jamstalla med svenska allméanna rad och de riktlinjer som
inte genomfors i foreskriftsform galler saledes som allménna rad for de foretag
som omfattas av reglerna’®. Institut ska med alla tillgangliga medel soka folja
riktlinjerna. Om Finansinspektionen begar det maste foretagen darmed vara
beredda att forklara hur de anser att de uppfyller de krav som stalls i
tillsynsforordningen och kapitaltdckningsdirektivet. Nar ett foretag inte foljer
en riktlinje och inte heller handlar pa ndgot annat sétt som leder till att kraven i
bakomliggande bestammelser uppfylls, kan alltsa Finansinspektionen ingripa
mot foretaget.

1.6 Tillampningsomrade

Foreskrifterna om tillsynskrav och kapitalbuffertar foreslas omfatta
bankaktiebolag, sparbanker, medlemsbanker, kreditmarknadsbolag och
kreditmarknadsforeningar samt véardepappersbolag. Bestammelserna foreslas
aven omfatta betalningsinstitut, Svenska skeppshypotekskassan, fondbolag som
utfor diskretionar portfoljforvaltning avseende finansiella instrument och
forvaltare av alternativa investeringsfonder (AlF-forvaltare) som utfér
diskretionar forvaltning av investeringsportfoljer. I promemorian nedan
anvands begreppet foretag som samlingsbegrepp.

19 Se Finansinspektionens promemoria Genomférande av de europeiska tillsynsmyndigheternas
riktlinjer och rekommendationer av den 8 februari 2013.
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Av 2 kap. 10 a 8 lagen (2004:46) om vérdepappersfonder i
kapitaltackningsutredningens betédnkande framgar att fondbolag som utfor
diskretionar portfoljforvaltning avseende finansiella instrument ska tillampa de
regler i tillsynsférordningen som géller for vardepappersbolag med
motsvarande verksamhet. Aven AIF-forvaltare som utfor diskretionar
forvaltning av investeringsportfoljer ska enligt 7 kap. 6 § lagen (2013:561) om
forvaltare av alternativa investeringsfonder i kapitaltdckningsutredningen
betédnkande tillampa de bestaimmelser i tillsynsférordningen som galler for ett
vardepappersbolag med motsvarande verksamhet. Fondbolag och AlF-
forvaltare som utfor diskretionar portfoljforvaltning bor notera att ett
vardepappersbolag som enbart har tillstand att utéva diskretionar
portfoljforvaltning undantas bland annat fran reglerna i tillsynsforordningen
om likviditet, bruttosoliditet och stora exponeringar samt ar féremal enbart for
en begrénsad kapitaltackningsrapportering.

Betalningsinstitut ska enligt kapitaltdckningsutredningens forslag till &ndring
av lagen (2010:751) om betaltjanster berédkna kapitalbasen enligt reglerna i
tillsynsforordningen. Detta innebar att betalningsinstitut foreslas tillampa
bestammelserna som kompletterar berékningen av kapitalbasen i 3 kap. 1 8 och
3-11 8§ foreskrifterna om tillsynskrav och kapitalbuffertar.

Foreskrifterna ska dessutom galla for foretag nar de tillampar artikel 18
tillsynsférordningen pa grundval av sin konsoliderade situation. Detta innebéar
att foreskrifterna tillampas pa ett foretag pa samma satt som om det foretaget,
tillsammans med ett eller flera andra enheter, utgjorde ett enda foretag.

1.7 Ikrafttradande

De foreslagna foreskrifterna om tillsynskrav och kapitalbuffertar och merparten
av Ovriga andringar som beskrivs i denna promemoria foreslas trada i kraft
samtidigt som lagstiftningen som kompletterar tillsynsférordningen och
genomfor kapitaltackningsdirektivet. Innan lagradsremissen offentliggors gar
det dock inte att siga med sakerhet nar detta blir. Andringarna som foreslas
avseende rapportering fasas emellertid in dels den 15 juli 2014 och dels den 1
oktober 2014 med hansyn tagen till de datum som framgar av kommissionens
forslag till teknisk standard om rapportering, se avsnitt 2.2 och 2.3.
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2 Motivering och 6vervaganden
2.1 Foreskrifter om kapitaltackning

Finansinspektionen foreslar att kapitaltackningsforeskrifterna,
tillsynsforeskrifterna och foreskrifterna for godkannande av
kreditvérderingsforetag upphéavs. Detta forslag, tillsammans med forslaget i
kapitaltdckningsutredningens betdnkande att kapitaltdckningslagen upphavs,
leder till behov av féljdandringar i flera foreskrifter och allmanna rad. Som
redan namnts i avsnitt 1.1. foreslar Finansinspektionen dven att termer och
begrepp i befintliga foreskrifter justeras sa att de dverensstammer med
tillsynsférordningen och kapitaltadckningsdirektivet.

Nedan ges en beskrivning av vilka 6vervaganden som gjorts pa detta omrade.
De foljdandringar som innebér att hanvisningar till gamla lagar och foreskrifter
byts ut mot hanvisningar till de forfattningar som kommer att ersatta dem, och
de andringar som enbart sker pa grund av att termer och begrepp anpassas till
de som anvands i det europeiska kapitaltackningsregelverket, beskrivs dock
inte ndrmare i denna promemoria.

2.1.1 Kapitaltackningsforeskrifterna

Kapitaltackningsforeskrifterna innehaller bestammelser om handelslager och
marknadsrisker (3, 13, 32 och 33 samt 59 kap.), bestdimmelser om rapportering.
(4 kap.), regler om konsolidering av finansiella foretagsgrupper (5 kap.),
bestammelser om kapitalbas (6—10 kap.), villkor fér anvandning av extern
kreditvardering vid kapitaltdckning (11 kap.), regler om 6vrig verksamhet och
kreditrisker (14-17 kap. och 36-46 kap.), krav pa anvandning av
kreditriskskydd (23-25, 27, 52-55, 57 och 58 kap.) och bestdmmelser om
vardepapperisering (19-22 kap. och 47-51 kap.). Foreskrifterna innehaller
aven regler om kapitaltdckning av operativ risk (28-31 kap. och 60 kap.),
bestdmmelser om motpartsrisk (15 kap. 3 § sjunde till nionde stycket, 18 kap.,
26 kap., 40 kap., 56 kap. samt 61 kap.) och regler om stora exponeringar (34
och 35 kap.).

Kapitaltackningsforeskrifterna bygger pa artiklarna i kreditinstitutsdirektivet
och kapitalkravsdirektivet samt vissa bestdmmelser i riktlinjer utgivna av
CEBS™. Reglerna i kapitaltackningsforeskrifterna ersitts nastan uteslutande

11 CEBS Guidelines to Article 122a of the Capital Requirements Directive, 31 december 2010
(CEBS riktlinjer om artikel 122a).

CEBS Guidelines on the implementation of the revised large exposures regime, 11 december
2009 (CEBS riktlinjer om stora exponeringar).

CEBS Guidelines on the implementation of Article 106(2)(c) and (d) of Directive 2006/48/EC
recast (CEBS riktlinjer om artikel 106.2 c-d).

CEBS Guidelines on reporting requirements for the revised large exposure regime, 11
december 2009 (CEBS riktlinjer om Rapportering av stora exponeringar).

CEBS revised guidelines on common reporting, 6 januari 2010 (CEBS riktlinjer om COREP)
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med motsvarande bestammelser i tillsynsférordningen'? och darfor foreslar
Finansinspektionen att féreskrifterna upphavs. Kravet pa att géra en noggrann
analys av samtliga exponeringar som overstiger en viss storlek, som baseras pa
CEBS riktlinjer om stora exponeringar och som framgar av 35 kap. 4 a §
kapitaltackningsforeskrifterna, infordes i tillsynsforeskrifterna och ska enligt
Finansinspektionens forslag dven inforas i foreskrifterna om tillsynskrav och
kapitalbuffertar.

2.1.2 Tillsynsféreskrifterna

Tillsynsforeskrifterna kompletterar tillsynsférordningen och innehaller
bestammelser som genomfor nationella val och 6vergangsregler. Foreskrifterna
innehaller bestammelser om konsolidering (2 kap.), kapitalbas och
kapitalbaskrav (3 kap.), schablonmetoden for kreditrisk (4 kap.) och
bestammelser om stora exponeringar (5 kap.). Foreskrifterna innehaller
dessutom bestdammelser om likviditet (6 kap.). Tillsynsféreskrifterna borjade
gélla den 1 januari 2014 och utfardades med stdd av bemyndiganden enligt

5 kap. 2 8§ 4 forordningen (2004:329) om bank- och finansieringsrorelse och

6 kap. 1 8 9 férordningen (2007:572) om vérdepappersmarknaden.

Att Finansinspektionen utfardade tillsynsforeskrifterna med stod av de
generella bemyndiganden som anges ovan berodde pa att Finansinspektionen
bedémde att det var nédvandigt att det redan den 1 januari 2014 fanns
myndighetsforeskrifter pa plats som kompletterade tillsynsforordningen. Detta
trots att myndigheten vid den tidpunkten saknade specifika bemyndiganden
som var kopplade till férordningen. De nu forslagna foreskrifterna om
tillsynskrav och kapitalbuffertar ar dock tankta att trada i kraft samtidigt som
den lagstiftning som kompletterar tillsynsférordningen och genomfor
kapitaltackningsdirektivet. Finansinspektionen utgar darfor fran att
myndigheten i anslutning till att de nya reglerna tréder i kraft, kommer att ha
de bemyndiganden att komplettera tillsynsforordningen med som foreslas i
kapitaltdckningsutredningens betdnkande. Finansinspektionen anser att
foreskrifterna som kompletterar tillsynsférordningen bor baseras pa specifika
bemyndiganden nar sadana finns pa plats. Av den anledningen foreslar
Finansinspektionen att tillsynsforeskrifterna upphévs och att bestdimmelserna
istallet infors i de nya foreskrifterna om tillsynskrav och kapitalbuffertar. For

CEBS Guidelines on Operational Risk Mitigation Techniques, fran den 22 december 2009
(CEBS riktlinjer om riskreducerande atgarder for operativ risk).

CEBS Guidelines on instruments referred to in Article 57 (a) of Directive 2006/48/EC recast,
frdn den 14 juni 2010 (CEBS riktlinjer om artikel 57 a).

12 Finansinspektionen ger en sammanfattning av hur myndigheten ser pa relationen mellan
kapitaltackningsforeskrifterna och tillsynsférordningen i beslutspromemorian till
tillsynsforeskrifterna. Beslutspromemoria om nya foreskrifter om tillsynskrav for kreditinstitut
och vérdepappersforetag, 2013-12-10. http://www.fi.se/Regler/Fls-forfattningar/Samtliga-
forfattningar/201328/
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ytterligare beskrivning av Finansinspektionens stéllningstaganden vid
inférande av dessa regler se beslutspromemorian till tillsynsféreskrifterna®.

Bestdmmelserna &r i sak oférandrade. Finansinspektionen vill dock tydliggora
vad som menas med uttrycket "tredje land med motsvarande standarder for
gruppbaserad tillsyn” vid tillampning av undantaget fran granserna for stora
exponeringar i 5 kap. 1 8 1 foreskrifterna om tillsynskrav och kapitalbuffertar.
De tredje lander som anses ha motsvarande standarder for gruppbaserad tillsyn
ar USA och Schweiz. Detta &r i enlighet med den tekniska véagledning om
motsvarande tillsynsstandarder som publicerades av CEBS och Europeiska
tillsynskommittén for forsékringar och tjanstepensioner (CEIOPS) den 22
februari 2008'*. Denna vagledning kan komma att uppdateras p& begaran av
kommissionen i enlighet med artikel 127 kapitaltdckningsdirektivet och ar
inkluderad i Eba:s arbetsprogram®.

2.1.3 Foreskrifterna om offentliggérande

Bestammelserna i foreskrifterna om offentliggérande innehaller krav pa
offentliggdrande av information om kapitaltdckning och riskhantering.
Foreskrifterna anger vid vilken tidpunkt och med vilka intervall informationen
ska offentligg0dras samt var den ska finnas tillganglig (2 och 12 kap.).
Foreskrifterna innehaller aven krav pa information om foretaget och den
finansiella foretagsgruppen (3 kap.) samt information om kapitalbas och
kapitalbaskrav (4 kap.). Vidare innehaller foreskrifterna krav pa
offentliggdrande av information om kreditrisk, vérdepapperisering,
motpartsrisk, operativ risk, information som ska ldmnas av féretag som
beréknar kapitalkrav for marknadsrisker med egna modeller samt information
om ranterisk och aktierisk for positioner som inte ingar i handelslagret (5—

9 kap.). Slutligen innehaller foreskrifterna aven krav pa offentliggérande av
information om likviditetsrisk (10 kap.) och bestimmelser om
ersattningssystem (11 kap.).

Bestdammelserna i 2-9 kap. och 11 kap. foreskrifterna om offentliggérande
bygger uteslutande pa artiklarna i kreditinstitutsdirektivet. Dessa regler
aterfinns numera huvudsakligen i tillsynsforordningen. Majligheten till
nationella val finns dock i kapitaltackningsdirektivet. Aven
tillsynsforordningen innehaller nationella val vad avser offentliggérande av
information. Finansinspektionen kommer i nasta remissomgang att foresla att

13 1bid

4 CEBS and CEIOPS publish joint technical advice on the equivalence of supervisory
arrangements in Switzerland and United States, 2008-09-30. http://www.eba.europa.eu/-/cebs-
and-ceiops-publish-joint-technical-advice-on-the-equivalence-of-supervisory-arrangements-in-
switzerland-and-united-states.

1> Eba work program 2013-09-30, http://www.eba.europa.eu/about-us/work-
programme/current-work-programme
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foreskrifterna om offentliggdrande upphévs samt att nya bestammelser infors i
foreskrifterna om tillsynskrav och kapitalbuffertar med anledning av de
nationella valen.

Finansinspektionen foreslar dock i denna remissomgang att reglerna om
offentliggdrande av information om likviditetsrisk i 10 kap. med mindre
redaktionella &ndringar infors i Finansinspektionens foreskrifter (FFFS 2010:7)
om hantering av likviditetsrisker for kreditinstitut och vardepappersbolag, se
avsnitt 2.2.

2.1.4 Foreskrifterna om godkannande av kreditvarderingsforetag
Foreskrifterna om godkannande av kreditvarderingsforetag anger vilka krav
som géller for ett foretag som ansoker om att bli godkant som
kreditvarderingsforetag vid tillampning av kapitaltackningslagen. Aven dessa
foreskrifter baseras pa bestammelser i kreditinstitutsdirektivet. Bestimmelserna
om anvandning av kreditvéarderingen vid kapitaltackning har éverforts fran
kreditinstitutsdirektivet till tillsynsférordningen. For att undvika
dubbelreglering foreslar Finansinspektionen darfor att foreskrifterna om
godkannande av kreditvarderingsforetag upphavs.

Enligt artiklarna 135.1 och 268 tillsynsforordningen far externa
kreditvarderingar endast anvéandas for att faststélla riskvikter om
kreditvarderingen har utforts av ett externt kreditvarderingsinstitut eller stods
av ett externt kreditvarderingsinstitut i enlighet med forordning (EG) nr
1060/2009*.

Eba ska enligt artikel 135.2 tillsynsforordningen publicera en forteckning dver
externa godkanda kreditvarderingsinstitut pa sin webbplats. Vidare ska institut
som anvander externa kreditvarderingar for att faststalla riskvikter anvanda den
indelning (korrespondenstabeller) som de europeiska tillsynsmyndigheternas
gemensamma kommitté ska ha tagit fram till den 1 juli 2014. Indelningen ska
framga av tekniska standarder for genomférande i enlighet med artikel 136
tillsynsforordningen. Indelningen i de tekniska standarderna ersatter de
korrespondenstabeller som Finansinspektionen i dag beslutar om enligt 4 kap.
13 § kapitaltackningslagen och publicerar pa sin webbsida.
Finansinspektionens korrespondenstabeller géller dock till dess att de tekniska
standarderna trader i kraft. Detta enligt Overgangsbestammelser i det forslag till
lagen om inférande av lagen om tillsyn dver kredit- och vardepappersinstitut
som finns i kapitaltdckningsutredningens betédnkande.

'8 Europaparlamentets och radets férordning 1060/2009 av den 16 september 2009 om
kreditvarderingsinstitut.
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2.1.5 Overgangsbestammelser

Finansinspektionen foreslar vissa dvergangsbestammelser for tillstand som
foretag har fatt med stod av bestammelser i kapitaltackningsforeskrifterna och
tillsynsforeskrifterna. Forslaget till Gvergangsbestammelser innebar att foretag
inte behover soka nya tillstand och medgivanden i de fall villkoren for dessa
inte &ndras genom tillsynsforordningen eller foreskrifterna om tillsynskrav och
kapitalbuffertar.

| kapitaltdckningsutredningens forslag till lag om inforande av lagen om tillsyn
over kredit- och vardepappersinstitut finns bestammelser om att foretag inte
behover soka nya tillstand for vissa medgivanden och beslut som getts enligt
kapitaltdckningslagen. Finansinspektionen gor bedémningen att dessa
bestammelser i vissa fall kan anses omfatta medgivanden och beslut som getts
enligt kapitaltackningsforeskrifterna. Finansinspektionen foreslar darfor inte
nagra sarskilda 6vergangsbestammelser i de fallen. Detta galler medgivanden
enligt kapitaltdckningsforeskrifterna om internmetoden for kreditrisk enligt

38 kap. 6, 15 och 18-22 88§, 40 kap. 43 §, 41 kap.16 §, 42 kap. 20 §, 54 kap.

8 §, 55 kap. 11 § och 56 kap. 17 8. Aven medgivanden om operativa risker och
marknadsrisker enligt 59 kap. 1 § andra stycket, 4, 7, 10 och 22 8§ samt 60
kap. 1, 11 och 44 8§ kapitaltdckningsforeskrifterna omfattas av
évergangshestammelser i lagforslaget.

Nar en sadan koppling till bestammelserna i forslaget till lag om inforande av
lagen om tillsyn dver kredit- och véardepappersinstitut saknas, foreslar dock
Finansinspektionen Gvergangsbestammelser for medgivanden och beslut som
getts enligt kapitaltackningsforeskrifterna eller tillsynsforeskrifterna och vars
villkor inte &ndrats vid ikrafttradandet av tillsynsférordningen.

2.1.6 Ranteriskrapporten

Finansinspektionen foreslar att ranteriskrapporten ska finnas kvar med mindre
foljdandringar. Dessa foreskrifter ar baserade pa CEBS riktlinjer om hantering
av ranterisk i vrig verksamhet'’. Eba har tagit fram ett férslag™® till d&ndringar
av och tillagg till dessa riktlinjer som remitterades av Eba i mitten av 2013.
Eba arbetar for narvarande med att bearbeta remissinstansernas synpunkter.
Finansinspektionen foljer arbetet som pagar med att uppdatera riktlinjerna och
har for avsikt att vid en framtida tidpunkt foresla andringar i ranterisk-
rapporten.

Ranteriskrapporten andras dock nu pa sadant sétt att Svenska
skeppshypotekskassan inte langre omfattas av foreskrifterna. Anledningen till
detta ar att Finansinspektionen bedémer att myndigheten inte langre kommer

17 CEBS Guideline on technical aspects of the management of interest rate risk arising from
nontrading activities under the supervisory review, 3 October 2006.

18 Consultation on guidelines on technical aspects of the management of interest rate risk
arising from non trading activities (IRRBB), EBA/CP/2013/23, 26 June 2013.
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att ha nagot bemyndigande att foreskriva att Svenska skeppshypotekskassan
ska omfattas av ndmnda regler nar kapitaltdckningslagen upphévs.
Finansinspektionen ser inte heller nagot behov av att Svenska
skeppshypotekskassan ska omfattas av ranteriskrapporten. Svenska
skeppshypotekskassan ar undantagen fran tillsynsférordningen och
kapitaltdckningsdirektivet men ska enligt kapitaltackningsutredningens
betankande tillampa den foreslagna lagen om tillsyn dver kredit- och
vardepappersinstitut. Rénteriskrapporten ges dock inte ut med stdd av
bemyndiganden som har sin grund i denna lag.

2.2 Andringar i likviditetsforeskrifterna

Detta avsnitt ger en 6vergripande beskrivning av likviditetsreglerna i
tillsynsforordningen samt Finansinspektionens forslag till foljdandringar i
nuvarande regler om likviditet.

Regler om likviditet finns i f6ljande foreskrifter:

e Finansinspektionens foreskrifter (FFFS 2010:7) om hantering av
likviditetsrisker for kreditinstitut och véardepappersbolag (nedan
hanteringsforeskrifterna om likviditet),

e Finansinspektionens foreskrifter (FFFS 2011:37) om rapportering av
likviditetsrisker for kreditinstitut och véardepappersbolag (nedan
inrapporteringsforeskrifterna om likviditet), och

e Finansinspektionens foreskrifter (FFFS 2012:6) om krav pa
likviditetstackningsgrad och rapportering av likvida tillgangar och
kassafloden (nedan foreskrifterna om krav pa likviditetstackningsgrad).

Foreskrifterna om likviditet kallas nedan tillsammans for likviditets-
foreskrifterna.

Bestammelser om likviditet i tillsynsforordningen aterfinns framst i artiklarna
411-428. Artikel 412 tillsynsforordningen innehaller ett allmant krav pa
likviditetstackning. Allmanna regler om att instituten ska halla en adekvat
likviditetsreserv finns redan i dag i hanteringsforeskrifterna om likviditet.

Artikel 415 tillsynsforordningen innehaller ocksa krav pa rapportering av
likviditet. Artiklarna 416426 i forordningen avser rapportering av poster for
likviditetstackning och motsvarar delvis nuvarande svenska bestdammelser i

2 kap. 1-3 88 om rapportering av likviditetsreserven och 12-14 8§ samt
bilagan om rapportering av likvida tillgangar, kassautfloden och kassainfloden
i inrapporteringsforeskrifterna om likviditet. Artiklarna 416-426
tillsynsforordningen innehaller ocksa regler som till viss del motsvaras av
bestammelserna om rapportering i foreskrifterna om krav pa
likviditetstackningsgrad.
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Enligt artikel 460 tillsynsforordningen ges kommissionen befogenhet att anta
en delegerad akt senast den 30 juni 2014. Den delegerade akten ska specificera
hur ett kvantitativt krav pa likviditetstackning i artikel 412 tillsynsférordningen
ska utformas.

Enligt artikel 412.5 tillsynsforordningen far behdrig myndighet fortsatta att
begéra in likviditetsrapportering och &ven stalla krav pa
likviditetstackningsgrad enligt nationella bestammelser fram tills ett bindande
likviditetstackningskrav pa 100 procent &r introducerat genom
tillsynsforordningen. Ett kvantitativt krav pa likviditetstackningsgrad for vissa
storre svenska institut finns redan i dag i foreskrifterna om krav pa
likviditetstackningsgrad. Det ar annu inte &r beslutat hur det kvantitativa kravet
i tillsynsforordningen ska beraknas och tillsynsférordningen innehaller darfor
inte ett kvantitativt krav pa likviditetstackningsgrad motsvarande det som finns
I Finansinspektionens foreskrifter. Finansinspektionen gor darfor i nuléget inga
forandringar avseende det krav pa likviditetstackningsgrad som finns i
foreskrifterna. Foreskrifterna kommer dock att utvéarderas nar den slutgiltiga
definitionen pa likviditetstackning faststallts genom tillsynsforordningen.

2.2.1 Forslag till andringsforeskrifter

Aven om Finansinspektionen med stod av artikel 412.5 tillsynsforordningen far
lamna likviditetsforeskrifterna oférandrade har myndigheten anda identifierat
behov av vissa andringar. Nedan foljer Finansinspektionens forslag avseende
rapportering, tillampningsomrade for gruppkraven och offentliggérande av
likviditetsinformation.

| vrigt foreslar Finansinspektionen anpassningar av likviditetsforeskrifterna
till termer och uttryck i tillsynsférordningen. Dessa forslag redogérs emellertid
inte for nedan.

Rapportering
Finansinspektionen foreslar att féljande regler om rapportering i
inrapporteringsforeskrifterna om likviditet upphavs eftersom motsvarande
uppgifter ska rapporteras enligt tillsynsférordningen™:

e likviditetsreserven (2 kap. 1-3 88)

e likvida tillgangar och kassafloden (2 kap. 12-14 §§ samt bilagan)

Vid rapportering av kassafloden ska foretag enligt 2 kap. 5 §
inrapporteringsforeskrifterna om likviditet inte inkludera sadana kassafloden
som uppstar da likvida tillgangar i likviditetsreserven forfaller och infloden

19 Se avsnitt 2.3.1 och forslag till tekniska standarder fér genomférande av instituts
tillsynsrapportering enligt férordning (EU) nr 575/2013, Europeiska kommissionen, 2014-01-
08.
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uppstar. Anledningen till detta ar att rapporteringen av kassafloden syftar till att
mata hur lange likviditetsreserven racker nar foretagets nuvarande tillgangar
och skulder forfaller samtidigt som foretaget inte ingar nagra nya transaktioner.
I de nuvarande inrapporteringsforeskrifterna om likviditet definieras
likviditetsreserven som de likvida tillgangar som rapporteras enligt 2 kap. 1-

3 88. Med anledning av forslaget i foregaende stycke att upphéva den
rapporteringen, foreslar Finansinspektionen att likviditetsreserven nar det géller
rapporteringen i 2 kap. 5 § istéllet ska definieras utifran de tillgangar som
rapporteras som likvida tillgangar enligt tillsynsférordningen. Forslaget ar
darfor att det ar kassafloden fran sadana likvida tillgangar som ska rapporteras
enligt artikel 416.1 a—d tillsynsférordningen, som ska uteslutas nér kassafloden
fran samtliga tillgangar och skulder rapporteras enligt 2 kap. 5 §, under
forutsattning att tillgangarna som &r rapporterade enligt artikel 416.1 a-d
uppfyller de operativa kraven i artikel 417.

Som framgar ovan foreslar Finansinspektionen att vissa delar av rapporteringen
i inrapporteringsforeskrifterna om likviditet upphavs pa grund av att dessa
delar motsvaras av likviditetsrapportering i tillsynsférordningen. Emellertid
skiljer sig inrapporteringsmallarna for den existerande nationella likviditets-
rapporteringen och mallarna fér den nya likviditetsrapporteringen i
tillsynsférordningen at. Finansinspektionen behdver darfor ha viss tid for att
beddma jamforbarheten mellan den information som foretagen rapporterar in
genom tillsynsférordningen och den information som idag tas in genom
existerande foreskrifter. Av denna anledning foreslar Finansinspektionen att
upphdvandet av 2 kap. 1-3 88, 12-14 8§ och bilagan sker den 1 oktober 2014
samt att den foreslagna andringen i 2 kap. 5 8 i inrapporteringsforeskrifterna
borjar tillampas samma dag. Den forsta manadsrapporteringen enligt artikel
415 tillsynsforordningen ska Iamnas till Finansinspektionen senast den 30 april
2014 berdknad pa information per den 31 mars 2014 detta enligt
kommissionens forslag till teknisk standard om rapportering som beskrivs
narmare i avsnitt 2.3.1. Detta innebér att foretagen under en 6vergangsperiod
behover rapportera information om likviditetsreserven, likvida tillgangar och
kassafloden enligt bade tillsynsforordningen och inrapporteringsforeskrifterna
om likviditet. Bestammelserna om likviditet galler for samtliga kreditinstitut
men endast vardepappersbolag med tillstand enligt 2 kap. 1 § 3 LMV. Denna
rapportering berdr darfor inte de foretag som inte omfattas av
tillsynsforordningen forran lagstiftningen trader i kraft.

Offentliggdrande av likviditetsinformation

Finansinspektionen foreslar att reglerna om offentliggérande av
likviditetsinformation i féreskrifterna om offentliggérande med smaérre
redaktionella &ndringar infors i ett nytt kapitel i hanteringsforeskrifterna om
likviditet. Finansinspektionens forslag innebér ingen andring i sak for foretagen
utan &r enbart en foljd av det kommande férslaget att foreskrifterna om
offentligg6rande upphévs.
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De foreslagna reglerna om tillampningsomradet for offentliggérande av
likviditetsinformation i 1 kap. 2 § motsvarar i stort bestimmelserna i 1 kap. 1
och 4 88§ foreskrifterna om offentliggdrande. Forslaget i 5 kap. 1-5 8§
motsvarar bestdmmelserna i 2 kap. 1-5 88§ foreskrifterna om offentliggérande
som anger vid vilken tidpunkt och med vilka intervall som information ska
offentliggdras samt var informationen ska finnas tillganglig. De foreslagna
reglerna i 5 kap. 6 8 motsvarar bestdmmelserna i 3 kap. 1 § och forslaget i 5
kap. 7-9 88 motsvarar bestdmmelserna som specificerar vilken information om
likviditetsrisk som foretaget ska offentliggdra enligt 10 kap. 1-3 8§
foreskrifterna om offentliggérande. Ovriga bestammelser om krav pa
offentliggdrande av information regleras i tillsynsférordningen och
Finansinspektionen kommer i nésta remissomgang foresla att 6vriga nationella
bestammelser om offentliggdrande upphévs samt att nya krav som féljer av
nationella val infors.

De nu foreslagna reglerna om offentliggdrande omfattar saledes, i likhet med
nuvarande bestdimmelser, bland annat offentliggérande av information om
storleken pa likviditetsreserven och hur den ar sammansatt, storleken och
fordelningen pa olika finansieringskallor samt varden pa olika riskmatt och
nyckeltal. Sasom riskmatt och nyckeltal innefattas likviditetstackningsgraden
enligt foreskrifterna om krav pa likviditetstackningsgrad.

Tillampningsomrade pa gruppniva

Finansinspektionen foreslar att foretag ska tillampa likviditetsforeskrifterna pa
gruppniva enligt den konsolidering som framgar av artikel 18.1
tillsynsforordningen. Finansinspektionens motivering till den foreslagna
andringen &r att anpassa likviditetsforeskrifterna till de regler om konsolidering
i tillsynsforordningen som foretagen anda maste anvanda for inrapporteringen
av likviditetsinformation enligt tillsynsférordningen och kommissionens
forslag till teknisk standard om rapportering.

En tillampning av bestammelserna om likviditet pa gruppniva enligt
konsolidering i artikel 18.1 tillsynsforordningen innebér att alla moder- och
dotterfretag som dr institut, finansiella institut, finansiella
moderholdingforetag eller blandade finansiella moderholdingféretag ska inga i
konsolideringen.

Enligt de nu gallande likviditetsforeskrifterna tillimpas kraven pa gruppniva pa
den finansiella foretagsgruppen. Den finansiella foretagsgruppen definieras i
likviditetsforeskrifterna som den del av en finansiell foretagsgrupp enligt

9 kap. 1 § 1 kapitaltackningslagen som bestar av ett institut och de
dotterforetag som dr institut eller motsvarande utldndska foretag. Enligt
kapitaltdckningsutredningens forslag kommer kapitaltdckningslagen att
upphdvas. Detta gor att begreppet finansiell foretagsgrupp férsvinner och att
det darfor finns ett behov av att byta ut detta begrepp i likviditetsforeskrifterna.

21

N4y,

NS
o l’e

/‘,
op1®

N3



Finansinspektionen foreslar vidare att den definition av dotterforetag som finns
i hanteringsforeskrifterna om likviditet ersatts med motsvarande definition som
géller i tillsynsférordningen. Denna definition finns i artikel 4.16 i
forordningen. Nar det géller definitionen av moderforetag i
hanteringsforeskrifterna om likviditet och foreskrifterna om krav pa
likviditetstackningsgrad, foreslar Finansinspektionen att denna andras pa sa satt
att hanvisning gors till artikel 11.3 tillsynsforordningen istallet for till 9 kap.

3 § kapitaltidckningslagen. Dessa forslag innebér ingen andring i sak.
Innebdrden av dotterforetag i tillsynsférordningen ar densamma som
innebdrden av definitionen av dotterféretag i kapitaltdckningslagen. Vidare har
den nuvarande definitionen av moderforetag i likviditetsforeskrifterna samma
innebord som den i artikel 11.3 tillsynsforordningen, pa sa sétt att den pekar ut
vilket foretag som ansvarar for att foreskrifterna uppfylls pa gruppniva.

Ikrafttradande

De foreslagna andringarna i likviditetsforeskrifterna foreslas trada ikraft
samtidigt som den lagstiftning som kompletterar tillsynsférordningen och
genomfor kapitaltackningsdirektivet. Som namnts ovan foreslas dock att
upphavandet av 2 kap. 1-3 88 och 12-14 88 samt bilagan i
inrapporteringsforeskrifterna sker den 1 oktober 2014 och att &ndringen i 2 kap.
5 § i inrapporteringsforeskrifterna trader i kraft den 1 oktober 2014.

2.3 Rapportering till Finansinspektionen

Bestammelser om rapportering till Finansinspektionen finns i artiklarna 99—
101, 394, 415, 427 och 430 tillsynsforordningen. Dessa artiklar ger &ven Eba
mandat att ta fram forslag till en teknisk standard for genomférande om
rapportering® senast den 1 januari 2014. Eba lamnade sitt forslag till teknisk
standard till kommissionen den 26 juli 2013 och kommissionen har publicerat
sitt forslag till teknisk standard fér genomférande om rapportering®. Den
tekniska standarden kommer att trada i kraft tjugo dagar efter att den
publicerats i EU:s officiella tidning. Kommissionens forslag innehaller vissa
skillnader jamfort med Eba:s forslag och kommissionen forvéntas fatta beslut
om den tekniska standarden inom kort*%.

Den kommande tekniska standarden om rapportering ersatter helt kraven pa
rapportering enligt 4 kap. 1-3, 6 och 8 8§ kapitaltackningsforeskrifterna (nedan
kapitaltackningsrapporten). Vidare foreslar Finansinspektionen féljdandringar i

0 EBA FINAL draft Implementing Technical Standards on supervisory reporting under
Regulation (EU) No 575/2013. EBA-1TS-2013-02, 2013-07-26

21 Forslag till tekniska standarder fér genomférande av instituts tillsynsrapportering enligt
forordning (EU) nr 575/2013, Europeiska kommissionen, 2014-01-08

22 Kommissionen informerade pé sin hemsida den 8 januari 2014 att beslut skulle fattas inom
ett par manader.

22

N4y,

NS
o l’e

/‘,
op1®

N3



inrapporteringsforeskrifterna om likviditet och Finansinspektionens foreskrifter
(FFFS 2008:14) om rapportering av kvartals- och arsbokslutsuppgifter (nedan
foreskrifterna om rapportering av bokslutsuppgifter).

Nedan foljer en dversikt av de rapporteringskrav som stélls i kommissionens
forslag till teknisk standard om rapportering. Vidare redogors for
Finansinspektionens forslag om att foreskrifterna om rapportering av
bokslutsuppgifter andras och ges ut pa nytt som nya foreskrifter och
Finansinspektionens forslag till foreskrifter som kompletterar den kommande
tekniska standarden om rapportering. Finansinspektionen Iamnar en
redogorelse for andringarna avseende likviditetsrapportering tillsammans med
ovriga foljdandringar i likviditetsforeskrifterna i avsnitt 2.2 ovan.

2.3.1 Kommissionens forslag till teknisk standard om rapportering

Denna promemoria ger inte en fullstandig beskrivning av kommissionens
forslag till teknisk standard om rapportering utan den finns tillganglig pa
kommissionens hemsida®. Férslaget innehaller rapporteringsmallar,
instruktioner, datadefinitioner och datum for inrapportering. | de
foreskriftsforslag som denna promemoria behandlar anvénds bendmningen
kommissionens genomférandeférordning (EU) nr x/2014 om tekniska
standarder for genomforande av instituts tillsynsrapportering enligt férordning
(EU) nr 575/2013 om tillsynskrav for kreditinstitut och véardepappersforetag.

Tillampningsomrade

Av kapitaltdckningsutredningens forslag till 1 kap. 2 § lagen om tillsyn éver
kreditinstitut och véardepappersinstitut framgar att samtliga svenska
kreditinstitut och vardepappersbolag ska tillampa reglerna i
tillsynsforordningen. Detta innebdr att kreditinstitut och vardepappersbolag
aven ska tillampa den kommande tekniska standarden om rapportering som
kommissionen ska besluta om.

Av forslaget till 2 kap. 10 a § lagen om vardepappersfonder framgar att
fondbolag som utfor diskretionér portféljforvaltning avseende finansiella
instrument ska tillampa de regler i tillsynsférordningen och lagen om
kapitalbuffertar som géller for vardepappersbolag med motsvarande
verksamhet. Dessa fondbolag ska darfor rapportera samma uppgifter som
vardepappersbolag med motsvarande verksamhet. Aven AlF-forvaltare som
utfor diskretionér forvaltning av investeringsportfoljer ska enligt forslaget till
7 kap. 6 § lagen (2013:561) om forvaltare av alternativa investeringsfonder
tillampa de bestammelser i tillsynsforordningen som galler for ett
virdepappersholag med motsvarande verksamhet. Aven AIF-forvaltare ska
rapportera samma uppgifter som vardepappersbolag med motsvarande

23Ft‘)rslag till tekniska standarder for genomforande av instituts tillsynsrapportering enligt
forordning (EU) nr 575/2013, Europeiska kommissionen, 2014-01-08.
http://ec.europa.eu/internal_market/bank/regcapital/legislation_in_force_en.htm#implementing
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verksamhet. Fondbolag och AlF-férvaltare som utfor diskretionar
portfoljforvaltning bor notera att vardepappersbolag som enbart har tillstand att
utova diskretionar portfoljforvaltning ar undantagna fran reglerna i
tillsynsforordningen om likviditet, bruttosoliditet och stora exponeringar samt
att dessa vardepappersholag ar foremal enbart for begransad rapportering av
kapitaltdckning enligt kommissionens forslag till teknisk standard om
rapportering. Finansinspektionen redogor i denna promemoria inte i detalj for
vilka undantag som géller utan detta framgar av tillsynsférordningen och av
kommissionens forslag till teknisk standard.

Kapitalbaskrav och stora exponeringar

I beslutspromemorian till tillsynsforeskrifterna forklarade Finansinspektionen
att rapportering av kapitaltdckning i avsnitt Atill O och R till U i
kapitaltackningsrapporten ersatts av kravet pa rapportering av kapitalbaskrav i
artikel 99.1 tillsynsférordningen. Detta eftersom rapporteringsreglerna i
kapitaltackningsforeskrifterna star i konflikt med rapporteringsreglerna i
tillsynsforordningen. Kapitaltdckningsutredningen har foreslagit att samtliga
kreditinstitut, vardepappersbolag, fondbolag och AlF-forvaltare som tidigare
omfattades av kapitaltdckningslagen ska tillampa motsvarande regler i
tillsynsforordningen, daribland reglerna om kapitaltackningsrapportering. Detta
innebdr att de foretag som idag lamnar kapitaltdckningsrapporten till
Finansinspektionen ska lamna motsvarande information enligt den kommande
tekniska standarden om rapportering. Nedan foljer en 6vergripande beskrivning
av hur kapitaltackningsrapporten éverensstdmmer med de nya bestammelserna
om rapportering sasom de ser ut i tillsynsférordningen och i kommissionens
forslag till teknisk standard.

Kapitaltackning rapporteras i avsnitt A till O och R till U i
kapitaltackningsrapporten. Dessa krav ersétts av kravet pa rapportering av
kapitalbaskrav i artikel 99.1 tillsynsférordningen, som specificeras i kapitel 3
del 1 och bilaga I och Il i den tekniska standarden om rapportering.
Rapporteringen av kapitalbaskrav enligt den tekniska standarden om
rapportering &r mer omfattande an kapitaltdckningsrapporten, d&ven om viss
information utgar helt. Till exempel utgar kravet pd manadsrapportering av
kapitaltdckning enligt bilaga 6 till kapitaltdckningsforeskrifterna for
vardepappersbolag med tillstand enligt 2 kap. 1 § 3, 6 eller 8 LVM.
Rapportering av kapitalbaskravet enligt Basel 1 i avsnitt R i
kapitaltackningsrapporten begransas framover till en cell. Helt nya krav pa
rapportering infors genom kommissionens forslag till teknisk standard i form
av kapitalbaskrav for kreditvardighetsjusteringsrisk, information om kapitalbas
och kapitalbaskrav fordelad 6ver foretag inom gruppen, geografisk fordelning
av kreditriskexponeringar, detaljredovisning av forluster per affarsomrade och
handelsetyp samt detaljredovisning av positioner i vardepapperisering.

Véardepappersbolag som tillampar artikel 95 eller 96 tillsynsférordningen om

kapitalbaskrav for vardepappersforetag med begransad auktorisation att
tillhandahalla vardepapperstjanster, far reducerade krav pa rapportering enligt
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artikel 7 och 8 i den tekniska standarden om rapportering. Aven grupper som
enbart bestar av vardepappersforetag som tillampar artikel 95 eller 96
tillsynsférordningen ar foremal for reducerat krav pa rapportering.

Stora exponeringar rapporteras i avsnitt P och Q1-Q4 i kapitaltacknings-
rapporten. Dessa krav ersétts av rapporteringskraven i artikel 394
tillsynsférordningen som specificeras i kapitel 5 och bilaga VIl och IX i
kommissionens forslag till teknisk standard om rapportering. Kraven som stélls
i kommissionens forslag vad avser stora exponeringar ar ocksa mer omfattande
an de rapporteringskrav som finns idag i kapitaltackningsrapporten. Férutom
att specifikationerna blir mer detaljerade ska foretag dven rapportera de tio
stOrsta exponeringarna mot institut och de tio stérsta exponeringarna mot
sadana oreglerade finansiella enheter som avses i artikel 142.1 4
tillsynsforordningen. Information ska &ven lamnas avseende de nu uppraknade
exponeringarnas loptid, uppdelat i olika forfalloperioder. Denna rapportering
ska goras pa gruppniva och inkludera exponeringar som undantas fran
regelverket om stora exponeringar. Liksom i kapitaltdckningsrapporten ska
aven de 20 stOrsta exponeringar rapporteras, men enligt artikel 394.1
tillsynsforordningen ska detta enbart rapporteras pa gruppniva av institut som
tillampar en internmetod for att berdkna kapitalkravet for kreditrisk. Det
innebér att farre foretag behover rapportera de 20 stérsta exponeringarna.
Enligt de nu gallande rapporteringskraven i 4 kap. 1 a 8§ kapitaltacknings-
foreskrifterna rapporterades de 20 storsta exponeringarna av samtliga institut
per den 31 december och kvartalsvis av de féretag som har en
balansomslutning som overstiger 5 miljarder kronor eller tillampar en
internmetod for att berdkna kapitalkravet for kreditrisk.

Foretag som omfattats av tillsynsférordningen sedan den 1 januari 2014 ska
ldmna den forsta inrapporteringen av kapitalbaskrav och stora exponeringar till
Finansinspektionen den 30 maj 2014 pa individuell niva och den 30 juni 2014
pa gruppniva. Uppgifterna ska beraknas pa information per den 31 mars 2014.

Foretag som omfattas av tillsynsforordningen fran det datum som
lagstiftningen trader i kraft ska l&amna den forsta inrapporteringen av
kapitalbaskrav och stora exponeringar till Finansinspektionen den 11 november
2014 beraknad pa information per den 30 september 2014.
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Tabell 1 nedan anger en 6vergripande kartldggning av vilka delar av
kommissionens forslag till teknisk standard om rapportering som motsvarar
avsnitt som finns i den nuvarande kapitaltdckningsrapporten.
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Tabell 16vergripande kartlaggning av kapitaltackningsrapporten i relation till Eba:s

forslag till teknisk standard om rapporterin

Kommissionens forslag pa teknisk
standard om rapporering

Kapitaltdckningsrapporten

CA (kapitalbas och kapitalbaskrav) A B&R

GS (kapitalbas och kapitalbaskrav per | U

enhet inom den konsoliderade

situationen)

CR SA (kreditrisk schablonmetoden) | C & D

CR IRB (kreditrisk internmetod for E.F&G
kreditrisk)

CR EQU IRB (kreditrisk E 113 -E129

internmetoden for aktieexponeringar)

CR SETT (avvecklingsrisk)

C401 - C402 & E216 — E217

CR SEC SA (kapitalbaskrav for
position i vardepapperisering enligt
schablonmetoden for kreditrisk)

C337 - C400

CR SEC IRB (kapitalbaskrav for
position i vardepapperisering enligt
internmetoden for kreditrisk)

E130 - E213

CR GB (Geografisk fordelning av
kreditriskexponeringar)

Nytt informationskrav for samtliga
foretag

SEC details (detaljredovisning av
positioner i vardepapperisering)

Nytt informationskrav for svenska
foretag

CVA (kapitalbaskrav for
kreditvardighetsjusteringsrisk)

Nytt informationskrav for samtliga
foretag

OPR (kapitalkrav for operativa risker)

O

OPR details (detaljredovisning av
forluster per affarsomrade och
hé&ndelsetyp)

Nytt informationskrav for svenska
foretag

MKR SA TDI (kapitalkrav foér
ranteanknutna instrument enligt
schablonmetoden for marknadsrisk)

H

MKR SA SEC (kapitalkrav for
position i vardepapperisering enligt
schablonmetoden for marknadsrisk)

MKR SA CTP (kapitalkrav for
position i
korrelationshandelsportféljen enligt
schablonmetoden for marknadsrisk)

MKR SA EQU (kapitalkrav for
aktieanknutna instrument enligt
schablonmetoden for marknadsrisk)

MKR SA FX (kapitalkrav for
valutakursrisk enligt
schablonmetoden for marknadsrisk)
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MKR SA COM (kapitalkrav for K
ravarurisk enligt schablonmetoden for
marknadsrisk)

MKR IM L& M

LE limits (Exponeringsgranser for P

stora exponeringar)

LE 1 identifikation av kunden Till stor del nya krav pa rapportering

LE 2 (Stora exponeringar per grupp Q1
av kunder med inbdrdes anknytning)

LE 3 (Nedbrytning per kund av stora | Q 4
exponeringar inom en grupp av
kunder med inbdrdes anknytning)

LE 4 Motsvaras till viss del av Q2 och Q3

LES Motsvaras till viss del av Q2 och Q3

Forluster pa utlaning med sékerhet i fastighet

Rapportering av forluster som &r hanforliga till utlaning med sakerhet i
fastighet enligt artikel 101 tillsynsférordningen specificeras i kapitel 4 och
bilaga VI och VII i kommissionens forslag till teknisk standard om
rapportering. Detta &r ett helt nytt rapporteringskrav. Rapporten ska lamnas
bade pa individuell niva och pa gruppniva. Rapporten ska dessutom lamnas av
filialer till utlandska kreditinstitut. Den forsta rapporteringen av forluster pa
utlaning med sékerhet i fastighet ska lamnas till Finansinspektionen den 11
augusti 2014 beraknad pa information per den 30 juni 2014. Denna
rapportering beror inte de foretag som inte omfattas av tillsynsférordningen
forrén lagstiftningen tréder i kraft.

Bruttosoliditet

Rapportering av bruttosoliditet enligt artikel 430 tillsynsférordningen
specificeras i kapitel 6 och bilaga X och X1 i kommissionens forslag till teknisk
standard om rapportering och &r ett helt nytt rapporteringskrav. Rapporten ska
lamnas av berorda foretag bade pa individuell niva och pa gruppniva. Den
forsta rapporteringen av bruttosoliditet ska lamnas till Finansinspektionen
senast den 30 maj 2014 pa individuell niva och den 30 juni 2014 pa gruppniva.
Uppgifterna ska beraknas pa information per den 31 mars 2014. Detta
rapporteringskrav berdr inte, pa individuell niva, de foretag som omfattas av
tillsynsforordningen forst nar lagstiftningen tréder i kraft. Reglerna kan dock
paverka foretagen pa gruppniva i vissa fall. Detta enligt artikel 16 i
tillsynsforordningen.

Likviditet

Rapportering av likviditet enligt artiklarna 415 och 427 tillsynsférordningen
specificeras i kapitel 7 och bilaga XII och XIII i kommissionens forslag till
teknisk standard om rapportering. For manga svenska foretag ar krav pa
rapportering av likviditet helt nytt. Rapporten ska lamnas av berorda foretag pa
individuell niva och pa gruppniva. Rapportering av likviditet enligt artikel 415
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tillsynsférordningen ska lamnas varje manad, medan rapporteringen enligt
artikel 427 tillsynsforordningen ska ldmnas varje kvartal. Den forsta
manadsrapporteringen enligt artikel 415 tillsynsforordningen ska lamnas till
Finansinspektionen senast den 30 april 2014 beraknad pa information per den
31 mars 2014. Den forsta kvartalsrapporteringen enligt artikel 427
tillsynsforordningen ska lamnas till Finansinspektionen senast den 30 maj 2014
pa individuell niva och den 30 juni 2014 pa gruppniva. Uppgifterna ska
berdknas pa information per den 31 mars 2014. Denna rapportering berdr inte
de foretag som inte omfattas av tillsynsforordningen forrén lagstiftningen
trader i kraft. De foljdandringar i inrapporteringsforeskrifterna om likviditet
som Finansinspektionen foreslar redogdrs for i avsnitt 2.2.

Intecknade tillgangar

Eba har lamnat ett forslag till teknisk standard om rapportering av intecknade
tillgdngar i enlighet med artikel 100 tillsynsférordningen®*. Den tekniska
standarden kommer att vara ett tillagg till kommissionens nuvarande forslag till
teknisk standard om rapportering. Den forsta inrapporteringen av intecknade
tillgangar ska enligt Eba:s forslag lamnas till Finansinspektionen senast den 11
augusti 2014 beraknad pa information per den 30 juni 2014.

Datadefinitioner och valideringsregler

Kravet pa datadefinitioner och valideringsregler framgar av kapitel 8 och
bilaga XIV och XV i kommissionens forslag till teknisk standard om
rapportering. Denna del beskriver de tekniska krav som stalls pa foretag vid
inrapportering enligt den kommande tekniska standarden. Det framgar
dessutom vilka valideringsregler som foretag ska beakta vid inrapportering av
information.

Finansiell information (FINREP-paketet)

Rapportering av finansiell information enligt artikel 99.2 tillsynsférordningen
specificeras i kapitel 3, del 2 och bilaga Il1, IV, V och VIII (nedan kallat
FINREP-paketet) i kommissionens forslag till teknisk standard om
rapportering. De institut som ska rapportera finansiell information enligt
forslaget ar institut som omfattas av artikel 4 i Europaparlamentets och radets
forordning (EG) nr 1606/2002 av den 19 juli 2002 om tillampning av
internationella redovisningsstandarder och andra kreditinstitut som utarbetar
sin sammanstéllda redovisning i 6verensstdimmelse med internationella
redovisningsstandarder som antagits i enlighet med forfarandet i artikel 6.2 i
forordning nr 1606/2002. Referensen till artikel 4 i férordning nr 1606/2002
innebdr att alla noterade institut som uppréttar sin koncernredovisning enligt
IFRS ska rapportera FINREP-paketet. Referensen till andra kreditinstitut an de
som avses i artikel 4 i férordning nr 1606/2002 som utarbetar sin
sammanstallda redovisning i 6verensstdmmelse med internationella

% EBA FINAL draft Implementing Technical Standards on under article 100 of Regulation
(EVU) No 575/2013. EBA-1TS-2013-03, 2013-10-21
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redovisningsstandarder, innebdar att &ven onoterade kreditinstitut ska rapportera
finansiell information. FINREP-paketet ska rapporteras pa gruppniva i enlighet
med reglerna om konsolidering i artiklarna 18-22 tillsynsférordningen.

Den forsta inrapporteringen av FINREP-paketet ska lamnas till
Finansinspektionen senast den 11 november 2014 beréknad pa information per
den 30 september 2014. Rapporteringen i denna del &r huvudsakligen
kvartalsvis men vissa delar rapporteras varje halvar och vissa delar endast
arsvis.

Eba har lamnat ett férslag till teknisk standard om rapportering av
lanefordringar som beviljats en eftergift (forbearance) och problemlan (non
performing exposures) > som innebér att ett flertal nya punkter inférs i
FINREP-paktetet med krav pa rapportering av dessa uppgifter. Den kommande
tekniska standarden kommer saledes att vara ett tillagg till kommissionens
nuvarande forslag till teknisk standard om rapportering. Den forsta
inrapporteringen av problemlan och lanefordringar som beviljats en eftergift
ska enligt Eba:s forslag lamnas till Finansinspektionen senast den 31 december
2014 berdknad pa information per den 30 september 2014.

Av Eba:s rekommendation om genomférandet av sa kallad Asset Quality
Review”® framgér det att begreppen enligt Eba:s forslag till teknisk standard om
rapportering av lanefordringar som beviljats en eftergift och problemlan ska
tillampas sa langt det ar mojligt. Aven om rapportering enligt Eba:s forslag till
teknisk standard &nnu inte tratt i kraft anvander darfor Finansinspektionen
dessa definitioner i det pagaende arbetet med att utvérdera kvaliteten pa
institutens tillgangar.

2.3.2 Forslag till andringar i foreskrifterna om rapportering av
bokslutsuppgifter

Finansinspektionen foreslar att foreskrifterna om rapportering av
bokslutsuppgifter upphédvs och ersatts med en ny grundforfattning. Detta
eftersom flera avsnitt i bilaga 1 och bilaga 2 i foreskrifterna (nedan kallas
bilaga 1 och bilaga 2 till bade de befintliga foreskrifterna och de nya
foreskrifterna for standardrapporten) behdver dandras samt att aven
tillampningsomradet for foreskrifterna foreslas andras. Finansinspektionen
beskriver nedan endast de dndringar som gors i forhallande till de befintliga
foreskrifterna om rapportering av bokslutsuppgifter och standardrapporten. De
delar av de nya foreskrifterna och rapporten som &r i sak oférandrade jamfort
med idag beskrivs saledes inte. De foreslagna dndringarna beror framst pa det

%> EBA FINAL draft Implementing Technical Standards on supervisory reporting on forbearance and non-
performing exposures under article 99(4) of Regulation (EU) No 575/2013. EBA-ITS-2013-03, 2013-10-21

2 EBA Recommendation on asset quality reviews. EBA/REC/2013/04, 21/10/2013.
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nya kravet pa rapportering av FINREP-paketet, inklusive Eba:s forslag till en
teknisk standard om rapportering av lanefordringar som beviljats en eftergift
och problemlan som kompletterar FINREP-paketet. Finansinspektionen
foreslar dven andringar i standardrapporten i syfte att anpassa den till
internationella krav pa insamling av statistik. Vidare gors vissa andringar av
redaktionell karaktar.

De nya foreskrifterna foreslas trada ikraft den 15 juli 2014, kort efter att som
kraven pa att rapportera FINREP-paketet borjar galla. Detta innebar att
rapportering enligt de nya foreskrifterna, enligt forslaget, ska goras per
balansdagen 30 september 2014 med sista rapportering per 31 oktober 2014.

Tiden for foretagen att anpassa rapporteringen efter de foreslagna
forandringarna kommer déarmed att vara kortare an vanligt. Finansinspektionen
anser emellertid inte att den kortare anpassningstiden kommer att medfora
nagra nackdelar for de foretag som ska rapportera enligt FINREP-paketet da
andringarna redan ar kdnda. Vidare anser Finansinspektionen att det ar en
fordel att begrepp i olika rapporteringspaket samordnas och inte rapporteras
enligt olika definitioner. Foretag kommer ocksa att dra fordel av att
osakerheten kring vissa begrepp forsvinner t.ex. avseende begreppet osékra
lanefordringar.

De foretag som inte omfattas av skyldigheten att rapportera enligt FINREP-
paketet har med stor sannolikhet inte paborjat nagot arbete med att anpassa
standardrapporten till de begrepp som anvands i FINREP-paketet.
Finansinspektionen anser dock att en period pa mer &n sex manader, raknat
fran remissdatumet till det forsta rapporteringstillfallet, ar tillracklig for att
dessa foretag ska hinna gora nddvéandiga anpassningar till de nya
rapporteringskraven. Finansinspektionen anser darfor att det saknas skal att ha
en annan ikrafttrédandetidpunkt for de foretag som inte omfattas av FINREP-
paketet. Sammanfattningsvis beddmer Finansinspektionen att fordelarna med
att infora de foreskrifter som ersatter foreskrifterna om rapportering av
bokslutsuppgifter och standardrapporten vid samma tidpunkt som FINREP-
paketet, Gvervager nackdelarna med en nagot kortare period for foretag att
anpassa rapporteringen an vanligt.

| Eba:s forslag till teknisk standard om rapportering av lanefordringar som
beviljats en eftergift och problemlan far foretag en langre tidsperiod att
rapportera vid forsta rapporteringstillféllet &n dvriga delar av FINREP-paketet.
Som framgar ovan ska dessa uppgifter rapporteras senast den 31 december
2014. Finansinspektionen foreslar att motsvarande uppgifter i
standardrapporten, C74 — C76 och C83 — C84, medges samma l&ttnad.
Uppgifterna far darfor lamnas senast 31 december 2014.

Tillampningsomrade for de nya foreskrifterna

Finansinspektionen foreslar att foretag som ar skyldiga att rapportera enligt
FINREP-paketet ska undantas fran kravet att rapportera i enlighet med de nya
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foreskrifterna pa koncernniva. Detta forslag innebar att alla kreditinstitut och
noterade vardepappersbolag ska tillampa foreskrifterna pa individuell niva och
FINREP-paketet pa gruppniva i enligt med reglerna om konsolidering i artikel
18 tillsynsforordningen. Ovriga foretag kommer att fortsatta rapportera enligt
foreskrifterna bade pa individuell niva och for koncern. Onoterade
vardepappersbolag omfattas inte av FINREP-paketet och ska rapportera enligt
de nya foreskrifterna for koncern.

Den nya rapporteringen av FINREP-paketet omfattar vissa uppgifter som i
dagsléget tacks av standardrapporten. Rapporteringen enligt FINREP-paketet
kan skilja sig fran koncernredovisningen av balans- och resultatrakning i den
externa redovisningen. Detta eftersom konsolideringen, enligt artikel 18 i
tillsynsforordningen, kan skilja sig fran konsolidering enligt
redovisningsreglerna. Skillnaden avseende rapportering av finansiell
information pa koncernniva jamfort med gruppniva bedéms dock inte vara
tillrackligt stor for att motivera att ocksa behalla standardrapporten for
rapportering pa koncernniva for de foretag som &r skyldiga att rapportera enligt
FINREP-paketet.

Specifikationer i avsnitt C och D
| syfte att anpassa viss rapporterad data och rapporteringsstruktur till FINREP-
paketet foreslas foljande dndringar i standardrapportens avsnitt C och D.

Osékra lanefordringar

Finansinspektionen foreslar att kravet pa inrapportering av osékra
lanefordringars bokforda varde (C68) upphavs och att det istéllet infors ett
rapporteringskrav for redovisat varde av sa kallade problemlan och hur stor
andel av dessa som foretaget har gjort reserveringar for. Definitionen av
problemlan foreslas folja samma definition som FINREP:s definition av "non-
performing exposures™’, med férbehallet att problemlén i standardrapporten
endast omfattar lanefordringar. For att underlatta en avstamning mot
balansrakningen foreslar Finansinspektionen aven att redovisat varde for alla
de lanefordringar som inte ar problemlan, sa kallade normala lanefordringar,
ocksa ska rapporteras.

Begreppet osédkra lanefordringar finns idag varken definierat i svenska eller
internationella redovisningsregler (IFRS) och inte heller i Finansinspektionens
redovisningsforeskrifter, vilket kan medféra att inrapporterad information inte
ar jamforbar mellan foretagen. Med forslaget att inféra rapportering av sa
kallade problemlan efterstravar Finansinspektionen en enhetlig och jamférbar
rapportering dar alla foretag, oavsett om de rapporterar enligt FINREP-paketet
eller inte, tillampar samma definition for lanefordringar som inte presterar
enligt ursprungligt avtal i inrapporteringen.

" EBA FINAL draft Implementing Technical Standards on supervisory reporting under
Regulation (EU) No 575/2013. EBA-1TS-2013-02, 2013-07-26
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Finansinspektionen foreslar vidare att kravet pa rapportering av upplupet
anskaffningsvarde for lanefordringar fore beaktandet av reserveringar (C72)
upphavs. Finansinspektionen anser att detta kan utga eftersom den uppgiften
gar att ta fram genom att addera redovisat varde av normala lanefordringar,
totala problemlan efter reserveringar samt totala reserveringar.

Avstdmning av avsattningskonto

Finansinspektionen foreslar att det infors en avstamning mellan ingaende och
utgaende balans av reserveringar for lanefordringar uppdelat pa forandringar
for specifika och kollektiva reserveringar for individuellt varderade
lanefordringar samt kollektiva reserveringar for intraffade men dnnu inte
rapporterade forluster.

Finansinspektionen foreslar dven att det infors kompletterande anvisningar till
avstamningstabellen vilka &r i enlighet med FINREP-paketets definitioner for
motsvarande poster.

Standardrapporten innehaller sedan tidigare rapporteringskrav pa utgaende
balanser inom ovan namnda reserveringar, dock utan nagra specifikationer av
forandringarna. Forslaget bygger pa FINREP-paketets motsvarande
rapporteringskrav. Genom forslaget infors en specifikation av periodens
forandringar pa avsattningskontot sa att rapportstrukturen blir tydligare och
lattare att folja.

Lanefordringar som beviljats en eftergift

Finansinspektionen foreslar att kravet pa inrapportering av bokfort varde fore
och efter beviljandet av eftergifter (C69 och C70) samt bedomt
atervinningsvarde av lanefordringar efter reservering som under perioden
aterfatt status av normal lanefordran (C71), ersétts med ett krav pa att lamna
uppgifter om totalt belopp for lanefordringar som beviljats en eftergift samt
ackumulerade reserveringar pa dessa. Definitionen av lanefordringar som
beviljats en eftergift foreslas folja samma definition som FINREP:s definition
av "forbearance””®, med férbehallet att definitionen i standardrapporten endast
omfattar lanefordringar.

Med forslaget att infora rapportering av lanefordringar som beviljats en
eftergift med hanvisning till definitionen av “forbearance” i FINREP
efterstravar Finansinspektionen en enhetlig inrapportering, 6kad insyn och
transparens avseende lanefordringar dér lantagaren har finansiella svarigheter
och darmed fatt justerade lanevillkor.

%8 EBA FINAL draft Implementing Technical Standards on supervisory reporting under
Regulation (EU) No 575/2013. EBA-1TS-2013-02, 2013-07-26
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Modifiering av lanevillkor och refinansiering ar vanligt forekommande
aktiviteter i en bankverksamhet. Det finns dock en inneboende risk for att dessa
atgarder kan riskera att redovisningen av en kreditforlust forsenas. Genom att
infora en enhetlig definition av lan som beviljats en eftergift pa grund av att
lantagaren befinner sig i finansiella svarigheter, bade for de féretag som
rapporterar enligt FINREP-paketet och for de som rapporterar enligt
standardrapporten, kan Finansinspektionens tillsyn 6ver kvaliteten pa
foretagens lanefordringar underlattas. De foretag som rapporterar enligt
standardrapporten pa individuell niva och FINREP pa gruppniva kommer
enligt forslaget att lamna liknande uppgifter i standardrapporten som i
FINREP.

Finansinspektionen forslar att rapporteringskravet pa bedémt atervinningsvérde
av lanefordringar som aterfatt status av normal lanefordran utgar da dessa
uppgifter inte tillfor nagot vasentligt i Finansinspektionens tillsyn.

Reserveringar avseende poster inom linjen

Finansinspektionen foreslar att raden for rapportering av reserveringar
avseende poster inom linjen flyttas, sa att den ligger avskilt fran de
reserveringar som gors for lanefordringar som redovisas inom balansrakningen.

| den nuvarande standardrapporten ligger rapportering for reserveringar
avseende poster inom linjen inom totala reserveringar, vilket innebar att
manuella justeringar maste goras vid exempelvis berékning av ett foretags
reserveringsgrad for lanefordringar. Finansinspektionens forslag syftar till att
undanrdja behovet av denna manuella hantering samt att tydliggéra vilka
reserveringar som avser poster inom linjen.

Resultatrékning

Finansinspektionen foreslar att avsnittet for kreditforluster i resultatrakningen
omstruktureras. Rapporteringsraderna far i férslaget nya benamningar med
samma innebdrd och flyttas om. Forslaget innebar dven, sdsom i FINREP-
paketet, att samma uppgifter ska rapporteras oberoende av om de avser
specifika eller kollektiva reserveringar. Detta innebér att féretagen kommer att
specificera kollektiva reserveringar for individuellt varderade lanefordringar
samt kollektiva reserveringar for intraffade men &nnu inte rapporterade
forluster pa en mer detaljerad niva an i nuvarande standardrapport. Dartill
foreslas att uppgiften om aterforda tidigare gjorda reserveringar, som nu
redovisas som konstaterade forluster, utgar. Denna uppgift finns istallet i
forslaget avseende rapportering av en avstamning av avsattningskontot i avsnitt
C ovan.

Finansinspektionen foreslar dven att det infors en anvisning for periodens
bortskrivning direkt mot resultatrakningen, som fortydligar att det avser de
bortskrivningar som gjorts utan anvandning av ett avsattningskonto.
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Enligt Finansinspektionen inneb&r &ndringsforslaget att rapportstrukturen blir
tydligare och lattare att folja. Forslaget syftar till att hoja kvaliteten pa
rapporterade uppgifter inom ett omrade dar Finansinspektionen under en period
identifierat tydliga kvalitetsbrister i inrapporterad data.

Andrade statistikkrav

| detta avsnitt foreslar Finansinspektionen andringar i standardrapporten som
en foljd av Europaparlamentet och radets forordning (EU) nr 549/2013 av den
21 maj 2013 om det europeiska national- och regionalrdkenskapssystemet i
Europeiska unionen (ESA 2010). ESA 2010 &r ett internationellt jamforbart
rakenskapssystem for systematisk och detaljerad beskrivning av en hel
ekonomi (dvs. en region, ett land eller en grupp av l&nder), av dess
komponenter och av dess samband med andra ekonomier. National-
rékenskaperna styrs av det internationellt éverenskomna standardsystemet for
nationalrdkenskaper (SNA) vilket utarbetas i FN:s regi. Detta standardsystem
uppdateras lopande och anpassas till den ekonomiska utvecklingen. ESA 2010
ar en anpassning av SNA till europeiska forhallanden och ska vara i bruk under
2014. Finansinspektionen ar sasom statistikansvarig myndighet ansvarig for
delar av den National- och Finansmarknadsstatistik som produceras av
Statistiska centralbyran (SCB). Detta ansvar innefattar att I6pande anpassa
standardrapporten till bade nationella och internationella forandringar av
statistikkrav.

Forvaltarregistrerat fondinnehav

Finansinspektionen foreslar att kreditinstitut pa individuell niva ska rapportera
sina innehav i investeringsfonder. Rapporteringen foreslas innehalla en
fordelning av eget dgande samt en uppdelning pa sektorer for det forvaltaragda
kapitalet. Forslaget innebér att nya rader infors under specifikationen av aktier
och andelar (rad A6). Rapportering av det svenskregistrerade fondinnehavet
foreslas sedan ligga som en separat nedbrytning och hanvisa till “varav
svenskregistrerade”.

SCB utfdrde under hosten 2011 ett projekt kring forvaltarregistrerat
fondinnehav i kvartalsrapporten for investeringsfonder som samlas in av
Finansinspektionen. Det ar svart for fonderna att sérskilja vad kreditinstitut
ager for kunds respektive egen rékning, vilket leder till att merparten
rapporteras pa kreditinstitut. Det innebar att kreditinstitut blir dverskattade som
fondandelsagare i investeringsfondsstatistiken pa bekostnad av andra sektorer,
daribland hushallen. Projektet foreslog att kreditinstitut sjalva skulle rapportera
sina innehav i investeringsfonder och att man darifran skulle berékna olika
sektorers agande med hjélp av bade fondernas och kreditinstitutens
rapportering. Finansinspektionen foreslar darfor att rapporteringen ska
innehalla en fordelning av eget 4gande samt en uppdelning pa sektor for det
forvaltaragda kapitalet.

Eftersom innehav av investeringsfonder rapporteras under “aktier och andelar”
behovs det en specifikation av dessa for att kunna samla in det
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forvaltarregistrerade fondinnehavet. En specifikation av svenskregistrerade
fondinnehav behdvs sa att uppgifterna blir mojliga att jamfora med fondernas
rapportering.

En fordelning av det forvaltarregistrerade fondinnehavet innebar darmed
kvalitetsforbattringar i undersokningen av investeringsfonderna och dven
kvalitetsforbattringar for finansrakenskaperna och finansmarknadsstatistiken.

Branschfordelad in- och upplaning

Finansinspektionen foreslar att in- och upplaning fran svenska icke-finansiella
foretag, enligt C125 i standardrapporten, branschférdelas enligt den SNI-
kodning som anvands for specifikation av utlaning till svenska icke-finansiella
foretag (C8). Nationalrdkenskaperna anvéander idag den branschfordelade
utldningen i standardrapporten for sina FISIM-berakningar®®. P& motsvarande
satt anvander man sig av Féretagens Ekonomi®®, FEK, for att berakna den
branschférdelade inlaningen. Att anvanda olika kallor for indata i samma
produkt innebér ofta avstamningsproblem och att man far differenser som
maste hanteras pa nagot satt. Forslaget innebar att samma kélla anvands for att
branschfordela bade ut- och inldningen. Andringen foreslas i syfte att forbattra
kvaliteten i Nationalrdkenskaperna.

Mellanhavanden svenska filialer i utlandet

Finansinspektionen foreslar en uppdelning pa lan och rantor i rapporteringen av
mellanhavandet mellan moderforetag och filial. De nya raderna foreslas
rapporteras brutto som “varav-poster” till avsnitt E.

Fliken E anvands primart for att kunna exkludera filialernas varden fran
moderforetaget. FOr att battre kunna exkludera olika typer av mellanhavanden
mellan moderforetag och filial foreslas en uppdelning pa lan respektive réantor.
Fordringar och skulder avseende Ian samt intdkter och kostnader avseende
réantor utgor ofta merparten av mellanhavandet mellan en filial och dess
moderforetag. De nya raderna foreslas rapporteras som “varav-poster” till
nuvarande poster och rapporteras brutto. Detta innebar till exempel att
lanefordringar och laneskulder inte redovisas som ett nettobelopp utan
redovisas brutto var for sig.

2 Financial Intermediary Services Indirectly Meassured, FISIM &r en tjanst som produceras av
banker och anvéands i hela ekonomin. Tjansten motsvaras av rantemarginalen pé inlaning och
1an mot en gemensam referensréanta. Tjansten ar indirekt vilket innebér att den ingdr i
ranteintékter och rantekostnader. | nationalrdkenskaperna justeras darfor réntan med vérdet av
FISIM.

%0 Fgretagens ekonomi &r en statistikprodukt som SCB producerar arsvis. Den belyser
naringslivets struktur (forutom de finansiella foretagen) med avseende pa lonsamhet,
finansiering, tillvaxt mm. Statistiken har manga kallor men den primara kéllan ar de s& kallade
SRU utdragen (skatteverkets standardiserade rakenskapsutdrag). Produkten &r &ven en stor
indatakalla till National- och Finansrékenskaperna.
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Sektorkoder foretag

Finansinspektionen foreslar att sektorkoderna, som i anvisningarna till
standardrapporten definierar kreditinstitut, anpassas till ESA 2010. De nya
koderna kommer att borja gélla fran och med rapporteringen per kvartal fyra
2014 varfor denna andring foreslas trada ikraft den 1 oktober 2014. De nya
koderna anges pa SCB:s hemsida och enbart beteckningar framgar i
anvisningarna.

ESA 2010 innehaller krav pa en ny sektorfordelning som kommer att innebéra
att den trestalliga kod som idag finns ersatts av en sexstéllig kod. SCB:s
foretagsdatabas kommer att uppdateras med de nya koderna forst i slutet av
2014. Manga foretag har automatiserade losningar dar man hamtar uppgifter
fran foretagsdatabasen vilket gor att det inte &r majligt att rapportera korrekt
enligt den nya kodséattningen innan den rapportering som avser kvartal fyra.

Standard for institutionell sektorindelning

Finansinspektionen foreslar att hanvisningen till sektorindelning andras pa sa
sétt att den &r utformad i enlighet med Standard for institutionell
sektorindelning 2014 (INSEKT 2014). De nuvarande sektorerna ar definierade
i enlighet med Standard for institutionell sektorindelning 2000.

Ovriga andringar i standardrapporten
| detta avsnitt redogdr Finansinspektionen for de forslag till andringar i
standardrapporten som syftar till att undanrdoja identifierade kvalitetsbrister.

Redovisningsprincip
Finansinspektionen foreslar att valet av redovisningsprincip tas bort fran
standardrapporten.

Enligt redovisningsforeskrifterna ska samtliga institut tillampa IAS-
forordningen nar de upprattar sina koncernredovisningar. Pa individuell niva
ska instituten tillampa lagbegrénsad IFRS. | rapporten ska man idag ange om
man “tillampar 1AS-férordningen” eller "tillampar lagbegransad IAS”.
Eftersom det inte langre finns ndgon valmojlighet avseende
redovisningsprincip kan skyldigheten att rapportera detta tas bort.

Rapporteringskrav filialer
Finansinspektionen foreslar att filialer till svenska kreditinstitut och
vardepappersbolag i utlandet ska rapportera enligt avsnitt E.

Avsnitt E &r en specifikation av mellanhavanden mellan det svenska
moderforetaget och dess filial i utlandet. Rapporteringskravet for filialer till
svenska kreditinstitut och vardepappersbolag i utlandet finns inte specificerat i
anvisningarna till standardrapporten. Det &r enbart ett misstag att
rapporteringskravet inte finns i anvisningarna och genom detta forslag rattas
misstaget till.
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Specifikation Eget kapital

Finansinspektionen foreslar att specifikationen for eget kapital som rapporteras
per arsbokslut fortydligas avseende raden for forandring av fond for
orealiserade vinster/verkligt varde (G39). Radens benamning foreslas avse
forandringar av fond for verkligt varde.

Fond for verkligt véarde ar en delpost inom Andra fonder (A30) enligt lagen
(1995:1559) om arsredovisning i kreditinstitut och vardepappersholag.
Finansinspektionen avser med forslaget till &ndring att fortydliga radens
benamning for att undvika att forandringar inom denna delpost rapporteras pa
fel rad.

Uppgifter till samlad kapitalbedémning

Uppgifter till samlad kapitalbedémning i avsnitt F i den befintliga
standardrapporten foreslas upphavas men Finansinspektionen avser att dven
fortséttningsvis samla in liknande uppgifter. Finansinspektionen planerar att
foresla ett forslag pa rapportering av liknande uppgifter i nasta remissomgang.

2.3.3 Forslag till féreskrifter som kompletterar kommissionens forslag till
teknisk standard om rapportering
Finansinspektionen foreslar att kraven i 4 kap. 4 och 5 §§
kapitaltackningsforeskrifterna om omrakning av tillgangar och skulder i
utlandska valuta infors i 8 kap. 1 8 i forslaget till foreskrifterna om tillsynskrav
och kapitalbuffertar med mindre redaktionella andringar. FoOr foretag innebéar
detta att rapportering av kapitaltackningsinformation i likhet med nuvarande
bestammelser ska ske i svenska kronor. Finansinspektionen foreslar dock att
det nuvarande kravet pa foretag att samrada med Finansinspektionen vid
omrakning av positioner i valutor som inte ar konvertibla tas bort.

Av artikel 17.2 b i kommissionens forslag till teknisk standard om rapportering
framgar att foretag vid rapportering till Finansinspektionen ska uppge vilken
valuta uppgifterna lamnas i. Detsamma anges nér det galler
likviditetsrapportering i artikel 415.1 tillsynsforordningen. Det specificeras
dock inte vilken valuta foretag ska lamna uppgifterna i. Ovriga
myndighetsrapporter lamnas idag i svenska kronor. Finansinspektionen anser
darfor att det ar rimligt att &ven den rapportering som ska ske enligt den
kommande tekniska standarden om rapportering gor det.

Finansinspektionen foreslar vidare att kravet pa institut att enligt 4 kap. 7 §
kapitaltdckningsforeskrifterna dokumentera de uppgifter som ar underlag for
rapporteringen till Finansinspektionen pa ett satt som maojliggor kontroll vid
varje tidpunkt ska inforas i 8 kap. 2 § i foreskrifterna om tillsynskrav och
kapitalbuffertar. Det tydliggors i den foreslagna bestdmmelsen att de
dokumenterade uppgifterna ska bevaras i sju ar. Detta &r inte specificerat i dag.
Aven om Finansinspektionens forslag stiller krav pa att uppgifterna ska
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bevaras i sju ar finns det inga hinder for foretag att bevara dokumentationen
langre &n sa.

Anledningen till att det foreslas en uttrycklig tidsgrans i foreskrifterna ar att
tydligt ange Finansinspektionens forvantningar pa hur lang tid underlag till
rapporteringen bor vara tillgangligt hos foretagen. Detta for det fall
Finansinspektionen har behov av att kontrollera inrapporterade uppgifter som
en del i den I6pande tillsynen. Eftersom 7 kap. 2 8 bokfdringslagen
(1999:1078) staller krav pa arkivering av bokforingsunderlag i just sju ar anser
Finansinspektionen att det ar rimligt att stalla samma krav pa bevarande av
dokumenterade underlag till myndighetsrapportering.
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3 Konsekvenser

Finansinspektionen redogdr nedan for de konsekvenser som den reglering som
foreslas i denna promemoria bedoms fa for olika aktorer. Avsnittet inleds med
en redogorelse for vilka foretag som omfattas och dérefter en beskrivning av
konsekvenserna for dessa foretag. Konsekvenser for sma foretag behandlas
sarskilt. I nastkommande avsnitt beskrivs konsekvenserna for konkurrensen pa
marknaden, konsekvenserna for konsumenter, investerare och
samhallsekonomin. Slutligen beskrivs konsekvenserna fér Finansinspektionen.

De regler som Finansinspektionen foreslar ar i stor utstrackning baserade pa
EU-direktiv eller &r en foljd av att myndigheten beh6ver komplettera andra
EU-regler. Det gar inte att helt separera konsekvenserna av den foreslagna
lagen om tillsyn over kreditinstitut och vardepappersforetag, den foreslagna
lagen om kapitalbuffertar och andra férfattningar fran konsekvenserna av de
foreskrifter som nu foreslas. Foreskrifterna ar i stor omfattning endast en
precisering av de krav som aterfinns i tillsynsforordningen, den foreslagna
lagen om tillsyn dver kreditinstitut och vardepappersforetag och den féreslagna
lagen om kapitalbuffertar. | redogdrelsen nedan tas darfor i viss man hansyn
aven till konsekvenserna av de foreslagna lagarna.

3.1 Berdorda foretag

Finansinspektionens forslag beror cirka 320 foretag. Forslaget paverkar ocksa
cirka 63 grupper (tidigare bendmnda finansiella foretagsgrupper). Reglerna
riktas framst mot de 89 banker, 45 kreditmarknadsbolag och cirka 125
vardepappersbolag som star under Finansinspektionens tillsyn. I 6vrigt berors
32 fondbolag med diskretionar portfoljforvaltning och for narvarande tva AlF-
forvaltare med diskretionar portfoljforvaltning. Reglerna ber6r i begréansad
omfattning dven 25 betalningsinstitut och tre institut for elektroniska pengar.
Aven Svenska skeppshypotekskassan omfattas av regler i forslaget. Forslaget
till &ndringar i foreskrifterna om rapportering av bokslutsuppgifter i
standardrapporten paverkar dessutom 28 filialer till utlandska institut.
Ytterligare cirka 110 filialer till svenska banker, kreditmarknadsbolag och
vardepappersbolag lamnar standardrapporten.

De foretag som omfattas av detta forslag ar véldigt varierande i storlek. |
beskrivningen av vissa av forslagets konsekvenser i nasta avsnitt har
Finansinspektionen delat in foretagen i storbanker och dvriga banker,
kreditmarknadsbolag, vardepappersbolag samt filialer. En liknande indelningen
gors i Tillvaxtverkets databas Malin. Aven storleken inom de olika
kategorierna varierar. Den storsta av storbankerna har totala tillgangar pa
koncernniva om 5 585 miljarder kronor och den minsta av storbankerna har
totala tillgangar om 1 820 miljarder kronor. Den storsta av de dvriga banker,
kreditmarknadsholagen och vardepappersbolagen har totala tillgangar om cirka
300 miljarder kronor och Sveriges minsta vardepappersbolag har endast totala
tillgdngar om 1,5 miljoner kronor. Aven filialerna varierar i storlek.
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Finansinspektionens forslag kan aven indirekt paverka ett antal andra foretag,
till exempel moder- och dotterforetag till institut som inte sjalva tillampar
kapitaltackningsregler men som paverkas av krav som stélls pa foretag inom
samma grupp.

3.2 Konsekvenser for foretagen

De andringar som foreslas i denna promemoria omfattar flera olika typer av
andringar som ér ett led i det svenska genomférandet av tillsynsférordningen
och kapitaltackningsdirektivet och det kan konstateras att olika regler slar olika
for olika typer av foretag. Detta avsnitt innehaller flera underavsnitt som
forsoker beskriva hur olika regelandringar paverkar de berérda foretagen.

For att satta Finansinspektionens forslag i sitt sammanhang bor det noteras att
EU-kommissionen har gjort en konsekvensanalys betraffande sina forslag till
tillsynsforordning och kapitaltackningsdirektiv.** Kommissionen drar
sammantaget slutsatsen att kostnaderna for att anpassa sig till
tillsynsforordningen och kapitaltackningsdirektivet, raknat i brist pa
karnprimarkapital, till 2019 kan uppga till 460 miljarder euro eller 2,9 procent
av den europeiska banksektorns riskvagda tillgdngar.*? Kapitaltacknings-
utredningen har &ven i sitt betdnkande gjort en konsekvensanalys av vad
inférandet av tillsynsférordningen och kapitaltackningsdirektivet innebar.>

Bade kommissionen och utredaren gor en sammantagen bedémning att
konsekvenserna av de foreslagna reglerna &r positiva for finanssektorn som
helhet. | kapitaltackningsutredningens betdnkande anges vidare att de enskilda
instituten gynnas av ett finansiellt system med stérre motstandskraft, men att
instituten kan uppleva nackdelar, bland annat genom att de maste halla mer
kapital &n vad de annars skulle ha valt.

31 Commission Staff Working Paper Impact Assessment, Brussels, 20.7.2011 SEC(2011) 949
final och Commission Staff Working Paper Impact Assessment, Brussels, 20.7.2011

SEC(2011) 952 final

%2 Senare berakningar gjorda av Eba baserade pa information rapporterat den 30 juni 2013
uppskattar en kostnad, raknat i brist pa karnprimarkapital, pa cirka 36 miljarder euro. Eba har
utfort sin analys pa underlag fran 174 europeiska banker, http://www.eba.europa.eu/-/eba-
publishes-results-of-the-basel-iii-monitoring-exercise-as-o0f-30-june-2013

%3 SOU 2013:65 om forstarkta kapitaltackningsregler,
http://www.regeringen.se/sh/d/16889/a/223757
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3.2.1 Tillampningsomrade for foreskrifterna om tillsynskrav och
kapitalbuffertar
Samtliga svenska kreditinstitut och ungefér halften av de svenska
vardepappersbolagen ar skyldiga att tillampa reglerna i tillsynsférordningen,
kompletterat med reglerna i tillsynsforeskrifterna, sedan 1 januari 2014. Vad
avser de regler som tillsynsférordningen medfor samt de regler om kapitalbas,
konsolidering, kreditrisk, stora exponeringar och likviditet som foreskrifterna
om tillsynskrav och kapitalbuffertar medfér har Finansinspektionens forslag i
denna promemoria inga konsekvenser for dessa foretag eftersom reglerna &r
ofdréandrade jamfort med de nu gallande tillsynsforeskrifterna.

Kapitaltdckningsutredningen har i den foreslagna lagen om tillsyn 6ver
kreditinstitut och vardepappersbolag foreslagit att samtliga féretag som idag
tillampar kapitaltackningslagen ska tillampa motsvarande regler i
tillsynsforordningen. De cirka 60 véardepappersbolag som idag inte omfattas av
tillsynsforordningen ska ddrmed omfattas av samma regler som évriga
virdepappersholag. Aven fondbolag med diskretionér portféljforvaltning och
AlF-forvaltare med diskretionar portfoljférvaltning ska enligt utredarens
forslag omfattas av samma regler som vardepappersbolag med motsvarande
verksamhet. Svenska skeppshypotekskassan, betalningsinstitut och institut for
elektroniska pengar ska dértill enligt utredarens forslag omfattas av vissa regler
i tillsynsforordningen.

Reglerna om likviditet och stora exponeringar i tillsynsférordningen galler
enbart for vardepappersforetag med tillstand enligt 2 kap. 1 § 3 eller 6 LVM.
Detta innebar att de véardepappersbolag, fondbolag och AlF-forvaltarna som
tillkommer nar lagstiftningen trader i kraft enbart ska tillampa de foreslagna
reglerna om konsolidering, kapitalbas och rapportering i foreskrifterna om
tillsynskrav och kapitalbuffertar. Detta eftersom inga av de tillkommande
foretagen har tillstand enligt 2 kap. 1 § 3 eller 6 LVM. Nedan redogér darfor
Finansinspektionen for konsekvenserna avseende dessa tva omraden.

Kapitalbas

Det krav som stélls vad galler kapitalbas i foreskrifterna om tillsynskrav och
kapitalbuffertar omfattar ett nationellt val i tillsynsférordningen som behdrig
myndighet ska genomfora (3 kap. 1 §) och dvergangsregler avseende in- och
utfasning av de nya reglerna (3 kap. 2-12 88). For de foretag som tillampar
reglerna fran den tidpunkt nar forslagen som redogors for i denna promemoria
trader i kraft, innebar forslaget att merparten av reglerna om kapitalbas i
tillsynsforordningen borjar galla i sin helhet redan fran det att foretagen ska
tillampa reglerna. Det vill saga, det blir den kortaste infasningsperioden som &r
mojlig enligt 6vergangsbestammelserna. Foretagen ska bland annat ha minst
4,5 procent karnprimarkapitalrelation och 6 procent primarkapitalrelation.
Foretagen far dock fasa ut kapitalbasinstrument som inte uppfyller kraven i
tillsynsforordningen fram till och med den 31 december 2018. Reglerna om
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kapitalbas beskrivs i mer detalj i beslutspromemorian till
tillsynsforeskrifterna®. Som namnts ovan &r Finansinspektionens forslag i
denna promemoria endast en del av flera regelforandringar for att genomfora
tillsynsforordningen och kapitaltackningsdirektivet. Andra faktorer sasom till
exempel vilka krav som investerare och andra marknadsaktorer stéller pa
foretagets kapitaltackning kan ocksa paverka hur mycket kapital foretagen
haller. Marknadsaktorernas krav paverkas bland annat av aktrernas
beddmning av institutens riskniva. Kostnaden for den del av finansieringen
som inte tillhor institutets kapitalbas, till exempel obligationer, ar inte heller
konstant, utan paverkas i allra hogsta grad av foretagets kapitalstyrka.

Finansinspektionen har analyserat de inrapporterade uppgifterna om
kapitaltdckning for de véardepappersforetag och fondbolag med diskretionér
portfoljforvaltning som nu tillkommer nar tillampningsomradet for
foreskrifterna foreslas utokas. Finansinspektionen kan konstatera att samtliga
tillkommande foretag har ganska enkla balansrakningar som till stor del bestar
av eget kapital, vilket innebdr att dessa foretag i princip enbart har
karnprimarkapital i kapitalbasen som beréknas enligt tillsynsférordningen. De
nya kraven pa en karnprimarkapitalrelation pa 4,5 procent och en
primarkapitalrelation pa 6 procent medfor saledes inga kostnader for dessa
foretag eftersom foretagen oftast uppfyller kravet pa en total kapitalrelation pa
8 procent med enbart karnpriméarkapital.

Vad avser de tva befintliga AlIF-forvaltare med tillstand till diskretionar
portfoljforvaltning har dessa foretag ett startkapitalkrav pa motsvarande

125 000 euro. Startkapitalet definieras som startkapital enligt i LBF och ar per
definition karnpriméarkapital. Finansinspektionen har annu inte tillgang till
periodisk rapportering av kapitalbaskrav for dessa foretag men bedémer det
osannolikt att dessa foretag skulle ha mindre &n 4,5 procent i
karnprimarkapitalrelation och 6 procent i primérkapitalrelation. Detta eftersom
det, pa grund av att kapitalbaskravet som beréknas enligt
kapitaltackningsreglerna ar forhallandesvis lagt, ofta ar startkapitalet som ar
den begransande faktorn for fondbolag med diskretionér portfoljforvaltning.
Dérmed medfor Finansinspektionens forslag rérande kapitalbas endast
forsumbara kostnader for AlF-forvaltare.

Finansinspektionens forslag paverkar betalningsinstitut och institut for
elektroniska pengar eftersom dessa foretag ska berdkna sin kapitalbas enligt
tillsynsforordningen. Finansinspektions forslag innebér till exempel att reglerna
i tillsynsférordningen om hur orealiserade vinster och orealiserade forluster ska
inga i kapitalbasen samt avdragsreglerna for kapitalbasen infors sa snabbt som
mojligt. Detta innebér att kapitalbasen storlek kan skilja sig fran vad som galler

% SOU 2013:65 om forstarkta kapitaltackningsregler,
http://www.regeringen.se/sb/d/16889/a/223757
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enligt nuvarande kapitaltdckningsregler redan i mitten av 2014.
Finansinspektionen har analyserat de uppgifterna om kapitalbas och
kapitalkrav som betalningsinstitut och institut for elektroniska pengar
rapporterar till Finansinspektionen i syfte att utreda konsekvenserna av
forslaget i denna promemoria. Finansinspektionen kan konstatera att dessa, i
sammanhanget mindre, foretag har uteslutande primarkapital i sina kapitalbaser
som till stor del bestar av aktiekapital och balanserade resultat, det vill saga
grundstommen i karnprimarkapital. Vissa foretag har rapporterat avdragsposter
for till exempel immateriella tillgangar och uppskjutna skattefordringar men
dessa belopp ar sma och den éndrade hanteringen av avdragen som
tillsynsforordningen medfor kommer inte enligt Finansinspektionens
bedémning att utgora nagon begransning for dessa foretag.
Finansinspektionens forslag att snabbt infora reglerna om kapitalbas i
tillsynsforordningen innebar darmed endast férsumbara kostnader for
betalningsinstitut och institut for elektroniska pengar eftersom de redan har i
princip enbart karnpriméarkapital.

évenska skeppshypotekskassan uppfyller med marginal de nya reglerna om
berdkning av kapitalbas och kapitalbaskrav.

Eftersom alla de tillkommande foretagen ovan redan uppfyller de krav pa
kapitalbas och kapitalrelationer som féljer av tillsynsférordningen anser
Finansinspektionen att det saknas skél att valja en annan infasningsperiod for
dessa foretag.

Konsoliderad situation

Bestammelser om konsoliderad situation (kallas i kapitaltdckningslagen
finansiell foretagsgrupp) aterfinns i artiklarna 11-24 tillsynsforordningen.
Finansinspektionens forslag i 2 kap. tillsynsforeskrifterna om tillsynskrav och
kapitalbuffertar genomfor nationella val i artikel 18 tillsynsférordningen. Aven
forslaget till lagen om tillsyn 6ver kredit- och véardepappersinstitut innehaller
krav om i vilken utstrackning som foretagen pa gruppniva respektive
individuell niva ska uppfylla krav pa bl.a. interna processer for
kapitalutvardering och styrformer.

Konsekvensen av att en konsoliderad situation foreligger enligt
tillsynsférordningen &r att vissa i forordningen och direktivet uppstéllda krav
ska tillampas pa ett foretag pa samma sétt som om det foretag, tillsammans
med en eller flera andra enheter, utgjorde ett enda foretag. Det &r alltid ett
foretag som ansvarar for att gruppen uppfyller de krav som stalls.

Finansinspektionens forslag till konsoliderad situation i 2 kap. 3 §
foreskrifterna om tillsynskrav och kapitalbuffertar &r oférandrad jamfort med
tillsynsforeskrifterna men innebar en andring jamfort med nuvarande
bestammelser i 5 kap. 4 § kapitaltackningsforeskrifterna. Andringen innebar att
intressebolag inte langre konsolideras fullstdndigt utan ska konsolideras enligt
kapitalandelsmetoden. Ovriga regler om konsoliderad situation i
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Finansinspektionens forslag ar oférandrade jamfort med motsvarande regler i
nu gallande kapitaltackningsféreskrifterna och kapitaltackningslagen.

Tva viktiga konsekvenser uppstar i och med detta for berorda foretag:

1. Gruppen behover inte kapitaltacka hela intresseforetagets tillgangar och
gruppen kan inte rékna in hela intresseforetagets kapitalbas i gruppens
konsoliderade kapitalbas, och

2. intresseforetag omfattas inte langre av den gruppbaserade tillsynen.

Att gruppen inte langre behdver kapitaltacka hela intresseforetagets tillgangar
har en positiv effekt pa kapitalrelationerna i och med att de riskvagda
tillgangarna minskar. Detta kommer aven att leda till minskade krav pa de
kommande kapitalbuffertarna. A andra sidan kan kapitalbehovet inom pelare 2
Oka, till exempel om foretag bedémer att kapitalbaskravet som foljer av CRR
inte anses vara tillrackligt for att tdcka riskerna som foretaget forknippar
innehavet i intresseforetaget med. Att gruppen inte kan rdkna in hela
intresseforetagets kapitalbas i gruppens konsoliderade kapitalbas har en negativ
effekt. Effekten av dessa tva forandringar tillsammans har enligt
Finansinspektionens beddmning enbart en mindre nettoeffekt for berdrda
grupperna. Av de tillkommande foretagen ingar enbart nagra fa i en grupp.
Grupperna i fraga ar dessutom enkla i sin utformning utan inslag av stora
innehav i intresseforetag. Darmed har Finansinspektionens forslag liten eller
ingen paverkan for de tillkommande foretagen.

Att intresseforetag inte langre omfattas av den gruppbaserade tillsynen &r av
forsumbar konsekvens for féretagen som berdrs och leder inte till nagra 6kade
kostnader.

3.2.2 Likviditet

Syftet med Finansinspektionens forslag till andringar i likviditetsforeskrifterna
vad avser tillampningsomrade och rapportering ar att, dar Finansinspektionen
anser det befogat, anpassa likviditetsforeskrifterna till motsvarande
forhallanden i tillsynsforordningen. Néar det galler konsekvenserna av de
forandringar i likviditetsforeskrifterna som Finansinspektionen foreslar i denna
promemoria kommer analysen av konsekvenserna att skilja sig at beroende pa
om ett foretag redan omfattas av reglerna om likviditet i tillsynsférordningen
eller inte. Tillampningen av artikel 6.4 tillsynsférordningen, tillsammans med
undantaget i 6 kap. 3 § tillsynsforeskrifterna, innebar for svensk del att
vardepappersbolag med tillstand enligt 2 kap. 1 § 3 LVM och samtliga
kreditinstitut omfattas av bestammelserna om likviditet i tillsynsférordningen. |
korthet innebér bestdimmelserna om likviditet i tillsynsférordningen att
foretagen ska uppfylla ett allmént krav om likviditetstackning samt till
Finansinspektionen rapportera information om likviditetstdckning och
information om stabil finansiering. Framdver kommer bindande krav pa
likviditetstackning och stabil finansiering att faststallas i det europeiska
regelverket. Inga av de vardepappersbolag som tillkommer i
tillampningsomradet for tillsynsférordningen och Finansinspektionens forslag

45

N4y,

NS
o l’e

/‘,
op1®

N3



till foreskrifter om tillsynskrav och kapitalbuffertar har tillstand enligt 2 kap. 1
8 3 LVM och omfattas ddrmed inte av bestdmmelserna om likviditet i
forordningen.

Hanteringsforeskrifterna om likviditet omfattar redan idag samtliga
kreditinstitut och vardepappersbolag, det vill sdga &ven de vardepappersbolag
som tillkommer i tillampningsomradet for tillsynsférordningen. Foreskrifterna
om rapportering av likviditetsrisker for kreditinstitut och vérdepappersbolag
géller dock endast for foretag med en balansomslutning éver fem miljarder
kronor och omfattar ett 50-tal foretag. Inga av de tillkommande foéretagen
omfattas av kravet pa rapportering enligt foreskrifterna om rapportering av
likviditetsrisker eftersom dessa foreskrifter endast omfattar storre féretag.

Andringarna i hanteringsforeskrifterna om likviditet, som syftar till att anpassa
dessa till begrepp och termer i tillsynsférordningen, paverkar darmed ett antal
vardepappersbolag som inte omfattas av tillsynsférordningen. Det skulle kunna
havdas att en anpassning till tillsynsférordningen inte ar befogad for dessa
foretag. Finansinspektionen anser dock att fordelen med att reglerna blir lika
for samtliga foretag Overvager eventuella nackdelar som enskilda foretag kan
fa i form av administrativa kostnader for att anpassa sina konsolideringsrutiner
till gruppdefinitionen i Finansinspektionens forslag.

Tillampningsomrade for likviditetsforeskrifterna

Finansinspektionen foreslar att foretag ska tillampa likviditetsforeskrifterna pa
gruppniva enligt den konsolidering som framgar av artikel 18.1
tillsynsforordningen. En sadan tillampning innebér att alla moder- och
dotterforetag som &r institut, finansiella institut, finansiella
moderholdingféretag eller blandade finansiella moderholdingforetag ska inga i
konsolideringen. Enligt de nu gallande likviditetsforeskrifterna tillampas
kraven pa gruppniva pa den finansiella foretagsgruppen. Den finansiella
foretagsgruppen definieras i likviditetsforeskrifterna som den del av en
finansiell foretagsgrupp enligt 9 kap. 1 § 1 kapitaltackningslagen som bestar av
ett institut och de dotterforetag som é&r institut eller motsvarande utlandska
foretag.

Forslaget innebdr att tillgangar och skulder i moder- och dotterféretag som ar
kreditinstitut, vardepappersbolag, finansiella institut, finansiella
moderholdingforetag eller blandade finansiella moderholdingféretag ska tas
med i berdkningen av gruppens likviditetssituation och inte enbart tillgangar
och skulder i de moder- och dotterféretag som ar kreditinstitut och
vardepappersbolag.

Poster som uppstar till foljd av interna mellanhavanden mellan moder- och
dotterforetag inom samma grupp elimineras vid konsolidering och paverkar
darmed inte likviditetssituationen for gruppen. Darmed kan foljden av
Finansinspektionens forslag sammanfattas som att tillgangar och skulder i
kreditinstitut, vardepappersbolag, finansiella institut, finansiella holdingféretag
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och blandade finansiella moderholdingféretag som harror fran transaktioner
med enheter utanfor gruppen ska inga i berakningen av gruppens
likviditetssituation.

Vad galler finansiella moderholdingféretag och blandade finansiella
moderholdingforetag innebar Finansinspektionens forslag troligtvis ingen
skillnad jamfort med den tidigare konsolideringsprincipen eftersom
Finansinspektionen forvéntar sig att den verksamhet som bedrivs i dessa bolag
huvudsakligen ar att inneha aktier och andelar i dotterforetag som elimineras i
konsolideringen och darmed inte paverkar gruppens likviditetssituation.
Forslaget har darfor inga eller enbart sma kostnader for foretagen.

Konsekvenserna av att tillgangar och skulder i finansiella institut ska inga i
likviditetsgruppen bedoms aven dessa att vara sma. Detta eftersom
Finansinspektionen forvéntar sig att grupper av finansiella foretag inte bedriver
vasentliga delar av verksamheten i finansiella institut utan att gruppens
verksamhet huvudsakligen bedrivs i kreditinstitut eller vardepappersbolag.
Eventuella kostnader anses darfér vara mycket begransade.

Finansinspektionen har under beredningen av detta drende aven stallt en fraga
till den externa referensgruppen om vilka konsekvenser forslaget om andrat
tillampningsomrade kan ha for foretagen. Finansinspektionen har inte fatt
nagra indikationer fran berérda foretag att detta forslag medfor nagra storre
konsekvenser.

Foretag som omfattas av tillsynsforordningen maste, oavsett
Finansinspektionens forslag, anpassa sin konsolidering till artikel 18.1 i
tillsynsforordningen for att uppfylla kravet pa likviditetshantering och
likviditetsrapportering i férordningen. Om Finansinspektionen inte anpassar
gruppdefinitionen i likviditetsforeskrifterna till gruppdefinition i
tillsynsforordningen ar foretagen tvungna att administrera tva olika
gruppdefinitioner som enligt Finansinspektionen inte skiljer sig ndmnvart i
praktiken. Foretagen skulle darmed fa 6kade administrativa kostnader for att
uppratthalla en gruppdefinition for att uppfylla kraven i tillsynsférordningen
och en annan for att uppfylla kraven i likviditetsforeskrifterna. Foretagen skulle
aven behdva rapportera likviditetsrisker till Finansinspektionen enligt olika
gruppdefinitioner. Finansinspektionens forslag medfor att foretagen undviker
onddiga administrativa kostnader for att uppratta tva olika gruppdefinitioner
for likviditetsandamal.

Som framgar av inledningen till avsnittet om likviditet anser
Finansinspektionen att fordelen med att ha gemensamma regler for
konsolidering for samtliga kreditinstitut och vardepappersbolag 6vervéger
eventuella administrativa kostnader av engangskaraktar som foretag som inte
omfattas av forordningen far till foljd av forslaget. Foretagen slipper dessutom
de l6pande administrativa kostnader som skulle uppsta om det fanns olika
gruppdefinitioner i likviditetsforeskrifterna respektive tillsynsférordningen.
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Likviditetsrapportering

Finansinspektionens forslag om likviditetsrapportering innebdar att rapportering
av likviditetsreserven enligt 2 kap. 1-3 88 i inrapporteringsforeskrifterna om
likviditet samt rapportering av likvida tillgangar och kassafloden enligt 2 kap.
12-14 8§ i samma foreskrift upphdvs. Forslaget innebér dessutom en andring
av hur foretag rapporterar kassafloden enligt 2 kap. 5 § i
inrapporteringsforeskrifterna om likviditet. Enligt forslaget ska hela den
befintliga inrapporteringen av likviditetsrisk enligt gallande nationella
likviditetsforeskrifter och rapportering enligt tillsynsforordningen ske parallellt
under en viss tid. Konsekvenserna av de rapporteringskrav som féretagen redan
ar skyldiga att folja enligt tillsynsférordningen utreds inte i denna promemoria.

I beslutspromemorian till inférande av inrapporteringsforeskrifterna om
likviditet uppges att foretagen bedomer att kostnaden for att uppfylla
regelverkets krav blir totalt ca 50 miljoner kronor arligen for alla foretag som
omfattas av foreskrifterna®. Finansinspektionens forslag att reducera
rapporteringen innebdr att dessa kostnader rimligtvis borde minska eftersom
omfattningen av rapporteringen minskar. Det ar dock svart att uppskatta hur
mycket kostnaderna kommer att minska eftersom foretagen fortfarande ska
lamna en rapport till Finansinspektionen och maste behalla de administrativa
rutiner som krévs for att uppratta en rapport dverhuvudtaget.

Samtliga foretag som omfattas av inrapporteringsforeskrifterna om likviditet
omfattas dven av krav pa rapportering av likviditet enligt tillsynsférordningen.
Finansinspektionens forslag innebar darmed enbart en lattnad for dessa foretag
da vissa befintliga krav pa rapportering foreslas tas bort efter en
overgangsperiod. Att foretag ska fortsatta att rapportera enligt gallande
nationella likviditetsféreskrifter och samtidig rapportera enligt
tillsynsforordningen bor i sammanhanget utgora en relativt liten 6kning av
arbetsbelastningen for de foretag som berdrs. Detta eftersom berorda foretag ar
storre foretag och Finansinspektionen darfor forvantar sig att foretagen har en
rapporteringsprocess pa plats som aven foretagen bor ha nytta av att tillampa
parallellt med de nya reglerna i syfte att kvalitetssékra de nya rapporterna.

Offentliggdrande av likviditetsinformation

Finansinspektionen foreslar att reglerna om offentliggérande av
likviditetsinformation i féreskrifterna om offentliggérande med smaérre
redaktionella &ndringar infors i ett nytt kapitel i hanteringsforeskrifterna om
likviditet. Att existerande regler om offentliggdrande av likviditetsinformation
flyttas till hanteringsforeskrifterna om likviditet utgor inte nagon saklig andring
for foretagen och torde darmed inte medfora nagra konsekvenser.

% Beslutspromemoria till FFFS 2011:37, 2011-05-19.
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3.2.3 Ovrig rapportering till Finansinspektionen

| detta avsnitt redogdr Finansinspektionen for konsekvenserna av forslaget till
andringar i foreskrifterna om rapportering av bokslutsuppgifter och forslaget
till komplettering av den kommande tekniska standarden om rapportering.

Andringar i féreskrifterna om rapportering av bokslutsuppgifter
Finansinspektionens forslag innebar att foreskrifterna om rapportering av
bokslutsuppgifter upphavs och ersétts med en ny grundforfattning. Forslaget
innebar dessutom att tillampningsomradet for foreskrifterna andras sa att de
koncerner som ska rapportera FINREP-paketet inte behdver rapportera enligt
foreskrifterna om rapportering av bokslutsuppgifter pa gruppniva. De
rapporteringskrav som foretagen redan ar skyldiga att folja enligt
tillsynsforordningen utreds inte i denna promemoria.

Tillvaxtverkets databas Malin innehaller uppgifter om de administrativa
kostnader som olika aktorer har for att upprétta standardrapporten. Matningen
gjordes 2012 och kostnadsuppskattningarna ar uppdelade pa kostnader for en
storbank, fér en mindre bank/kreditmarknadsbolag och kostnader for
vardepappersrorelse. Enligt Tillvéxtverkets berdkningar kostar det cirka 1 900
kr per kvartal for en mindre bank/kreditmarknadsbolag att uppréatta
standardrapporten, cirka 7 500 kronor per ar for vardepappersrorelse och cirka
115 000 kronor per ar for en storbank. Uppgifterna baseras pa att det tar i
genomsnitt 16 dagar varje kvartal for en storbank att uppratta
standardrapporten och det tar de 6vriga i genomsnitt en dag varje kvartal.
Timkostnaden i Tillvaxtverkets databas uppgar till 225 kr och ar en vanligt
forekommande schablonkostnad i databasen. Tillvéxtverkets databas innehaller
inte nagra uppgifter om engangskostnader for att uppratta en
myndighetsrapport, till exempel IT-investeringar och uppréattandet av interna
riktlinjer och interna utbildningar.

Finansinspektionen uppskattar att kostnaden for att I0pande upprétta den nya
rapporten bor vara den samma som kostnaden for att uppratta den befintliga
rapporten, dven om omfattningen av den nya rapporten i vissa avseenden ar
mindre. Detta eftersom vissa storre foretag inte langre behdver lamna
standardrapporten for koncern samt att avsnitt F med uppgifter till den samlade
kapitalutvarderingen utgar.

Utover de befintliga kostnaderna uppskattar Finansinspektionen att det
uppkommer engangskostnader for att anpassa rapporteringen till
Finansinspektionens forslag. Finansinspektionen har uppskattat kostnader for
eventuella IT-projekt inklusive konsultarvoden, personalkostnader och
eventuella anpassningar av IT-system. Aven anpassningen av
redovisningsrutiner till de foreslagna nya definitionerna for problemlan och lan
som beviljas en eftergift krdver mantimmar. Enligt Finansinspektionens
berdkningar kan en storbank fa engangskostnader pa mellan 1 och 3 miljoner
kronor for att anpassa rapporteringen till de nya kraven. Aven mindre aktorer
far engangskostnader men for de foretag som har de allra enklaste
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verksamheterna ar dessa kostnader sma eftersom mycket arbete gors manuellt
och nagra IT-investeringar for att anpassa denna rapportering inte kravs alls.
For att anda forsoka astadkomma en meningsfull differentiering mellan storre
banker och mindre akttrer uppskattar Finansinspektionen att en mindre aktor
kan fa engangskostnader fran ett par tusen kronor upp till en halv miljon
kronor, beroende pa foretagets forutsattningar. | Tabell 2 nedan framgar en
sammanfattning av Finansinspektionens uppskattning av de administrativa
kostnaderna for att uppratta standardrapporten varje ar samt en uppskattning av
den engangskostnad som foretagen har for att anpassa sig till de andringar som
foreslas. Notera att Finansinspektionen uppskattar att kostnaden for filialer till
utlandska institut &r densamma som for mindre banker, kreditmarknadsbolag
och vardepappersbolag. Kostnaden for filialer till svenska banker,
kreditmarknadsbolag och vardepappersbolag som ocksa lamnar
standardrapporten ingdr i berakningen av storbank respektive dvriga i enlighet
med metoden som anvénds i Tillvéxtverkets databas dar kostnaderna for dessa
filialer inte redovisas for sig.

Tabell 2 administrativa kostnader for att uppratta standardrapporten

Population Kostnad per Hela Engangskostnader
foretag /ar populationen/ar | per foretag

Storbank, 4 st 115 tkr 460 tkr 1 000 — 3 000 tkr

Ovriga banker, 7,5 tkr 1 900 tkr 0 - 500 tkr

kreditmarknadsbolag

och

vardepappersbolag,

259 st

Filialer till utlandska 7,5 tkr 210 tkr 0 -500 tkr

institut, 26 st

Summa kostnader hela | - 2 570 tkr 30

populationen

Finansinspektionen anser att det &r nddvandigt att uppdatera
informationskraven i standardrapporten pa det satt som framgar av forslaget.
Att inte &ndra i rapporteringen skulle leda till osakerhet kring tolkning av
naraliggande begrepp och definitioner i internationella standarder sasom
FINREP-paketet och sektorkoderna i ESA 2010.

Foreskrifter som kompletterar den kommande tekniska standarden om
rapportering

Finansinspektionens forslag innebdr huvudsakligen att rapportering av
information enligt den kommande tekniska standarden om rapportering ska ske

% Eftersom engéngskostnader anges i ett intervall &r det inte méjligt att summera dessa utan att
antingen underskatta kostnaden eller 6verskatta den. Detta eftersom Finansinspektionen inte
anser att ndgon genomsnittskostnad ger en réttvis bild av den verkliga kostnaden for olika
aktdrer med vitt skilda forutsattningar.
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i svenska kronor. Forslaget innebdr att det tydliggors under hur lang tid
dokumenterade uppgifter som ligger till grund for rapportering ska bevaras. En
viss lattnad genomfors dessutom da kravet pa foretag att samrada med
Finansinspektionen vid omrékning av positioner i valutor som inte ar
konvertibla tas bort.

Foretag rapporterar redan idag i svenska kronor och darmed medfor
Finansinspektionens forslag inga konsekvenser. Kommissionens forslag till
teknisk standard om rapportering saknar ledning i vilken valuta foretag ska
rapportera i och Finansinspektionen ser inga andra alternativ an foreskrifter for
att tydliggora for foretagen att informationen ska rapporteras i svenska kronor.

Att underlag till inrapporterad information ska bevaras i minst sju ar kan ha
olika konsekvenser for foretag beroende pa hur foretagen gor idag. Att just sju
ar anvands innebdr att foretagen ska bevara uppgifterna som ligger till grund
for rapportering under lika lang tid som bokféringsmaterial. Darmed anser
Finansinspektionen att detta forslag inte bor medfora nagra merkostnader for
foretagen eftersom foretagen redan bor ha rutiner pa plats for att bevara
underlag for att uppfylla kravet i lag.

Nar det galler forslaget att slopa kravet pa foretag att samrada med
Finansinspektionen vid omrékning av positioner i valutor som inte ar
konvertibla anser Finansinspektionen att detta inte kommer att ha nagra storre
konsekvenser. Det ar inte vanligt forekommande att foretag har samratt med
Finansinspektionen i denna fraga.

3.3 Konsekvenser for mindre foretag

| sitt betdnkande lyfter kapitaltdckningsutredningen fram att de administrativa
kostnaderna som tillsynsférordningen och kapitaltdckningsdirektivet medfor
kan vaga tyngre for mindre institut da de enligt utredaren sannolikt har svarare
att utnyttja skalfordelar for de kostnader som ar forknippade med att uppfylla
de nya kapitaltdckningsreglerna.

Samtliga AlF-forvaltare, fondbolag, betalningsinstitut och institut for
elektroniska pengar som foreslas omfattas av tillsynsforordningen i
kapitaltdckningsutredningens betdnkande, och som dédrmed omfattas av
tillampningsomradet for foreskrifterna om tillsynskrav och kapitalbuffertar
enligt Finansinspektionens forslag, &r i sammanhanget att anse som mindre
foretag. Finansinspektionens forslag till skyndsam infasning av
kapitalbasreglerna i tillsynsforordningen paverkar dock inte dessa foretag i stor
utstrackning da de enligt Finansinspektionens beddmning redan uppfyller de
hojda kraven pa kapitalbas och i forekommande fall kapitalbaskrav som
forslaget medfor. Sedan den 1 januari 2014 da tillsynsforordningen bérjade
galla har det ratt en viss osékerhet hos de mindre vardepappersforetagen
eftersom det inte har varit tydligt vilka som omfattas av tillsynsférordningen
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och vilka som inte omfattas. Att tillampningsomradet for reglerna nu tydliggors
bor darfor vara positivt for samtliga dessa mindre foretag da osakerheten
undanrdjs.

Andringarna i likviditetsforeskrifterna paverkar de mindre foretagen i
begransad omfattning eftersom bade inrapporteringsforeskrifterna om likviditet
och foreskrifterna om krav pa likviditetstackningsgrad enbart géaller for storre
foretag. Andringen i tillampningsomradet for likviditetsgruppen kan paverka
aven de mindre foretagen men Finansinspektionens bedémning &r att
gruppkonstellationerna som de mindre foretag har oftast ar enkla och den nya
definitionen bor darfor inte ha nagon storre paverkan for de mindre foretagen.

3.4 Konsekvenser for konkurrensen pa marknaden

Finansinspektionens forslag nar det géller kapitalbas innebdr att reglerna i
tillsynsforordningen infors sa snart som majligt och ar en del i genomférandet
av tillsynsforordningen och kapitaltdckningsdirektivet. Finansinspektionens
forslag i denna promemoria sékerstéller att samtliga vardepappersforetag har
samma kapitalbaskrav och samma krav pa kvaliteten av kapitalbasen. Pa detta
satt blir konkurrensforhallanden lika pa den svenska marknaden for foretag
med liknande tillstand.

Finansinspektionens forslag till &ndringar i likviditetsforeskrifterna och
forslaget till andringar i foreskrifterna om rapportering av bokslutsuppgifter
gors i syfte att anpassa svenska foreskrifter till begrepp och definitioner i de
europeiska reglerna i tillsynsforordningen. Pa detta satt kan marknaden lattare
jamfora de svenska foretagen med motsvarande aktorer i 6vriga medlemslander
och konkurrensen bor darmed forbattras.

3.5 Konsekvenser for konsumenter, investerare och
samhallsekonomin

Av kapitaltackningsutredningens betdnkande framgar att den viktigaste
konsekvensen av hogre kapitaltackningskrav i de svenska instituten ar ett
sékrare finansiellt system i Sverige och i resten av EU.

De framsta effekterna for konsumenter, investerare och samhéallsekonomin av
Finansinspektionens forslag i foreskrifterna om tillsynskrav och
kapitalbuffertar &r att reglerna om berakningen av kapitalbas i
tillsynsférordningen genomfors med den kortaste 6vergangsperioden som
mojligt. Detta gors for samtliga svenska foretag i syfte att sa fort som mojligt
minska sannolikheten for framtida finansiella kriser i Sverige. Aven om de
tillkommande foretagen ar mindre foretag ar det viktigt att konsumenter och
investerare kan vara sakra pa att alla aktorer under Finansinspektionens tillsyn
lyder under samma robusta regler.
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Ovriga forslag i denna promemoria gors i syfte att anpassa svenska regler till
de regler som galler enligt tillsynsférordningen. Foretag kan generellt
kompensera kostnader forknippade med 6kade eller andrade krav genom en
kombination av lagre avkastningskrav fran aktiedgarna samt andra finansiarer
och hogre priser gentemot konsumenter. Eftersom konsekvenserna av forslagen
beddms som sma torde darmed dven kostnaderna for instituten av forslagen
vara begransade. Darfor ar ocksa Finansinspektionens bedémning att
kostnaderna for konsumenter, investerare och samhéllsekonomin med
anledning av de foreslagna foreskrifterna ar sma.

3.6 Konsekvenser for Finansinspektionen

For Finansinspektionen innebér genomfdrandet av tillsynsforordningen och
kapitaltdckningsdirektivet ytterligare kostnader for bland annat 6kade
tillsynsatgarder samt 6kade kostnader for att kunna ta emot nya rapporter och
for att rapportera dessa vidare till Eba. Andringarna kommer utifran
Finansinspektionens erfarenhet ocksa att medfora en rad fragor avseende
tillampning av regelverket, i synnerhet fragor fran mindre foretag. Detta
innebar att resurser kommer att tas i ansprak for att hantera fragestallningarna.

Finansinspektionen kommer dessutom att fa ett stort antal ansokningar om
tillstand nar tillampningsomradet for tillsynsférordningen nu breddas till att
omfatta flera foretag, till exempel maste foretag ansoka till Finansinspektionen
om tillstand att rakna in delars- eller arséverskott i karnprimarkapitalet redan
innan stdmman har faststéllt dverskottet.

Trots att det redan i dag finns foreskrifter som kraver inrapportering av
likviditetsinformation och ett allmant krav pa storlek pa likviditetsbuffertar,
innebér tillsynsforordningen ett 6kat behov av tillsyn och analys. Forslaget att
inte omedelbart ta bort sddan nationell rapportering av likviditetsinformation
som motsvaras av information som rapporteras enligt tillsynsférordningen,
medfor en 6kad arbetsbelastning for Finansinspektionen da bade uppgifter som
upprattas enligt de gamla foreskrifterna och uppgifter enligt
tillsynsforordningen ska analyseras. Detta ar dock enbart under en
évergangsperiod till dess att den nationella rapporteringen upphéavs enligt
forslaget.

Finansinspektionens uppskattar att det merarbete som krévs att mota de krav

som stalls till foljd av dessa foreskrifter uppgar till cirka 3 heltidstjanster pa
heldrsbasis.
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