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REMISSPROMEMORIA

FI Dnr 20-4957 Finansinspektionen
Box 7821
SE-103 97 Stockholm
[Brunnsgatan 3]
Tel +46 8 408 980 00
Fax +46 8 24 13 35

Andringar i Finansinspektionens foreskrifter om virde- fnansinspektionen@fise
pappersfonder och om forvaltare av alternativa

investeringsfonder

Sammanfattning

Finansinspektionen foreslar dndringar 1 Finansinspektionens foreskrifter (FFFS
2013:9) om virdepappersfonder och Finansinspektionens foreskrifter (FFFS
2013:10) om forvaltare av alternativa investeringsfonder. Andringarna giller
vardepappers- och specialfonder.

Forslaget innehaller bestimmelser om att fondbolag, forvaltningsbolag och
AlIF-forvaltare varje kvartal ska lamna ytterligare uppgifter till
Finansinspektionen. For forvaltade viardepappers- och specialfonder ska de
lamna uppgifter om forvaltningsavgifter, prestationsbaserade avgifter, typ av
fond, jamforelseindex, aktiv risk och exponeringar. For specialfonder ska de
dven ldmna uppgifter om standardavvikelser. Avsikten med dndringarna &r att
effektivisera tillsynen av virdepappers- och specialfonder.

Dessutom foreslér Finansinspektionen en dndring av tidpunkten for att
rapportera innehaven i specialfonder med begrinsad mdjlighet att forvérva och
16sa in andelar. Tidpunkten bor flyttas fram for att minska administrationen och
underldtta rapporteringen for dessa fonder.

Vidare innehaller forslaget bestimmelser om att arsberéttelsen for en vérde-
pappers- eller specialfond ska innehélla uppgifter om de granskningar av
ersittningspolicyn som har gjorts under aret. Bestimmelsen behdvs for att
genomfora informationskraven i Europaparlamentets och radets direktiv
2014/91/EU av den 23 juli 2014 om &ndring av direktiv 2009/65/EG om
samordning av lagar och andra forfattningar som avser foretag for kollektiva
investeringar i overlatbara vardepapper (fondforetag) nér det géller forvarings-
institutsfunktioner, ersdttningspolicy och sanktioner.

Andringarna foreslas trida i kraft den 1 januari 2021.
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1 Utgangspunkter
1.1 Bakgrund och syften med regleringen

1.1.1 TYtterligare uppgifter vid innehavsrapporteringen

Fondbolag! och férvaltningsbolag? som forvaltar svenska virdepappersfonder,
samt AIF-forvaltare® som forvaltar svenska specialfonder (fortsittningsvis
bendmnda bolagen) ska enligt Finansinspektionens foreskrifter (FFFS 2013:9)
om vérdepappersfonder (fondforeskrifterna), respektive Finansinspektionens
foreskrifter (FFFS 2013:10) om forvaltare av alternativa investeringsfonder
(AIF-foreskrifterna), per den sista bankdagen varje kvartal sammanstilla upp-
gifter om bland annat innehaven i de forvaltade viardepappers- och special-
fonderna. Sammanstillningen ska lamnas in till Finansinspektionen pa det sétt
som ndrmare anges pa myndighetens webbplats senast den tionde dagen i
efterfoljande manad (33 kap. 9—11 §§ fondforeskrifterna och 16 kap. 6 § AIF-
foreskrifterna). Rapporteringen kallas for innehavsrapportering i resten av
denna promemoria.

Bolagen ska enligt foreskrifterna d&ven 1dmna en kvartalsrapport for respektive
forvaltad virdepappers- och specialfond vid utgdngen av varje kvartal.
Kvartalsrapporten ska bland annat innehélla uppgifter om fonden &r en aktie-
fond, rdntefond, blandfond, fond-i-fond (fondandelsfond), eller annan typ av
fond (hedgefond) och uppgifter om avgifter for forséljning och inlésen av
fondandelar i fonden. Rapporten ska ldmnas in till Finansinspektionen pé det
sédtt som nidrmare anges pa myndighetens webbplats senast den 21 april, 21 juli,
21 oktober respektive 21 januari (33 kap. 5-8 §§ fondforeskrifterna och 16 kap.
2-5 §§ AIF-foreskrifterna). Rapporteringen kallas for kvartalsrapportering i
resten av denna promemoria. Nagra dndringar av kvartalsrapporteringen
foreslas inte.

Finansinspektionen har 1 ett tidigare foreskriftsprojekt (FI Dnr 16-18336)
foreslagit att det 1 fondforeskrifterna infors bestimmelser om att fondbolag och
forvaltningsbolag ska lamna uppgifter om avgifter och risker, vid innehavs-
rapporteringen for forvaltade vardepappersfonder. Efter att flera remiss-
instanser hade péatalat att remisspromemorian bland annat saknade en tydlig
beskrivning av vilka uppgifter som skulle Idmnas om avgifterna, bedomde
myndigheten att ytterligare 6verviganden behovde goras och avstod fran att i
det sammanhanget genomfora forslaget om att lamna uppgifter om avgifter.

Finansinspektionen foreslar nu att bolagens uppgiftsskyldighet vid innehavs-
rapporteringen for bade vardepappers- och specialfonder ska utokas med bland
annat uppgifter om forvaltningsavgifter och prestationsbaserade avgifter. Syftet

! Ett svenskt aktiebolag som har fatt tillstdnd att driva fondverksambhet.

2 Ett utldndskt foretag som i sitt hemland har tillstnd att bedriva fondverksamhet.

3 En svensk eller utlindsk juridisk person vars normala verksamhet bestar av forvaltning av en
eller flera alternativa investeringsfonder.
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med de utokade rapporteringskraven ér att forbéttra bevakningen av eventuella
stabilitetsrisker inom fondbranschen, att effektivisera myndighetens tillsyn av
fonderna och att se till att det finns ett effektivt konsumentskydd.

1.1.2  Andring av rapporteringstidpunkten for vissa specialfonder

En AIF-forvaltare ska per den sista bankdagen i varje kvartal gora en samman-
stallning av varje forvaltad specialfonds innehav av séddana tillgangar som
anges 1 lagen (2004:46) om virdepappersfonder (LVF), 6ver fondformdgen-
heten, 6vriga tillgdngar och skulder som ingar i fonden samt fondandelsvérdet.
Som nidmnts i foregdende avsnitt ska innehavsrapporteringen lamnas in till
Finansinspektionen senast den tionde dagen i efterf6ljande manad.

Virdering av innehaven i en specialfond med begrinsad mdjlighet att forvérva
och 16sa in andelar gors mer sdllan jamfort med 6vriga fonder med mot-
svarande rapporteringsskyldighet. For denna typ av specialfond kommer
vérderingstidpunkten darfor alltid att infalla efter den rapporteringstidpunkt
som anges 1 AIF-foreskrifterna. Det innebér att en AIF-forvaltare endast kan
lamna ett uppskattat (indikativt) vérde for innehaven 1 dessa fonder vid den
rapporteringstidpunkt som géller i dag.

For att minska administrationen och underlétta rapporteringen av innehaven 1
specialfonder med begransad mojlighet att forvirva och 16sa in andelar,
foreslar Finansinspektionen att tidpunkten for rapporteringen for dessa fonder
flyttas fram.

1.1.3  Ytterligare information i drsberdttelserna for virdepappersfonder och
specialfonder
Europaparlamentet och radet antog den 23 juli 2014 direktiv 2014/91/EU om
andring av direktiv 2009/65/EG om samordning av lagar och andra forfatt-
ningar som avser foretag for kollektiva investeringar i 6verldtbara viardepapper
(fondforetag) nér det géller forvaringsinstitutsfunktioner, ersittningspolicy och
sanktioner (dndringsdirektivet). Direktivet 2009/65/EG kallas fortséttningsvis
Ucits-direktivet i denna promemoria. Andringsdirektivet skulle ha varit genom-
fort 1 svensk rétt senast den 18 mars 2016.

Genom dndringsdirektivet infordes ett krav pa att varje vardepappersfonds ars-
berittelse ska innehalla information om fondbolagets ersittningspolicy och
ersittningar (artikel 63.3 i Ucits-direktivet). Det infordes dven ett krav pa att
vardepappersfondens arsberittelse ska innehalla information om resultatet av
de granskningar som fondbolaget ska gora minst en gang om éret, inbegripet
alla eventuella oegentligheter som har forekommit (artikel 69.3 d i Ucits-
direktivet).

Artikel 69.3 i1 Ucits-direktivet har genomforts i svensk ritt genom 4 kap. 18 §

LVF och 31 kap. fondforeskrifterna. Bestimmelserna i lagen och foreskrifterna
motsvarar dock inte fullt ut innehallet i artikel 69.3 d. Eftersom det inte finns
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ndgot informationskrav i fondforeskrifterna som motsvarar artikeln bor fond-
foreskrifterna kompletteras med uppgifter om vilken information som ska
lamnas i1 en vardepappersfonds arsberéttelse.

Finansinspektionen foreslér att de utokade kraven pd information i en vérde-
pappersfonds arsberéttelse ska gélla dven for specialfonder.

1.1.4 Rdttelse av felskrivningar och redaktionella dndringar

Den 1 januari 2018 dndrades kapitaltickningsreglerna for fondbolag och AIF-
forvaltare med tillstdnd for diskretionér forvaltning av investeringsportfoljer.
Andringarna innebar att nimnda bolag inte lingre skulle tillimpa reglerna om
kapitaltackning 1 Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 575/2013
av den 26 juni 2013 om tillsynskrav for kreditinstitut och vérdepappersforetag
och om #ndring av forordning (EU) nr 648/2012. Andringarna av kapital-
tdckningsreglerna har bland annat genomforts i LVF och lagen (2013:561) om
forvaltare av alternativa investeringsfonder (LAIF).

I fondforeskrifterna finns vissa skrivfel och felaktiga hdnvisningar till
bestimmelser i LVF som upphévdes eller fick ny numrering i samband med att
kapitaltickningsreglerna dndrades. Det finns dven vissa skrivfel i AIF-
foreskrifterna. Syftet med de foreslagna dndringarna i foreskrifterna &r att ritta
skrivfelen och de felaktiga hdnvisningarna.

1.2 Nuvarande och kommande regelverk

Bolagen ska per den sista bankdagen i varje kvartal sammanstélla respektive
vardepappers- och specialfonds tillgangar, skulder, fondférmdgenhet och fond-
andelsvérde. Betrdffande vardepappersfonder ska sammanstallningen dven
innehalla information om hdvsting, likviditet och standardavvikelse. Samman-
stéllningen ska upprittas kvartalsvis och ldmnas in till Finansinspektionen
senast den tionde dagen i efterf6ljande ménad (33 kap. 9-11 §§ fondfore-
skrifterna och 16 kap. 6 § AIF-foreskrifterna).

Arsberittelserna for virdepappersfonder och specialfonder ska innehalla upp-
gifter om det sammanlagda erséttningsbeloppet for rdkenskapsaret, fordelat pa
fasta och rorliga erséttningar, som fondbolaget har betalat ut till sin personal
samt om efterlevnaden och visentliga fordndringar av fondbolagets ersdttnings-
policy (4 kap. 16 § tredje stycket LVF och 12 kap. 10 § LAIF). Detaljerade
bestimmelser om vilken information som ska finnas 1 arsberéttelserna for
virdepappersfonder och specialfonder finns i1 31 kap. fondforeskrifterna,
respektive 12 kap. AIF-foreskrifterna.
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1.3 Regleringsalternativ

1.3.1 Ytterligare uppgifter vid innehavsrapporteringen och dndring av
rapporteringstidpunkten for vissa specialfonder

Finansinspektionen beddmer att det krévs bindande regler for att sdkerstilla att

bolagen regelbundet ldmnar den information som myndigheten behover for att

utdva en effektiv tillsyn och for att forbéttra bevakningen av eventuella

stabilitetsrisker inom fondbranschen. Myndigheten anser darfor inte att

allménna rad eller annan typ av vigledning &r ett [impligt alternativ.

Aven en 4ndring av rapporteringstidpunkten for specialfonder med begrinsad
mojlighet att forvédrva och 16sa in andelar behover goras genom foreskrifter,
eftersom nuvarande bestimmelser finns i foreskrifter. Tidpunkten bor dven
fortséttningsvis anges i bindande regler, for att sikerstélla att AIF-forvaltarna
rapporterar innehaven i dessa specialfonder vid samma tidpunkt. Myndigheten
anser darfor inte att allmédnna rad eller annan typ av végledning ir ett 1ampligt
alternativ.

1.3.2  Ytterligare information drsberdttelserna for virdepappersfonder och
specialfonder

Sverige har en skyldighet att genomf6ra informationskraven i d&ndrings-

direktivet genom bindande regler. De informationskrav som inte genomfors i

lag eller forordning maste i stillet genomforas i foreskrifter. Négra andra

regleringsalternativ dn foreskrifter bedoms darfor inte vara lampliga eller

mojliga. Det ér inte heller ett alternativ att helt avsta fran reglering.

14 Rittsliga forutsiattningar

Finansinspektionen har genom 18 § 38 forordningen (2013:588) om vérde-
pappersfonder, respektive 5 § 22 forordningen (2013:587) om forvaltare av
alternativa investeringsfonder, bemyndigande att meddela foreskrifter om vilka
upplysningar bolagen ska ldmna till myndigheten om sin verksamhet och
omstdndigheter som hdnger samman med den.

Finansinspektionen har ocksé bemyndigande enligt 18 § 18 forordningen om
vardepappersfonder, respektive 5 § 16 forordningen om forvaltare av
alternativa investeringsfonder, att meddela foreskrifter om vilka uppgifter som
ska finnas med i arsberéttelsen.

Det f6ljer av 18 § 5—7 forordningen om virdepappersfonder att
Finansinspektionen har bemyndigande att meddela foreskrifter om vilka poster
som far rdknas in i startkapitalet och innehéllet 1 en verksamhetsplan.

Slutligen har Finansinspektionen bemyndigande enligt 5 § 2 forordningen om
forvaltningen av alternativa investeringsfonder att meddela vilka atgérder en
AlIF-forvaltare ska vidta om forvaltaren tar emot medel med redovisnings-
skyldighet.
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1.5  Arendets beredning

Finansinspektionen har 1 arbetet med att ta fram forslaget till foreskrifts-
andringar haft en dialog med en extern referensgrupp som bestér av
representanter fran Fondbolagens forening.

2 Motivering och overvaganden

Finansinspektionen redogdr nedan for de dndringar och tilligg som foreslas i
forhallande till nuvarande bestimmelser. I avsnitt 2.1 behandlas de ytterligare
uppgifter som Finansinspektionen foreslar att bolagen ldmnar in vid innehavs-
rapporteringen. I avsnitt 2.2 behandlas forslaget om att senareldgga rappor-
teringstidpunkten for specialfonder med begrinsad mojlighet att férvéarva och
16sa in andelar. I avsnitt 2.3 behandlas den information som foreslés inga i
arsberittelsen for virdepappers- och specialfonder. I avsnitt 2.4 behandlas de
foreskriftsdndringar som Finansinspektionen foreslar pé grund av lagindringar,
felaktiga hanvisningar och skrivfel. Slutligen behandlas i avsnitt 2.5 fragan om
nér de foreslagna foreskriftsdndringarna bor tréda i kraft.

2.1 Ytterligare uppgifter vid innehavsrapporteringen

2.1.1 Periodisk inrapportering

Periodisk inrapportering utgér basen for de analyser som Finansinspektionen
gor inom ramen for den I6pande tillsynen av bland annat fonderna. I dag gor
bolagen sin periodiska inrapportering for de forvaltade virdepappers- och
specialfonderna via en rapporteringsportal pd Finansinspektionens webbplats.

Inrapporteringen gors antingen via ett webbaserat system eller via ett dldre
system som anviinder en sérskild applikation*. Sedan december 2018 limnas
innehavsrapporteringen i det webbaserade systemet pa olika xml-filer
(rapporteringsmallar), medan kvartalsrapporteringen ldmnas via en sarskild
applikation i ett sd kallat grinssnitt.> Information om vad som ska ing3 i
respektive rapportering finns i foreskrifterna, rapporteringsmallarna och i
sarskilda anvisningar pa Finansinspektionens webbplats.

Innehavsrapporteringen och kvartalsrapporteringen har olika syften och gors
vid olika tidpunkter. Huvudsyftet med innehavsrapporteringen ar att
kontrollera att fonderna f6ljer sina fondbestimmelser och placerings-
bestimmelserna. Till skillnad fran innehavsrapporteringen &r huvudsyftet med
kvartalsrapporteringen att utifran Finansinspektionens statistikansvar samla in
overgripande uppgifter om fonderna. Uppgifterna anvénds dven i
Finansinspektionens tillsyns- och dvervakningsverksamhet. Det finns stora

4 Applikationen installeras pa anvindarens dator.

3 Rapporteringsmallen Innehavsrapportering viardepappersfonder kallas F815, rapporterings-
mallen Innehavsrapportering specialfonder kallas F816 och rapporteringsmallen
Kvartalsrapport for virdepappersfonder och specialfonder kallas F81306.
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FI Dnr 20-4957

skillnader mellan de uppgifter som ldmnas vid innehavsrapporteringen och de
som ldmnas vid kvartalsrapporteringen. Skillnaderna bestir mycket forenklat
av att de uppgifter som ldmnas vid innehavsrapporteringen bland annat redogor
for fondernas specifika innehav och innehavens egenskaper, medan de
uppgifter som ldmnas vid kvartalsrapporteringen &r av mer dvergripande
karaktédr och handlar om innehaven i fonden pa en sammanlagd niva.

Som ndmnts 1 avsnitt 1.1.1 ldmnas innehavsrapportering for virdepappers- och
specialfonder in 1 ndra anslutning till att uppgifterna har faststéllts. Uppgifterna
ska i s hog grad som mojligt spegla fondens aktuella virden. Eftersom
uppgifterna som helhet dr fordnderliga och for att Finansinspektionens ska fa
en aktuell och rittvisande bild av de radande forhallandena pa fondmarknaden,
behover uppgifterna om fonderna vara sa aktuella som mojligt. Uppgifterna i
kvartalsrapporteringen 1dmnas inte in i lika ndra anslutning till att de har fast-
stéllts, eftersom de inte ar lika tidskritiska som uppgifterna i innehavs-
rapporteringen.

2.1.2  Innehavsrapportering

Innehavsrapporteringen har gétt frén att vara en enkel sammanstéllning av
uppgifter till att bli en del av Finansinspektionens periodiska rapportering.
Enligt de nu géllande kraven pa innehavsrapporteringen ska rapporten inne-
hélla en sammanstéllning av respektive viardepappers- och specialfonds till-
gangar, skulder, fondformogenhet och fondandelsvérde (33 kap. 9 § fond-
foreskrifterna, respektive 16 kap. 6 § AIF-foreskrifterna). For vardepappers-
fonder ska sammanstdllningen dven innehalla uppgifter om havsting, likviditet
och standardavvikelse.

Finansinspektionen foreslar att bolagen ska lamna in ytterligare uppgifter vid
innehavsrapporteringen for vardepappers- och specialfonder. I de
rapporteringsmallar som 1 dag anvénds vid innehavsrapporteringen kan bolagen
lamna frivilliga uppgifter om de forvaltade fonderna, vilket manga bolag gor.
Det dr dessa uppgifter som foreslas ingd i de utokade rapporteringskraven. Det
géller uppgifter om

— fondens forvaltningsavgifter,

— fondens prestationsbaserade avgifter (procentuella uttag och
avkastningstroskel),

— vilken typ av fond som forvaltas,

— vilket jamforelseindex som fonden anvinder sig av,

— fondens aktiva risk (engelska: tracking error),

— fondens placering pa konto hos kreditinstitut,

— fondens motpartsexponering for OTC-derivat,

— fondens exponering mot foretagsgrupp, och

— standardavvikelser for specialfonder.

Finansinspektionen foreslar att dven de ytterligare uppgifter som bolagen ska
lamna in vid innehavsrapporteringen for vardepappers- och specialfonder ska
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FI Dnr 20-4957

lamnas kvartalsvis. Eftersom uppgifterna anvénds av Finansinspektionen for att
myndigheten ska kunna utdva en effektiv tillsyn och forbattra bevakningen av
eventuella stabilitetsrisker inom fondbranschen, behover de samlas in enhetligt.
Om uppgifterna ldmnas in mer séllan an kvartalsvis, kommer det att finnas
stora luckor 1 Finansinspektionens helhetsbild av fonderna och fondmarknaden.
Detta okar risken for att Finansinspektionen gor analyser av fondmarknaden
med uppgifter som inte ldngre ar aktuella.

For att Finansinspektionen ska kunna utdva en effektiv tillsyn av avgiftsuttagen
1 fonderna, och eftersom avgifterna bland annat paverkar andelsédgarnas mojlig-
het till avkastning, foreslar myndigheten att innehavsrapporteringen dven ska
omfatta uppgifter om fondens forvaltningsavgift och prestationsbaserade
avgift. Avsikten dr att uppgifter om fondens forvaltningsavgift ska rapporteras
som en procentsats av fondformdgenheten. Det dr fondens arliga fasta forvalt-
ningsavgift som har gillt under kvartalet som ska rapporteras. Nér det géller
uppgifter om fondens prestationsbaserade avgift kommer dessa att rapporteras
bade i form av procentuellt uttag (det procentuella vérdet for uttaget av den
prestationsbaserade forvaltningsavgiften) och avkastningstroskel (den jam-
forelsenorm som fonden anvédnder som uttag for den prestationsbaserade
forvaltningsavgiften).

Finansinspektionen foreslar vidare att innehavsrapporteringen dven ska inne-
hélla uppgifter om vilken typ av fond som bolagen forvaltar. De typer av
fonder som bolagen kommer att kunna vélja mellan i sin innehavsrapportering
bestar till skillnad frén i kvartalsrapporteringen av en huvud- och en under-
kategori. Detta innebir att bolagen for varje forvaltad fond ska vélja en huvud-
kategori samt en eller flera av de underkategorier som motsvarar fondens
investeringsstrategi. Huvudkategorierna i blanketten kommer att omfatta aktie-
fond, rantefond, blandfond och hedgefond. Underkategorierna kommer att
bestd av fondandelsfond, foretagsobligationsfond, penningmarknadsfond, bors-
handlad fond (ETF), fond som beaktar héllbarhetsaspekter i férvaltningen, fond
som marknadsfors som hallbarhetsfond, indexfond, indexnéra fond, matarfond,
mottagarfond och sméabolagsfond.® Eftersom en fondtyps underkategori ibland
ar bunden till dess huvudkategori kan inte en uppgift om en fondtyps under-
kategori ldmnas ensam. Detta innebér att bolagen i vissa fall kommer att
behdva rapportera en fonds huvudkategori vid innehavsrapporteringen och
kvartalsrapporteringen. Information om vilken typ av fonder som bolagen
forvaltar gor det mojligt for myndigheten att jimfora de olika fondtyperna och
att identifiera de potentiella marknadsrisker som ar kopplade till en specifik typ
av fond.

¢ Anvisningarna pa Finansinspektionens webbplats kommer att &ndras s att typ av fond
overensstimmer med artikel 8 och 9 i Europaparlamentets och radets férordning (EU)
2019/2088 av den 27 november 2019 om hallbarhetsrelaterade upplysningar som ska ldmnas
inom den finansiella tjanstesektorn (disclosureférordningen).
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FI Dnr 20-4957

Jamforelseindex och aktiv risk ér viktiga uppgifter i Finansinspektionens arbete
mot dolda indexfonder. Dolda indexfonder dr fonder som i praktiken foljer ett
index (passiv forvaltning) men dér forvaltaren tar ut en hogre avgift med hin-
visning till att forvaltningen dr aktiv. Uppgifter om jamforelseindex anvinds
for att jamfora fondens vérdeutveckling dver en langre tid med ett relevant
index. Aktivitetsméttet aktiv risk anvénds for att méta skillnaden mellan
fondens avkastning och avkastningen hos dess jamforelseindex dver tid. Aktiv
risk brukar beréknas som volatiliteten i skillnaden mellan fondens avkastning
och avkastningen hos dess jaimforelseindex. For att Finansinspektionen ska
kunna beddma aktiviteten i en fond, foresldr myndigheten att bolagen ska
lamna uppgifter om den forvaltade fondens jamforelseindex och aktiva risk vid
innehavsrapporteringen.

I 5 kap. LVF finns placeringsregler som ska tillimpas for bade vérdepappers-
och specialfonder (5 kap. 1 § LVF respektive 12 kap. 13 § LAIF).
Finansinspektionen kan medge undantag fran bestimmelserna om risk-
spridning for specialfonder’ men inte for virdepappersfonder. For att
Finansinspektionen ska ha en béttre mojlighet att kontrollera att fonderna foljer
placeringsreglerna foreslds att innehavsrapporteringen dven ska omfatta upp-
gifter om fondens placering pa konto hos kreditinstitut (5 kap. 10 och 11 §§
LVF), fondens motpartsexponering for OTC-derivat (5 kap. 14 § LVF) samt
fondens exponering mot foretagsgrupp (5 kap. 21 och 22 §§ LVF).

Standardavvikelse &r ett riskmatt som anger hur mycket fondens vérde har
varierat frén sin genomsnittliga utveckling. Riskméttet anvénds for att bedoma
olika fonders riskklasser. Riskklasserna presenteras for konsumenter i
fondernas faktablad. Bolagen ska enligt fondforeskrifterna ldmna information
om standardavvikelse i innehavsrapporteringen for vardepappersfonder. Ndgon
motsvarande informationsskyldighet finns inte for specialfonder enligt AIF-
foreskrifterna. For att Finansinspektionen ska kunna analysera riskerna bade
for enskilda fonder och for marknaden i stort, foreslas att AIF-forvaltare vid
innehavsrapporteringen for specialfonder dven ska ldmna uppgifter om fondens
standardavvikelse.

Med anledning av den utvidgning av innehavsrapporteringen som nu foreslés,
bor dven rubrikerna till de aktuella bestdimmelserna i foreskrifterna justeras for
att battre aterspegla innehéllet i dem.

2.2 Andring av rapporteringstidpunkten for vissa specialfonder
Till skillnad fran en vérdepappersfond kan en specialfond, efter

Finansinspektionens godkdnnande, tillatas ha begransade mgjligheter till
forvérv och inlosen av fondens andelar (12 kap. 6 § LAIF).

712 kap. 13 § andra stycket LAIF.
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For att kunna uppfylla rapporteringsskyldigheten i AIF-foreskrifterna
rapporterar AIF-forvaltaren vid den foreskrivna rapporteringstidpunkten

(16 kap. 6 § tredje stycket) in ett uppskattat virde for innehaven i de special-
fonder som har begransade mojligheter till forvérv och inlésen av fondens
andelar. Virdet revideras sedan sd snart som mdjligt nér de slutliga uppgifterna
finns tillgdngliga. For att AIF-forvaltarna inte ldngre ska behova revidera
rapporteringen av dessa specialfonders uppskattade virde och for att oka till-
forlitligheten av den information som rapporteras in, foreslas att rapporterings-
tidpunkten for denna typ av specialfonder flyttas fran den tionde till den
tjugonde dagen kommande ménad.

2.3 Ytterligare information i arsberiittelserna for virdepappersfonder
och specialfonder

2.3.1 Ucits-direktivet

Av artikel 1.13 i dndringsdirektivet framgér bland annat att artikel 69 i1 Ucits-
direktivet dndras genom att ett nytt stycke ldggs till i punkten 3. Enligt den nya
artikel 69.3 d i1 Ucits-direktivet ska arsrapporten (motsvaras av arsberittelsen 1
svensk ritt) innehalla resultatet av de granskningar som anges i artiklarna

14 b.1 c och 14 b.1 d 1 Ucits-direktivet samt alla eventuella oegentligheter som
har forekommit. I artikel 14 b.1 ¢ 1 direktivet anges att en ersdttningspolicy ska
antas av forvaltningsbolagets ledningsorgan i dess tillsynsfunktion och att det
organet ska anta och se dver de allménna principerna for ersattningspolicyn
minst arligen, samt ansvara for och 6vervaka deras genomforande. Av artikel
14 b.1 d 1 direktivet framgér att genomforandet av erséttningspolicyn minst
arligen ska bli foremél for en oberoende intern granskning pa central nivd. Det
ska dé granskas hur vél erséttningspolicyn 6verensstimmer med de riktlinjer
och metoder for ersdttningen som har antagits av ledningsorganet i dess
tillsynsfunktion.

2.3.2 Virdepappersfonder

I ett delbetéinkande fran 2014 ars fondutredning (SOU 2015:62) foreslog
utredningen att hela artikel 69.3 1 Ucits-direktivet skulle genomforas i svensk
ritt genom en ny paragraf i 4 kap. LVF (4 kap. 18 a §). Enligt punkten 4 i den
foreslagna bestimmelsen skulle arsberdttelsen innehélla resultatet av fond-
bolagets interna granskningar av erséttningspolicyn och efterlevnaden av den,
samt uppgifter om eventuella oegentligheter som hade forekommit.

P& grund av den systematik som finns i det befintliga regelverket ansag
regeringen i propositionen 2015/16:170 att de dvergripande kraven pa
arsberittelsen och innehéllet i den ska anges i lag, medan de detaljerade kraven
ska anges 1 Finansinspektionens foreskrifter (se s. 42 och 45). Utredningens
forslag kom dérfor inte att genomforas, utan i stéllet kompletterades 4 kap. 18
§ LVF med ett nytt tredje stycke. I stycket anges att arsberéttelsen ska
innehalla uppgifter om efterlevnaden av fondbolagets erséttningspolicy. |
propositionen anges att de detaljerade reglerna om krav pé den information om
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ersédttningar och erséttningspolicy som ska inga i arsberittelsen genomfors i
myndighetsforeskrifter (se s. 153).

Eftersom det saknas bestimmelser i LVF och fondforeskrifterna som motsvarar
hela artikel 69.3 d i Ucits-direktivet, foreslar Finansinspektionen att en ny
punkt laggs till 1 31 kap. 48 a § fondforeskrifterna. I den nya punkten anges att
arsberittelsen dven ska innehalla information om resultatet av fondbolagets
interna granskningar av erséttningspolicyn och efterlevnaden av den, samt
uppgifter om eventuella avsteg som har forekommit.

Finansinspektionen beddmer att samtliga delar av artikel 69.3 d i Ucits-
direktivet dr genomforda i svensk ritt genom tilldgget i fondforeskrifterna. Vid
utformningen av den nya punkten har forslaget fran 2014 ars fondutredning
anvénts som forebild. En skillnad i forhallande till utredningens forslag ar att
”oegentligheter” har bytts ut mot ”avsteg”. De oegentligheter som asyftas 1
direktivet bor enligt Finansinspektionen motsvaras av avsteg som har gjorts
fran ersittningspolicyn. I ett tidigare lagstiftningsarbete finns ett exempel pd att
begreppet oegentligheter i ett direktiv har ersatts med ett annat begrepp i lagen
(prop. 2010/11:135 s. 165 f.). Nagon materiell skillnad i forhéllande till
direktivet &r inte avsedd.

2.3.3  Specialfonder

Specialfonder &r alternativa investeringsfonder och omfattas darfor inte av
Ucits-direktivet. I samband med genomf6randet i svensk rétt av Europa-
parlamentets och radets direktiv 2011/61/EU av den 8 juni 2011 om forvaltare
av alternativa investeringsfonder samt om dndring av direktiv 2003/41/EG och
2009/65/EG och forordningarna (EG) nr 1060/2009 och (EU) nr 1095/2010,
overfordes regleringen av specialfonder frn lagen (2004:46) om investerings-
fonder (numera LVF) till LAIF. Reglerna for viardepappers- och specialfonder
bor enligt forarbetena vara identiska (se prop. 2012/13:155 s. 189). Av lag-
tekniska skil bor det enligt propositionen finnas hdnvisningar fran LAIF till de
bestimmelser i LVF som ska tillimpas pa specialfonder (s. 190 f.). Arsberittel-
sen for en specialfond ska enligt 12 kap. 10 § LAIF ha det innehall som fram-
gér av 10 kap. 5 § LAIF och 4 kap. 18 § LVF.

Samtidigt som regleringen av specialfonder dverfordes till LAIF flyttades
bestimmelserna om specialfonder over fran fondforeskrifterna till 12 kap. AIF-
foreskrifterna.® Av kapitlet framgar genom hinvisningar vilka bestimmelser i
fondfdreskrifterna som ska gilla for specialfonder. Arsberittelsen for special-
fonder ska enligt 12 kap. 13 § andra stycket AIF-foreskrifterna bland annat ha
det innehall som framgar av 31 kap. 3 §, 4 § 3 och 4 samt 6-56 §§ fondfore-
skrifterna.

Artikel 69.3 d 1 Ucits-direktivet omfattar inte specialfonder. Men
Finansinspektionen foreslar &nda — mot bakgrund av vad som anges 1

8 Se nérmare om skilen i beslutspromemorian i FI Dnr 12-3251, s. 1 och 31.
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propositionen 2012/13:155 s. 189 f. om att reglerna f6r vardepappers- och
specialfonder bor vara identiska — att &ndringar motsvarande de som foreslds
for fonder som omfattas av Ucits-direktivet dven ska inforas for specialfonder.

2.4  Rittelse av felskrivningar och redaktionella indringar

Som framgér ovan har bestimmelserna om kapitaltdckning dndrats i LVF. I
samband med detta upphévdes vissa paragrafer i lagen, medan andra fick en ny
lydelse eller beteckning. P4 grund av detta och for att rétta andra felaktiga
hénvisningar samt skrivfel, foreslas foljande édndringar i1 foreskrifterna.

2 kap. 9 § forsta stycket 2 fondforeskrifterna hdanvisar till 2 kap. 811 §§ LVF.
Dessa bestimmelser i LVF har éndrats, bland annat genom att de har fatt nytt
innehall och annan beteckning. Hanvisningen till lagbestimmelserna bor darfor
andras sa att den 1 stéllet avser 2 kap. 8—10 §§ LVF.

2 kap. 9 § femte stycket fondforeskrifterna avser kapitaltdckningsregler som
har &ndrats 1 sin helhet. Vidare hidnvisar bestimmelsen till 2 kap. 10 § LVF,
som har fatt ett nytt innehall, samt till 2 kap. 10 a § LVF, som har upphort att
gilla. Eftersom bestimmelsen i 2 kap. 9 § femte stycket fondforeskrifterna inte
langre har nagot syfte bor stycket tas bort.

5 kap. 1 § fondforeskrifterna hénvisar till 2 kap. 4, 8, 9 och 11 §§ LVF.
Bestdmmelsen som tidigare fanns i 2 kap. 11 § LVF har flyttats till 2 kap. 10 §
samma lag. Hanvisningen bor dérfor dndras till att avse 2 kap. 4 och 8-10 §§
LVF.

22 kap. 2 § fondforeskrifterna hinvisar delvis felaktigt till lagen (2004:46) om
virdepappersmarknaden. Hénvisningen bor i stéllet avse LVF.

25 kap. 1 § fondforeskrifterna hdnvisar till 15 kap. 13 § fondforeskrifterna som
har fétt en ny beteckning. Hanvisningen bor i stéllet avse 24 kap. 13 § fond-
foreskrifterna.

110 kap. 2 § AIF-foreskrifterna har en del av namnet pé den lag som
bestimmelsen hinvisar till fallit bort, vilket bor dtgardas.

2.5 Ikrafttradande

Finansinspektionen foreslar att foreskriftsdndringarna triader i kraft den

1 januari 2021. De nya rapporteringskraven for viardepappers- och
specialfonder, och den nya rapporteringstidpunkten for specialfonder med
begransad mdjlighet att forvirva och 16sa in andelar, ska dirmed tillimpas
forsta gangen pd sammanstéllningar som upprittas per den 31 mars 2021. De
nya informationskraven for arsberéttelsen tillimpas forsta gngen pa ars-
berittelser som ldmnas for det rikenskapsar som inleds ndrmast efter den

31 december 2020.
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3 Forslagets konsekvenser

I avsnitten 1.1-1.3 finns en beskrivning av vad Finansinspektionen vill uppna
med de foreslagna dndringarna, vilka alternativa 16sningar som finns och vilka
effekter det far om en reglering inte sker. For uppgifter om de réttsliga forut-
sattningar som ligger till grund for de foreslagna édndringarna, se avsnitt 1.4
ovan.

Finansinspektionen bedomer att de foreslagna foreskriftsdndringarna
overensstammer med och inte gir utdver de skyldigheter som foljer av
Sveriges medlemskap i Europeiska unionen (EU)

Fragan om nér dndringarna bor trdda i kraft behandlas i avsnitt 2.5.
Finansinspektionen beddmer inte att det behover tas nigra sérskilda hansyn nér
det géller tidpunkten for ikrafttrddandet.

3.1 Konsekvenser for samhillet och konsumenterna

De foreslagna dndringarna bedoms inte i ndgon visentlig grad paverka
samhillsekonomin eller konsumenterna. P4 sikt kan @ndringarna ge
konsumenterna ett starkare skydd eftersom Finansinspektionen far forbéttrade
mojligheter att utdva en mer effektiv tillsyn.

3.2 Konsekvenser for foretagen

3.2.1 Berdrda foretag

Andringarna giller alla svenska virdepappersfonder oavsett om de forvaltas av
ett fondbolag eller ett forvaltningsbolag, samt svenska specialfonder oavsett
om de forvaltas av en svensk eller en utlindsk AIF-forvaltare. I mars 2020
fanns det 1 Sverige 23 fondbolag som forvaltar viardepappersfonder. Det fanns
dven 25 foretag som hade tillstdnd bade som fondbolag och AIF-forvaltare.
Dessa foretag forvaltade bade viardepappersfonder och specialfonder. Dess-
utom fanns det 29 svenska AIF-forvaltare som férvaltade specialfonder.

Storleken pé de berdrda foretagen har uppskattats och redovisats med hjilp av
foljande parametrar:

- antal anstéillda,
— forvaltad fondformdgenhet, och
— balansomslutning.

I mars 2020 hade de berorda foretagen mellan 1 och 245 anstillda. Foretagens
totala forvaltade fondférmogenheter varierade mellan 1,9 miljoner kronor och
897 miljarder kronor. De hade balansomslutningar pa mellan 1,7 miljoner
kronor och 3,3 miljarder kronor. Totalt férvaltade de beroérda foretagen 556
vardepappersfonder och 190 specialfonder, vilket motsvarade ett totalt forvaltat
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kapital pa 3 525 miljarder kronor. Storleken pa fondformogenheterna i enskilda
fonder varierade fran 455 000 kronor till 56 miljarder kronor. Aven antalet
investerare skiljde sig mycket mellan de olika fonderna.

De foreslagna dndringarna giller endast foretag som forvaltar svenska vérde-
pappers- och specialfonder. Det gor att reglerna 1 forlingningen kan péverka
konkurrensen i nagon man, eftersom utléindska fonder inte omfattas av
informationsskyldigheten. Finansinspektionen bedémer dock att de utdkade
informationskraven endast kommer att fa en begransad péverkan pa
konkurrensen mellan de foretag som omfattas och de som inte omfattas. Inte
heller bor de berdrda foretagens arbetsforutsittningar eller villkor 1 dvrigt
paverkas i nagon storre utstrackning.

Den foreslagna utdkningen av rapporteringskraven for virdepappers- och
specialfonder kan gora att foretagen behdver se dver sina rapporteringsrutiner.
Utokningen av rapporteringskraven beddms ddremot inte innebéra nagra storre
fordndringar for foretagen, eftersom uppgifterna togs fram och lamnades in till
Finansinspektionen i samband med tva kartliggningar som genomfordes av
myndigheten under 2018 och 2019,

Enligt de foreslagna dndringarna i AIF-foreskrifterna, kommer rapporteringen
av innehaven 1 specialfonder med begridnsad mdjlighet att forvérva och l6sa in
andelar inte lingre att ske med ett uppskattat virde som sedan behdver
revideras. Andringen av rapporteringstidpunkten i AIF-foreskrifterna beddms
dérfor underlétta och minska administrationen for AIF-forvaltarna.

De foreslagna dndringarna av informationskraven pa arsberéttelserna for
virdepappersfonder och specialfonder bor kunna géras genom mindre
anpassningar av drsberéttelserna. Denna anpassning beddms inte paverka
foretagens rapportering, redovisning eller avgifter.

3.2.2 Kostnader for foretagen

Forslagen innebdr att nya uppgiftsskyldigheter infors och att rapporterings-
tidpunkten for specialfonder med begrinsad mojlighet till forvérv och inlosen
av fondens andelar dndras. Foretagen behover darfor gora vissa anpassningar
for att tillimpa de foreslagna bestimmelserna. Bland annat kan vissa rutiner
behova ses Over ndr det géller innehavsrapporteringen och utformningen av
fondernas drsberéttelser.

Finansinspektionen bedomer dock att alla de foreslagna édndringarna endast
kommer att 6ka foretagens administrativa kostnader i begridnsad omfattning.
Engangskostnaden for att analysera de nya foreskrifterna och uppdatera interna
processer berdknas bli mellan 28 080 kronor (20 timmar x 1 404 kronor) och
42 120 kronor (30 timmar x 1 404 kronor) per fond. Kostnaden for att [imna in

 FI Dnr 18-19386.
10FI Dnr 19-26361.
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fler uppgifter vid inrapporteringen och att uppdatera arsberittelsen berdknas
uppgé till 14 040 kronor (10 timmar x 1 404 kronor) per &r och fond.

Finansinspektionen bedomer att forslagen inte kommer att medfora nagra andra
kostnader for foretagen. Foretagen kommer inte heller att behdva fordndra sin
verksamhet.

3.2.3 Konsekvenser for smd foretag

Finansinspektionens foreslagna foreskriftsdndringar gor inte ndgon skillnad pa
smé och stora foretag. Alla foretag som omfattas av fondforeskrifterna och
AIF-foreskrifterna ska alltsa ldmna in samma uppgifter. En annan ordning
skulle inte bidra till den jamforbarhet mellan olika fonder som &r syftet med de
foreslagna dndringarna.

Finansinspektionen bedomer att de kostnader som ndmns 1 avsnitt 3.2.2 relativt
sett kan ha en storre negativ effekt pa vinstmarginalerna for mindre foretag dn
for storre. Detta eftersom kostnaderna for de smé foretagen uppskattas bli
storre 1 forhallande till deras omséttning. De faktiska kostnaderna for de mindre
foretagen forvintas dock bli ldgre, eftersom de har farre fonder att forvalta.

33 Konsekvenser for Finansinspektionen

Regleringen bedoms inte paverka Finansinspektionens resursbehov.
Andringarna kraver heller inga sérskilda informationsinsatser.
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