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Sammanfattning

Finansinspektionen har i analysen av nuvarande modell f6r férordnan-
de av revisorer kommit fram till foljande:

Nuvarande system med av Finansinspektionen utsedda revisorer
bor forandras s att Finansinspektionen utser sarskilda gransk-
ningsman.

Syftet med samverkan med granskningsman bor vara att forse till-
synen med relevanta informationer och analyser inom omraden dér
en fordjupad analys eller verifiering efterfragas.

Lagstiftningen bor medge forordnande av olika typer av gransk-
ningsman.

Uppdragsavtal bor preciseras.

"Diversifiering” av uppdrag bor ske med hansyn till foretag.
Mgjligheten till medrevisorsférordnanden bor kvarsta.

Samverkan med granskningsman inom marknadstillsynen ska ut-
redas inom ramen for Finansinspektionens utveckling av tillsyns-
metoder pa detta omrade.

Samverkan med granskningsman nér det géller uppfdljning av ka-
pitaltéckningsregler (Basel 11) ska utredasi takt med metodutveck-
ling pa omradet.

Dokumentering ska ske av tillsynsmetoder avseende icke stabili-
tets- eller systemviktiga foretag samt modeller for samverkan med
granskningsman i linje med dessa.

Kompl etterande uppdragsformer, t.ex. trepartsoverenskommel ser
mellan myndighet, foretag och granskningsman bor dvervégas.
Alternativa kontrollformer bor 6vervagas.

Forordnade granskningsmans arvoden bor betalas direkt av foreta
gen.

Definitioner
Nedan foljer definitioner av nagra uttryck som anvandsi promemorian.

Alternativa kontrollformer
Kontrollformer som inte inbegriper en av Finansinspektionen férordnad
granskningsman.

Granskningsman
Av Finansinspektionen forordnad granskare.

Granskningsomr ade

Kategorier av foretag (t.ex. stabilitetsviktiga foretag) respektive foreteel ser
(t.ex. kapitaltackningsfragor enligt Basel 11) som skabli forema for gransk-
ning.
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M edr evisor

En revisor som tillsammans med 6vriga revisorer svarar fOr revisionen. Med-
revisorn skriver under revisionsberéttelsen och har ddrmed samma ansvar
som Ovrigarevisorer.

Samlad riskbeddmning
En beddmning av en koncerns eller foretags samlade riskexponering och
riskhantering.

Samver kansfor mer
Former for samverkan mellan Finansinspektionen och granskningsman.

Tillsynsprioriterade koncer ner och féretagsgrupper
Koncerner och foretagsgrupper (f.n. 13 stycken) som beddms vara viktiga
for stabiliteten och som déarmed &r prioriteradei tillsynen.

Trepartsoverenskommelse
Overenskommel se mellan Finansinspektionen, berdrt foretag och gransk-
ningsman om sérskilda granskningsinsatser.

Uppdragsformer
Olika former av uppdrag till granskningsman, t.ex. preciserade uppdrag eller
medrevisionsuppdrag.

Finansinspektionens forordnade revisorer

Nuvarande rorel selagstiftning inom den finansiella sektorn foreskriver nér
det géller banker att Finansinspektionen ska forordna revisorer. Enligt for-
sakringsrorel sel agstiftningen kan Finansinspektionen avsta fran att forordna
revisorer med hansyn till rorelsens begransade omfattning. Ovrig sektorlag-
stiftning ger Finansinspektionen rétt att forordna revisorer.

Nuvarande lagstiftning ger de forordnade revisorerna statusen av medreviso-
rer till de sstammovalda revisorerna, vilket innebér att de tillsammans med
dessa undertecknar revisionsberattel sen.

Finansingpektionen forordnar for ndrvarande revisorer i ca 400 foretag. Den
sammantagna kostnaden for dessa insatser, vilken betalas av de berorda f6-
retagen, uppgar grovt raknat till 18-20 mkr. Caen tredjedel av denna kostnad
avser de foretag som betecknas som system- eller stabilitetsviktiga och som
dérmed prioriterasi tillsynen.

De forordnade revisorerna skickar en arlig rapport till Finansinspektionen
enligt en instruktion (FFFS 1998:5) som & gemensam for allaforordnade
revisorer.

Det hittillsvarande syftet med institutet " forordnade revisorer” &r att pa ett
mer kontinuerligt sétt kunna bevaka frégor i de finansiella foretagen och
dérmed inhamta sidan information som & av sarskilt intresse for tillsynen.
Oftahandlar det om fragor som kanske inte & primért fokuserade i den ordi-
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narie revisionen, t.ex. efterlevnaden av Finansinspektionens foreskrifter och
almannaréd eller uppgiftsamnandet till Finansinspektionen. Detta syfte &
fortfarande aktuellt, &ven om formerna fér samverkan andras.

Behov av nya samverkansformer

Utgangspunkter

De inspektionsforordnade revisorernas roll i tillsynen & baserad pa lagstift-
ningen inom respektive sektorsomrade. Revisorernas kontinuerliga kontakt
med foretagen har generellt inneburit att de har kunnat komplettera den ordi-
narie ” stickprovsbetonade” tillsynsverksamheten pa ett vardefullt sétt.

Det finns emellertid flera olika skal som talar for en Gversyn av revisorsfra
gan.

Tidigare utredningar
De forordnade revisorernas roll har i manga avseenden varit ofrandrad un-
der manga ar.

Finansinspektionen ingav redan under 1992 en skrivelse till Finansdeparte-
mentet angaende fragan om forordnande av revisorer, i vilken foreslogs att
systemet med av inspektionen forordnade revisorer skulle utredas. Finans-
inspektionen gjorde beddmningen att systemet med forordnade revisorer
borde reformeras. | &rendets avslutande PM, daterad den 14 september 1994,
gjorde Finansinspektionen bl.a. foljande stdllningstagande: " Eftersom in-
spektionen endast har begransade resurser for sin tillsyn, &r det naturligt att
inspektionen ges mojlighet att kommunicera aktuella fragor med revisorn”.
Vidare sager man (mot bakgrund av ett eventuellt forslag att avskaffa syste-
met med inspektionsforordnade revisorer): " Det & dock inspektionens upp-
fattning att tillsynen kan mista ett av sina viktigare verktyg om inspektionen,
i varje enskilt fall, enbart maste forlita sig till speciella granskningsméan”.

Banklagskommittén

Fragan om Finansinspektionens forordnande av revisorer har varit vilande
under en langre tid, for att nu dter aktualiseras. Ett skal ar Banklagskommit-
téns fordag till ny rorelselagstiftning, vilket nu & aktuellt. Det & angel éget
att revisorsfragan blir utredd for att bli adekvat behandlad i den kommande
finansiellalagstiftningen.

Foreningen Auktoriserade Revisorer (FAR)

Ett annat skél ar att FAR vid fleratillfalen, senast i oktober 2001, har gett
uttryck for vissa problem betréffande de inspektionsforordnade revisorernas
stallning. Ett problem géller revisorernas ansvar. De inspektionsférordnade
revisorernadelar, som medrevisorer till de stammovalda revisorerna, revi-
sorsansvaret fullt ut, trots att de endast kan anvanda begransad tid till revi-
sionen av de féretag dér de har blivit forordnade.

Ett annat problem &r oberoendefragan. Det har antytts, framfor allt i interna-
tionella sammanhang, att de inspektionsférordnade revisorernas oberoende
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m6jligen kan ifragasittas, eftersom de & "kluvna’ i sinauppdrag mellan
foretagen och inspektionen. Ett forhallande som har betydelse for synen pa
ansvar och oberoende & de finansiella foretagens 6kande internationalise-
ring. Aven utvecklingen inom revisionsbranschen har betydelse. Ett stort
antal internationella fusioner av ledande revisionsforetag har skett under
senare &r. Dettainnebar bl.a. att revisionsforetagen tenderar att dasig allt
storre och alt mer internationellt utbredda uppdrag. De uppdrag som utforsi
svenska finansiella foretag kan darmed ha stor inverkan pa uppdrag aven i
andra lénder.

Det har forutskickats att de stora internationella revisionsbyraerna kan kom-
ma att forbjuda sina revisorer att &a sig uppdrag som inspektionsforordnade
medrevisorer med de villkor som i dag réder. Detta skulle naturligtvis mins-
ka inspektionens magjlighet att forordna revisorer pa nuvarande sétt i framti-
den. Detta har dock &nnu inte utgjort ndgot problem for Finansinspektionen.
Det finns emellertid skél att se 6ver den nuvarande ordningen med inspek-
tionsforordnade revisorer samt foresla lagandringar pa omradet.

Kvalitetsfragor

Ytterligare ett skal att ta upp revisorsfragan &r kvalitetsaspekten. Revisorer-
nasroll i tillsynen har inte foréndrats i takt med att tillsynsmetoder i allman-
het har varit forema for stora forandringar och kontinuerliga forbéttringar
sedan mitten av 90-talet. Samspelet med revisorerna bor dérfor anpassastill
de tillsynsmetoder som nu tillémpas.

Refor mbehov

Den hittillsvarande modellen for férordnande av revisorer med dess gene-
rellainriktning framstar inte som i allalagen effektiv.

Deinstruktioner som finns betréffande de férordnade revisorernas rapporte-
ring till inspektionen tacker de allmant sett mest angel gna frégorna, men
fangar inte pa ett optimalt sétt upp de specifika problemstallningar som kan
forekommai de enskildainstituten.

Tillsynsarbetet under tidigare perioder hade storaindag av siffergranskning,
formaliagranskning av protokoll och andra aktiviteter som ocksa tidigare var
typiskaindag i revisionen. De resurser som stod till buds réckte emellertid
inte for att genomgaende utfora dennatyp av kontroller i allaforetag. De
ingpektionsférordnade revisorernasroll i detta sammanhang var bl.a. att till-
sammans med 6vriga revisorer hallaen mer kontinuerlig uppsikt 6ver fore-
tagen som ett komplement till den ordinarie tillsynen.

Tillsynen har darefter, i takt med utvecklingen pa det finansiella omradet,
kommit att konceptmassigt vidgas for att ge en helhetshild av féretagens
styrning och riskhanteringsforméga. Man har darmed medvetet alltmer
frangétt de traditionella, ganska statiska formerna av tillsyn vilket inbegrep
ett stort métt av detaljkontroller, formaliagranskning och siffergranskning.
Tillsynen fokuserar idag mer pa de strategiska nyckelfragornai foretagen.

Det inslag av extern granskning som de foérordnade revisorernaidag star for
behdver anpassas till den nu aktuella tillsynsmodellen.
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Mal och syfte

Syftet med de externa granskningsuppdragen bor vara att forse tillsynen med
relevant information och analyser inom omraden dar en fordjupad utredning

eller verifiering efterfrgas samt 6vrig information som & av sarskilt intresse
for tillsynen.

Malet for en forandring av den nuvarande granskningsmodellen bor vara att
uppna maximal effektivitet och andamalsenlighet i samspelet mellan Fi-
nansinspektionens egnatillsynsinsatser och de granskningsinsatser som ut-
fors av externa granskare.

Utformningen av granskningsuppdrag bor anpassastill den tillsynsmodell
som nu tilldmpas och preciseras tydligare med hansyn till speciellaforhd-
landen i de foretag som ar foremd for granskning. Med utgangspunkt i va-
sentlighet och risk bor foretagens riskhantering och 6vriga fragor som ar
véasentliga for stabiliteten prioriteras.

Dessa uppdrag bor inte begransas till omraden som traditionellt granskas av
auktoriserade revisorer, vilket innebér att &ven andra specialister bor komma
i fréga for forordnande.

Av de skd som hér har anforts framgar att nuvarande modell for forordnan-
de av revisorer inte kan bibehallas. Okade krav pa kvalitet, effektivitet och
anpassningsbarhet medfdr behov av en ny modell for samverkan med exter-
na granskare i tillsynen.

Granskningsman

De krav som idag stélls pa sarskilda analyser, utredningar och verifieringar
kraver storre flexibilitet i samverkan med externa uppdragstagare. Kretsen
av méjliga uppdragstagare bor déarmed vidgas. Enligt aktiebolagsiagen finns
mojlighet att painitiativ av aktiedgare utse sérskilda granskare for specifika
granskningsuppdrag. Dessa granskare har en annan funktion an bolagets
revisorer.

Finansinspektionen bor pa samma sétt ha majlighet att utse granskningsman,
vars uppdrag pa ett mer adekvat sitt anpassas till det foretag som ar foremal
for granskning. En stor flexibilitet bor finnasi de typer av granskningsupp-
drag som tillampas. Under vissa omstandigheter bor medrevision kunna
kvarstd som ett granskningsalternativ.

En granskningsman kan vararevisor, aktuarie, I T-specialist eller en person
som pa annat satt [ampar sig for ett speciellt uppdrag som granskare.

Genom att férordna olika typer av granskningsman okar méjligheten att
anpassa granskningen till de berorda foretagens aktuella forhallanden och
darmed oka effektiviteten saval avseende granskningen som kostnaden for

uppdragen.
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Alternativa kontrollformer

For att uppna maximal effektivitet bor forordnande av granskningsman
kompletteras med aternativa kontrollformer dar sd & lampligt. Med alterna-
tivakontrollformer avsest.ex. att de stémmovalda revisorerna verifierar
vissatyper av rapporter och redogorel ser fran foretagen. Denna kontrollform
kan varalamplig bl.a. ndr en bredare bevakning av vissa fragor kravs. En
utforligare beskrivning av alternativa kontrollformer &terfinns pa sidan 12.

Uppdragsformer

Samspelet mellan tillsynsmyndigheter och granskningsman

Samspelet mellan tillsynsmyndigheter och revisorer &r en fraga som ar aktu-
el i internationella tillsynssammanhang.

Baselkommittén har i januari 2002 publicerat rapporten " The relationship
between banking supervisors and banks external auditors’, i vilken de olika
rollernai detta sammanhang utreds. | rapporten foérutsatts ett samspel mellan
de ordinarie externa revisorerna och tillsynsmyndigheter, dvs. inte

" speciaforordnade” revisorer. De omraden som i rapporten anges som rele-
vanta for revisorsgranskning och rapportering till tillsynsmyndigheten bor
dock i flera avseenden vararelevanta aven vid utformandet av en svensk
modell.

Aven den brittiska tillsynsmodellen inkluderar samverkan med revisorer och
andra experter. FSA delar in de finansiella féretagen i kategorierna A-D, dér
kategori A stér for hogriskforetag, medan kategori D avser foretag dar ris-
kerna betraktas som laga. En omfattande riskanalys sker av foretagen i kate-
gorierna A-C. | dennariskanalys anlitas ” Skilled Persons’, dvs. externa ex-
perter for olika typer av utredningar och genomgangar. Flera av de omraden
som &r féremdl for utredningar av " skilled persons’ bor ocksa vara relevanta
i den svenska modellen fér samverkan med granskningsman.

Anlitande av granskningsman for avgrdnsade uppdrag

| den tillsyn som bedrivs for narvarande finns ett starkt fokus pa de system-
viktiga foretagen och foretagsgrupperna. Det & rimligt att ocksa folja denna
linje i betr&ffande uppdragen till granskningsman. Insatser mot mindre och
medel stora foretag bor anpassas till den tillsynsmodell som & under utveck-
ling f6r denna grupp.

Majlighet bor ges att forordna granskningsman med specifika, begrénsade
uppdrag. Dessa granskningsman utgor inte en del av det ordinarie revisors-
teamet och arbetar endast pa uppdrag av Finansinspektionen och rapporterar
direkt till inspektionen. Granskningsmannen kan vara specialister inom olika
omraden, t.ex. revisorer, aktuarier, | T-experter.
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De uppdrag som lamnastill en granskningsman kan delasin i tre kategorier
med avseende pa de forvantningar som stélls.

1. Den minst krévande nivan & en ren verifiering av sakforhallanden, dar
granskningsmannen enbart rapporterar fakta, och helt dverldter & be-
stallaren att gora bedomningar baserade pa dessa fakta.

2. Nastakategori kan kallas " negativ bekraftelse”. Granskningsmannen
bedomer att det inte har framkommit ndgot som indikerar t.ex. att fore-
taget avviker fran géllande regelverk.

3. Den mest kvaificerade kategorin & nér granskningsmannen bekréaftar
t.ex. att foretaget fOljer géllande regler.

Exempel pa uppgifter som granskningsman kan utférai enlighet med det
preciserade uppdraget ar

Verifiering av vissa fakta, t.ex. uppgifter som skaingai underlag for
samlade riskbeddmningar (detta bor anpassastill respektive foretag och
aktuella forhallanden samt preciserasi uppdragsbeskrivningen). Gransk-
ningsmannens specifika uppdrag bor ges efter samrad med det berorda
foretaget. Detta kan lampligen gorasi samband med den kommunicering
som sker vid den samlade riskbeddmningen.

Specialutredningar/granskningar med anledning av specifika handel ser
eller situationer (preciserasi respektive uppdragsbeskrivning). | vissa
situationer eller handelser kan man behdva gora djupgaende granskning-
ar och verifieringar av specifika forhalanden utéver den tillsyn somii
normalfallet utdvas. | sddanafall kan det varamotiverat att anlita
granskningsman. Utredningar av detta lag kan bli aktuellai olikatyper
av foretag.

Verifieringsuppdrag i samband med 6vervakning av borsanglutna fére-
tag, anpassade till de tillsynsmetoder som tas fram och dokumenterasi
projektet om marknadstillsyn

Ett omrade som maste sakerstéllas & granskningsmannenstillgang till rele-
vant information. Redan i dag finnsindikationer pa en viss reservation fran
Ovrigarevisorer att fullt ut lamnaall information till de inspektionsforordna:
de revisorerna. Detta skulle kunna bero pa att de inspektionsférordnade revi-
sorerna antas ha en rapporterings ojalitet gentemot inspektionen.

Om lagen revideras sa att vissa granskningsman inte langre utgor en del av
revisorsteamet kan eventuellt den situationen uppsta att denna reservation
okar. A andra sidan kommer de granskningsmén som har begransade upp-
drag endast att ha Finansinspektionen som uppdragsgivare, vilket innebar att
granskningsmannen med denna uppbackning kan ga direkt till ledande be-
fattningshavare i foretaget och begéra den information som &r relevant for

uppdraget.

Granskningsmannens rétt till information oavsett uppdragstyp bor sakerstal-
las genom lagstiftning.
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Trepartsiverenskommelser

Ytterligare en modell for anlitande av granskningsman &r trepartstverens
kommelser mellan Finansinspektionen, granskningsmannen och det féretag
som ska bli férema for granskning. Granskningsmannens uppdrag preciseras
dérvid i avtaet. Dennamodell anvands bl.a. i Schweiz, dar externa revisorer
anlitas for tillsynsuppdrag i stor omfattning.

| Baselkommitténs rapport stods tanken pa ett legalt stod for medverkan

mellan tillsynsmyndigheter och revisorer. Frdgan om 6verenskommelser
mellan tillsynsmyndighet, foretag och revisorer & ocksa behandlad i rap-
porten.

Trepartsoverenskommel ser kan vara en [amplig modell i de fall gransk-
ningsmannens uppdrag kan komma att bli sérskilt omfattande, t.ex. i detill-
synsprioriterade foretagen. For att uppna storsta mojliga effektivitet kan det i
dessafall varaldmpligt att i forvag, med foretaget och granskningsmannen
avtala om vilka omraden som ska bli foremdl for granskning.

Anlitande av granskningsman for medr evisor suppdrag

Nuvarande modéll

Enligt nuvarande modell &r de inspektionsférordnade revisorernas uppdrag
generellt formulerade. Rapportering sker enligt en instruktion som géaller
samtliga revisorer.

Mgjlighet finns att darutdver ge specifika uppdrag, t.ex. att rapportera kring
vissa foreteel ser inom de finansiella foretagen. | vissafall kan en revisor
uppdras att rapportera kring en fragai ett visst foretag.

De rapporter som inkommer under varen/sommaren ingdr i viss utstrackning
i det underlag som anvands for planering av tillsynsaktiviteter. Kontakter
sker ocksa rutinmassigt med de férordnade revisorernai samband med un-
dersokningar av de finansiella foretagen.

For de inspektionsforordnade revisorerna fanns tidigare ett flertal instruktio-
ner. Dessa varierade kraftigt beroende pa finansiell sektor och tidpunkten for
utfardandet. Detta medforde att karaktaren och kvaliteten pa revisorernas
rapporter var av hogst varierande art.

Under 1998 ersattes de tidigare instruktionerna av en generell instruktion
(FFFS 1998:5). Denna instruktion inriktas mindre pa vad den forordnade
revisorn ska utfora och mer painnehalet i rapporten till inspektionen.

Minimikravet pa rapporterna & for narvarande en redogorel se enligt
foljande:

Organisation och genomforande av revisionsarbetet
Forandringar i verksamheten som kan medftra 6kad risk
Véasentliga brister i intern kontroll, redovisning m.m.
Avwvikelser fran inspektionens foreskrifter och allménnarad
Tvister som kan medfora 6kad risk
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Arets resultat och resultatpéverkande verksamheter
Nedlagda timmar och debiterat arvode

Med den nuvarande modellen kan revisorerna uppleva en viss kluvenhet
betréffande kommunikationen med Finansinspektionen. Revisorn ingar ju
som en del i revisorsteamet med det legala ansvar som detta medfor. | och
med detta lyder den forordnade revisorn ocksa under de sekretessregler som
praktiserasi revisorskaren. Samtidigt innebar inspektionsforordnandet att
inspektionen forvantar sig relevant information om det aktuella foretaget.

De stdmmovaldarevisorerna & ju dgarnas kontrollorgan, medan de inspek-
tionsforordnade revisorerna kan uppfattas som inspektionsmyndighetens
"férléangda arm” med delvis ett annat motiv fér granskningen.

Ny modell

Banklagskommitténs fordag att infora en réttighet for Finansinspektionen
att forordna revisorer &r ett steg i rétt riktning. For att uppna effektivitet och
andamdl senlighet bor lagen ocksa medge en flexibilitet nar det galler forord-
nande av granskningsman av olika typ. Aven om behov finns av mer precise-
rade och anpassade uppdragsformer, bdr méjligheten att vid behov férordna
granskningsméan med traditionella medrevisorsuppdrag kvarsta.

Uppdragen till granskningsméannen bor utformas sa att hogsta effektivitet
uppnas bade nér det géller tillsyn av de prioriterade foretagen och 6vriga
foretag. Det & darfor angel8get att uppdragen anpassastill de tillsynsmeto-
der som tillampas fér olika typer av foretag. De interna riktlinjerna avseende
uppdrag till granskningsman bor ses dver och revideras. Olikatyper av upp-
drag bor beskrivas och principerna for hur uppdragen ska anpassastill olika
typer av foretag bor framga.

Nér det géller revisorns rapportering har Baselkommittén i sin rapport angett
ett antal forhallanden som kan krava ett prompt ingripande fran tillsynsmyn-
digheten:

Foretaget uppfyller inte alla krav for auktorisation

Allvarliga konflikter bland beslutsfattare €ller pl6tslig avgang av ndgon
nyckelperson

Avsteg fran lagar, foreskrifter eller bolagsordning

Revisors avgang eller avskedande

Vasentliga forandringar i bolagets riskexponeringar och riskhantering

Né&r det géller rapportering i Ovrigt angesi rapporten att revisorn kan verifie-
rafoljande:

Att foretaget uppfyller kraven for auktorisation

Att system fOr intern kontroll och redovisning & adekvata

Att metoden for rapportering till myndigheten &r tillfredsstéllande och
att rapporterade data &r korrekta

Att organisationen uppfyller tillsynsmyndighetens krav

Att lagar och foreskrifter efterlevs

Att god redovisningssed tillampas
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FSA har bl.a listat foljande uppgifter fér externa experter (" skilled persons’)

Uppfoljningar, (t.ex. resultat av platsbesok och riskanalyser)

Beddma foretagets anpassningar till tilltankta &ndringar avseende afférs
omraden, internkontrollssystem, fusioner, I T-system m.m.)
Verifierainformation till tillsynsmyndigheten

Folja upp kontrollsystem

Samlain och analyserainformation inom specifika riskomraden och
rekommendera eventuella dtgarder

De rapporteringsmoment som namns i Baselkommitténs rapport och de upp-
gifter for " skilled persons’ som FSA har exemplifierat synes vararelevanta
aven for den svenska modellen for samverkan med granskningsman.

Nuvarande revisorsinstruktioner bor revideras och kompletteras sa att kraven
pa flexibilitet och anpassning till olika typer av uppdrag tillgodoses. Modd-
ler for kombination av alménna och foretags- respektive uppdragsspecifika
instruktioner bor dokumenteras.

Granskningsomraden

Tillsynsprioriterade koncer ner och foretagsgrupper

Finansinspektionens tillsyn & idag starkt fokuserad pa de stabilitets- och
systemviktiga koncernerna aoch foretagsgrupperna. | denna kategori av fore-
tag bor regelméssigt férordnas granskningsman.

Det bor, nér det géller rapporteringen till inspektionen, finnas en gemensam
minimiinstruktion som omfattar de uppgifter som alltid ska framga av rap-
porten, exempelvis de moment som anges i Baselkommitténs rapport. Denna
instruktion bor kompletteras med de specifika krav som aktualiserasi sam-
band med den samlade riskbeddmningen och den kommunikation som sker
med foretaget i det sammanhanget.

For de tillsynsprioriterade koncernerna har koncernansvariga utsetts, med ett
Overgripande ansvar for samlade riskbedémningar av dessa koncerner. De
har bl.a. som uppgift att halla sig informerade om aktuella forhdlanden i
koncernerna. En |6pande kontakt med granskningsméannen medverkar till
detta.

Trepartsdverenskommelser mellan Finansinspektionen, foretaget och
granskningsmannen skulle kunna 6vervagasi vissafall.

Samlad riskbeddmning

En av de viktigaste produkternai " den nyatillsynen” & de samlade riskbe-
démningar som ska goras av systemviktiga féretag och foretagsgrupper. De
saml ade riskbedomningarna bygger pa en rad undersokningar, riskanalyser
och annan tillgénglig information. Planeringen av tillsynsaktiviteter kommer
i hog grad att styras av resultatet av dessa samlade riskbeddmningar. Kor-
rektheten av i riskbedémningen ingdende data ar en viktig kvalitetsfraga.
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Granskningsmannens iakttagel ser och verifieringar skulle kunna bidratill att
sékerstélla korrektheten i de underlag som anvands vid bedémningen. Det
gdler t.ex. verifiering av uppgifter i enkéter och andra skriftliga redogore-
ser, dér foretagen sdlva engagerasi storre utstrackning an tidigare.

Ovriga foretag

Risk och vasentlighet & en utgangspunkt i Finansinspektionens starka fok u-
sering pa de stabilitets- och systemviktiga koncernerna och foretagsgrupper-
na. Det innebér att tillsynsaktiviteter gallande ovriga foretag blir jamforel se-
vis mindre frekventa. Revisorsbevakningen av sddana foretag har darfor av
manga betraktats som mycket vardefull.

Med en mer preciserad uppdragsbeskrivning och starkare fokusering pa de
stora féretagen tappar man en del av de nuvarande forordnade revisorernas
kontinuerliga, breda bevakning av 6vriga foretag. Har kan alltsd et dilemma
uppsta nar det galler forordnande av granskningsman. ProblemstalIningen
liknar den som uppstar vid en tillsynsfokusering i allménhet pa de storre
foretagen och koncernerna, namligen hur man pa ett rationel It sétt bevakar
Ovriga foretag.

Mycket talar for att inspektionens bevakning av de 6vriga foretagen i hog
grad kommer att fokusera pa analys av nyckeltal och andra signaler som
kommer ut av den finansiella analysen av dessa fOretags inrapportering.

Modellen for anlitande av granskningsman i tillsynen av dessa foretag ér
starkt knuten till utvecklande av tillsynsmetoder for denna grupp. En viktig
fraga & vilken som & den effektivaste metoden for uppfoljning av regelef-
terlevnad i dessaforetag. | dagsléget betraktas de forordnade revisorernas
kompletterande roll i detta sammanhang som mycket vardefull. Manga me-
nar till och med att det finns anledning att intensifiera dennatyp av generell
bevakning. En tankbar modell i detta sammanhang skulle kunna vara att
begéra att den rapportering som sker till Finansinspektionen verifieras av
den stdmmovalda revisorn. Det & ocksa tankbart att begéra sarskilda redogo-
relser fran foretagets styrelse, verifierade av de stdmmovalda revisorerna.

Finansinspektionen kommer att dokumentera den tillsynsmodell som ska
géllafor de foretag som intetillhdr den prioriterade gruppen och dérmed
ange vilken kompl etterande kontrollform som bor bli aktuell for dessa fore-

tag.
Foretag inom marknadstillsynen

Finansi nspektionen kommer enligt nya EG-direktiv att fa ett ansvar for till-
synen betraffande de borsnoterade féretagens ekonomiska redovisningar.
Aven prospektgranskningar kommer delvis att ta en annan form &n den som

for ndrvarande tillampas.

Det synes inte vara effektivt att forordna granskningsmén i alla borsnoterade
foretag. Daremot kan en modell dér de stémmovalda revisorerna verifierar
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for tillsynen vasentliga fragor nar det géller efterlevnad av redovisningsreg-
ler etc. varalamplig.

M etodutveckling pa omradet pagar.

Nya kapitaltackningsregler (Basal 11)

De nya kapitaltackningsreglerna (Basel 11) kommer att stélla nyakrav pa
tillsynen och de metoder som tillampas. Samverkan med granskningsman i
dennadel av tillsynen bdr utvecklas.

Alternativa kontrollformer

| Finansinspektionens tillsynsansvar ligger att kontrollera de finansiella fo-
retagens regelefterlevnad i olika avseenden. Efterlevnaden av redovisnings-
regler, rapportering till Finansinspektionen m.m. & omraden som lampar sig
véal for revisorsverifiering. | dennadel bor alternativa kontrollformer kunna
dvervagas. Exempel pa sddana kontrollformer &r

Begaran om specialrapport fran foretagets styrelse, verifierad av de
stdmmovalda revisorerna.

Begaran om redovisningar, utredningar m.m. fran foretaget, vilka
har verifierats resp. intygats av de stédmmovalda revisorerna

| revisionsberattelsen, arsredovisningen eller sarskild rapport av re-
visorerna utférdat intyg om foretagets efterlevnad av preciserade

regler

Enligt de ovan namnda alternativa kontrollformerna alaggs foretaget att pa
olika sétt ldmnainformation som ska verifieras av de stdmmovalda reviso-
rerna. Uppdraget till dessa ges darmed av foretaget. Det & naturligtvis moj-
ligt redan i dag att vid vissatillfallen avkréva foretag revisorsverifierade
uppgifter. Fragan & emellertid vilka mojligheter Finansinspektionen skulle
ha att generellt kréva foretagens medverkan pa detta sétt och vilken effekti-
vitet som skulle uppnas utan godvillig medverkan fran foretaget. En lagand-
ring som innebér att de stammovalda revisorerna far en viss rapporterings-
skyldighet till inspektionen kan vara ett alternativ.

De ovan alternativa kontrollformerna forutsétter en forvantan att de stammo-
valdarevisorernatilldmpar god revisionssed och har de kvalifikationer som
krévs.

Kvalifikationskrav pa de stammovalda revisorerna framgér av respektive
sektorlagstiftning. | vissa lander ska tillsynsmyndigheten godkénna stam-
mans val av externarevisorer. Sd &r inte fallet i Sverige. Fran tillsynssyn-
punkt &r det galvfallet angel&get att revisionen av de finansiella foretagen
fungerar tillfredsstdllande och att god revisionssed upprétthélls. Detta ar

emellertid ett ansvar som i forsta hand vilar pa foretagen, eventuell kritik

12




FINANSINSPEKTIONEN

RAPPORT 2002:4

som kan finnas i dessa avseenden maste darfor riktas mot foretagen. Det ar
emellertid séllan som Finansinspektionen hittills har haft anledning att fram-
forakritik avseende den externarevisionen.

Arvodesfragor

Kostnader for granskning

Béttre preciserade och anpassade granskningsuppdrag bor ledatill en effek-
tivisering och déarmed i vissa avseenden mer kostnadseffektiv granskning. En
mer preciserad granskningsmodell kan mgjligen ledatill att vissaforetag, dér
omfattande granskning bedoms nodvandig, far vidkannas hogre kostnader.

En ténkbar modell &r att lagstiftningen anger kostnadsramar inom vilka Fi-
nansinspektionen kan forordna granskningsman.

Debitering av arvode

| defall granskningsmén eller revisorer forordnas med ett specifikt lagstod,
bor dessas arvoden betalas av det berdrda foretaget. Detta bor gélla oavsett
om uppdraget avser medrevision eller begrénsade insatser.

Detta bor aven géllai de fall granskningsuppdrag sker med stod av treparts-
overenskommelser mellan Finansi nspektionen granskningsmannen/byran
och foretaget.

Nér det galler dternativa kontrollformer, dar den stdmmovalda revisorn veri-
fierar uppgifter etc., ingar kostnaden for dettai foretagets ordinarie revi-
sionskosthad.

| defall uppdraget sker i form av ett "normalt” konsultuppdrag, bor arvodet
betalas av Finansinspektionen, for att s smaningom indirekt sldigenom
genom att det ingdr i berakningsunderlaget for tillsynsavgifter.

Revisorsfragans fortsatta hantering

Banklagskommitténs forslag innebér en réttighet for Finansinspektionen att
forordnarevisorer. Detta &r ett steg i rétt riktning. Denna réttighet bor emel-
lertid, for att okaflexibiliteten och effektiviteten, gélla férordnande av
granskningsman, med olika typer av granskningsuppdrag. Pa sikt bor dven
en harmonisering av sektorlagarna ske pa detta omrade.

For att samverkan med granskningsman ska bli effektiv, krévs en anpassning
till de tillsynsmetoder som tillampas.
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| och med att en resursprioritering sker pa de storre koncernerna och fore-
tagsgrupperna blir kraven pa att utveckla andra metoder for en effektiv till-
syn over ovriga foretag alltmer framtrédande. Finansinspektionen kommer
att dokumentera tillsynsmetoder for dessa foretag och darmed anvisaen
samverkansmodell med granskningsman samt alternativa kontrollformer
avseende denna kategori.
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