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BESLUT

Sérmlands Sparbank FI Dnr 16-13661

genom styrelsens ordférande Delgivning nr 1 Finansinspektionen
Box 156 S£.103.97 Stockho
641 22 KATRINEHOLM romsgatans)

Tel +46 8 408 980 00
Fax +46 8 24 13 35
finansinspektionen@fi.se
www.fi.se

Anmarkning och sanktionsavgift
Finansinspektionens beslut (att meddelas den 14 november 2017 kl. 08.00)

1. Finansinspektionen ger Sérmlands Sparbank, org. nr 516401-9639, en
anmarkning.

(15 kap. 1 § lagen om bank- och finansieringsrorelse)
2. Sormlands Sparbank ska betala en sanktionsavgift pa 12 700 000 kronor.
(15 kap. 7 § lagen om bank- och finansieringsrorelse.)
Hur man 6verklagar, se bilagan.
Sammanfattning

Soérmlands Sparbank (banken) har tillstand att driva bankrorelse enligt lagen
(2004:297) om bank- och finansieringsrorelse.

Finansinspektionens undersokning visar att banken inte har foljt lagens krav pa
riskhantering, styrning och kontroll. Ansvaret for detta ligger pa bankens tidigare
styrelse.

Banken haller i allt vasentligt med om att de brister som Finansinspektionen
konstaterat har forelegat. Banken har planerat och vidtagit omfattande atgarder
for att ratta till dessa brister.

Mot denna bakgrund finner Finansinspektionen att Sormlands Sparbank ska fa
en anmarkning tillsammans med en sanktionsavgift pa 12,7 miljoner kronor.
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1. Bakgrund
1.1 Banken och dess verksamhet

Sérmlands Sparbank (banken) &r en av Sveriges storre sparbanker. Banken har
cirka 170 anstéllda och balansomslutningen var 13,8 miljarder kronor per den 31
december 2016. Enligt den senaste faststéllda arsredovisningen var bankens
omséttning 423,6 miljoner kronor 2016.

1.2 Arendet

Finansinspektionen inledde den 21 september 2016 en undersokning av bankens
styrning, riskhantering och kontroll. Undersokningen gallde perioden januari
2011-december 2016.

Unders6kningen genomfordes av en revisor som Finansinspektionen forordnat.
Revisorn gjorde platsbesok, inhamtade dokumentation och intervjuade bankens
styrelseledamoter, ledande befattningshavare och personer i bankens
kontrollfunktioner. En avstdmningsskrivelse skickades till banken den 10
februari 2017 och bankens svar pa densamma kom in den 7 mars 2017.

Den 6 juli 2017 fick banken mojlighet att yttra sig Over Finansinspektionens
iakttagelser och preliminara beddmningar samt 6ver myndighetens 6vervagande
om ingripande. Bankens yttrande kom in den 30 augusti 2017. Av yttrandet
framgar att banken i allt vasentligt bekréaftar Finansinspektionens iakttagelser
samt att banken har vidtagit och planerat omfattande atgérder for att komma
tillratta med de brister som Finansinspektionen har uppméarksammat. Banken har
aven redogjort for de 6vriga omstéandigheter som banken anser ar formildrande.

2. Tillampliga bestammelser

Grundlaggande bestdimmelser om bankers riskhantering finns i 6 kap. lagen
(2004:297) om bank- och finansieringsrorelse (LBF).

Av 6 kap. 2 § LBF framgar bland annat att ett kreditinstitut ska identifiera, mata,
styra, internt rapportera och ha kontroll 6ver de risker som dess rorelse ar
forknippad med. Institutet ska se till att det har en tillfredsstallande intern
kontroll. Vidare framgar bland annat att ett kreditinstitut sarskilt ska se till att
dess kreditrisker, marknadsrisker, operativa risker och andra risker sammantagna
inte medfor att institutets formaga att fullgora sina forpliktelser dventyras. For att
uppfylla detta krav ska kreditinstitutet atminstone ha metoder som gor det
mojligt att fortlopande vérdera och upprétthalla ett kapital som till belopp, slag
och fordelning ar tillrackligt for att tacka arten av och nivan pa de risker som det
ar eller kan komma att bli exponerat for. Kreditinstitutet ska utvardera dessa
metoder for att sdkerstélla att de &r heltackande.

N

(]/o 1 l*?f’



NS
' »

SNy

FI Dnr 16-13661

Av 6 kap. 4 b § LBF framgar att styrelsen i ett kreditinstitut ansvarar for att
kraven i 1-3 88 samma kapitel uppfylls.

Forutom dessa allmanna bestammelser finns mer detaljerade regler i
Finansinspektionens foreskrifter och allmanna rad (FFFS 2014:1) om styrning,
riskhantering och kontroll i kreditinstitut (nedan foreskrifterna). Bestammelserna
I dessa foreskrifter ar preciseringar av de mer gvergripande kraven i 6 kap. 2 8
LBF. De bestammelser i foreskrifterna som aktualiseras i forhallande till de
enskilda bristerna beskrivs nedan i samband med bedémningen av dessa brister.

3. Finansinspektionens beddémning
3.1  Bristande kontroll éver vd:s inkdp och kostnader
3.1.1 Tillampliga bestammelser

Enligt 2 kap. 1 § foreskrifterna ska ett foretag se till att ha en 6verblickbar
organisationsstruktur med en tydlig férdelning av funktioner och
ansvarsomraden som dels sakerstaller att foretaget styrs effektivt och sunt, dels
gor det mojligt for Finansinspektionen att utdva en effektiv tillsyn.

Enligt 2 kap. 10 § foreskrifterna ska ett foretag bland annat sakerstélla att det har
rutiner for atskillnad av arbetsuppgifter och férebyggande av intressekonflikter.

Enligt 3 kap. 2 § foreskrifterna ska styrelsens ledamoter ha god kdnnedom om
och forstaelse for foretagets organisationsstruktur och processer for att kunna
sékerstélla att dessa ar férenliga med foretagets beslutade strategier.
Ledamoterna ska vara val insatta i och ha god kdnnedom om foretagets
verksamhet samt arten och omfattningen av dess risker.

Enligt 3 kap. 3 § foreskrifterna ska styrelsen eller den verkstéllande direkttren
regelbundet se 6ver och beddma effektiviteten i foretagets organisationsstruktur
samt i de rutiner, atgarder, metoder m.m. som foretaget har beslutat om for att
folja lagar och andra forfattningar som reglerar dess tillstandspliktiga
verksamhet. Styrelsen eller den verkstéllande direktdren ska dven vidta lampliga
atgarder for att korrigera eventuella brister i dessa.

3.1.2 lakttagelser och beddmningar

Mot bakgrund av att bankens internrevision uppmarksammat misstéankta
oegentligheter som géller den tidigare verkstéllande direktorens omkostnader
och inkdp, har Finansinspektionen undersokt hur banken och den tidigare
styrelsen har organiserat verksamheten och hur banken har kontrollerat den
verkstéllande direktorens kostnader.

Finansinspektionen konstaterar att bankens instruktion for den verkstéllande
direktdren inte har en tydlig rutin for att kontrollera den verkstallande
direktorens kostnadsredovisning. Instruktionen anger inte heller vem som ska
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utdva sadant kontrollansvar. Finansinspektionen bedomer darfor att banken, i
strid med 2 kap. 10 § foreskrifterna har saknat en rutin for atskillnad av
arbetsuppgifter och férebyggande av intressekonflikter nar det géller kontroll av
den verkstéllande direktdrens kostnadsredovisning.

Av undersokningen framgar dven att hanteringen av den verkstéllande
direktorens inkdp och omkostnader har gjorts av flera personer, dér ingen har
haft ett uttalat helhetsansvar. Vidare har samtliga personer som hanterat den
verkstéllande direktdrens kostnadsredovisning varit understéllda den
verkstallande direktéren. Att bankens ansvarsfordelning i dessa avseenden varit
otydlig och bristfallig har medfort att banken inte har kontrollerat den
verkstallande direktorens omkostnader pa ett korrekt satt. Mot denna bakgrund
bedomer Finansinspektionen att banken inte har haft en sadan
organisationsstruktur som kravs enligt 2 kap. 1 § foreskrifterna.

Finansinspektionen konstaterar vidare att bankens tidigare styrelse inte har
uppmarksammat att ansvarsfordelningen for kontrollen av den verkstallande
direktorens inkdp och omkostnader har varit otydlig och olamplig. Den
intressekonflikt som har uppstatt genom att de personer som har hanterat den
verkstallande direktérens kostnadsredovisning har varit understéllda densamme
har inte heller identifierats av styrelsen. Finansinspektionen bedémer alltsa att
den tidigare styrelsen, i strid med 2 kap. 1 och 10 8§ och 3 kap. 3 §
foreskrifterna, inte har sett till att det funnits en fungerande organisationsstruktur
och lampliga rutiner for att hantera den verkstéllande direktdrens inkdp och
omkostnader. Finansinspektionen anser vidare att de nu patalade bristerna visar
att den tidigare styrelsen inte har haft sddan kannedom om och forstaelse for
bankens organisationsstruktur, processer och risker som krdvs enligt 3 kap. 2 8
foreskrifterna.

Finansinspektionen beddmer sammantaget att banken och den tidigare styrelsen,
i strid med 6 kap. 2 § LBF och tillampliga bestdimmelser i foreskrifterna, inte har
uppfyllt kraven pa en tillracklig styrning och kontroll Gver riskerna i
verksamheten. Darigenom har den tidigare verkstallande direktorens utgifter
kunnat passera utan fullgod kontroll.

3.2  Rapporterade brister i kontrollfunktionerna
3.2.1 Tillampliga bestammelser

Enligt 3 kap. 3 § foreskrifterna ska styrelsen eller den verkstallande direkt6ren
regelbundet se 6ver och beddma effektiviteten i foretagets organisationsstruktur
samt i de rutiner, atgarder, metoder m.m. som foretaget har beslutat om for att
folja lagar och andra forfattningar som reglerar dess tillstandspliktiga
verksamhet. Styrelsen eller den verkstallande direktoren ska dven vidta lampliga
atgarder for att korrigera eventuella brister i dessa.

N

(]/o 1 l*?f’



NS
' »

SNy

FI Dnr 16-13661

Av 6 kap. 7 § foreskrifterna framgar bland annat att styrelsen, riskutskottet och
den verkstallande direktoren sa snart som majligt efter kontrollfunktionernas
rapportering ska vidta lampliga atgarder.

Av 6 kap. 8 § foreskrifterna framgar att foretag ska ha rutiner for att regelbundet
folja upp vilka atgarder som det vidtar med anledning av rapporten fran
kontrollfunktionen.

3.2.2 lakttagelser och bedémningar

Under 2014 fick bankens styrelse rapporter fran bankens internrevision om
vasentliga brister relaterade till funktionen for regelefterlevnad och funktionen
for riskkontroll. Internrevisionen patalade bland annat att funktionen for
regelefterlevnad inte hade gett verksamheten 6nskat stod och utbildning och inte
heller nédvandig information om nya och foréandrade regelverk. Vidare
rapporterade internrevisorerna att funktionen for riskkontroll inte hade
genomfort foreskrivna aktiviteter och kontroller samt att dokumentationen av
genomforda kontroller varit bristfallig. Dessa brister patalades ocksa av
Finansinspektionen vid ett platsbestk 2015 i samband med en Gversyn och
utvérdering av bankens kapitalsituation.

Av det material som granskats i undersokningen framgar att den tidigare
styrelsen, efter att bristerna patalats av internrevisionen och Finansinspektionen,
har gjort vissa uppdateringar av bankens interna regelverk for
kontrollfunktionernas arbete. Vidare har banken i sitt yttrande patalat att man
vidtagit atgarder for att komma tillratta med bristerna genom att byta
tjansteleverantdr. | undersdkningen har Finansinspektionen emellertid inte
kunnat finna att bankens kontrollfunktioner, efter ovannamnda atgarder, har
genomfort nédvandiga kontroller. Finansinspektionen bedémer dérfor att banken
inte har gjort tillrackligt for att atgarda problemen i kontrollfunktionerna, trots att
dessa brister har patalats av saval internrevisionen som av Finansinspektionen.
Banken och den tidigare styrelsen har darmed inte fullgjort sina skyldigheter
enligt 3 kap. 3 8 och 6 kap. 7 § foreskrifterna. Styrelsen har inte heller infort
sadana rutiner som kravs enligt 6 kap. 8 § foreskrifterna for att folja upp vilka
atgarder som borde ha vidtagits med anledning av de konstaterade bristerna.

Finansinspektionen beddmer sammantaget att banken och den tidigare styrelsen,
i strid med 6 kap. 2 § LBF och tillampliga bestdimmelser i foreskrifterna, inte har
uppfyllt kraven pa en tillracklig styrning och kontroll Gver riskerna i
verksamheten.

3.3 Bristande rutiner for och hantering av utlagd verksamhet
3.3.1 Tillampliga bestammelser
Enligt 10 kap. 2 a § foreskrifterna ska ett foretag ha interna regler for att hantera

sina uppdragsavtal. Styrelsen eller den verkstallande direktéren ska besluta om
de interna reglerna.
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Enligt 10 kap. 4 § foreskrifterna ska ett foretag som uppdrar at ndgon annan att
utfora arbete och funktioner som &r av vésentlig betydelse for verksamheten se
till att uppdragstagaren foljer de regler som galler for den tillstandspliktiga
verksamheten.

Enligt 10 kap. 5 8 forsta stycket foreskrifterna ska ett foretag handla med den
skicklighet, omsorg och aktsamhet som kréavs nar det ingar, hanterar och sager
upp uppdragsavtal som avser arbete eller funktioner som ar av vésentlig
betydelse for verksamheten.

Enligt 10 kap. 5 § andra stycket 3 och 4 foreskrifterna ska foretaget sékerstalla
att uppdragstagaren dvervakar hur den utfér den utlagda verksamheten och
hanterar riskerna i samband med detta samt vidta lampliga atgarder om
uppdragstagaren inte utfor den utlagda verksamheten pa ett effektivt satt och
enligt tillampliga lagar och andra bestammelser.

3.3.2 lakttagelser och bedémningar

Finansinspektionen konstaterar att bankens funktioner for regelefterlevnad,
riskkontroll och internrevision har varit utlagda pa olika externa uppdragstagare.
Sasom patalats ovan har banken fatt rapporter om brister i kontrollfunktionerna
for regelefterlevnad och riskhantering, men har trots detta inte vidtagit sadana
atgarder att bristerna avhjalpts. Banken har dven saknat en rutin for att
sékerstélla att uppdragstagarna har tillracklig kompetens, riskhantering och
regelefterlevnad. Finansinspektionen beddmer att banken darigenom inte har
hanterat sina uppdragstagare med den skicklighet, omsorg och aktsamhet som
kravs enligt 10 kap. 5 8 forsta stycket foreskrifterna. Banken har inte heller
vidtagit de atgarder som kravts enligt 10 kap. 5 § andra stycket 3 och 4

foreskrifterna efter att den fatt kinnedom om att uppdragstagarna inte hade utfort

den utlagda verksamheten pa ett tillfredstallande satt.

Finansinspektionen konstaterar dven att den policy for uppdragsavtal som
granskats i undersékningen inte har uppdaterats enligt gallande krav i 10 kap.
foreskrifterna. Policyn ar i stéllet utformad efter Finansinspektionens allméanna
rad (FFFS 2005:1) om styrning och kontroll i finansiella foretag, som inte har
gallt for kreditinstitut sedan den 31 mars 2014. Att bankens policy for
outsourcing har varit bristfallig patalade dven funktionen for regelefterlevnad i
sin arsrapport 2015.

Finansinspektionen bedémer sammantaget att banken och den tidigare styrelsen,
i strid med 6 kap. 2 § LBF och tillampliga bestdimmelser i foreskrifterna, inte har
uppfyllt kraven pa en tillracklig styrning och kontroll 6ver riskerna i
verksamheten.

3.4  Riskaptiter och limiter

3.4.1 Tillampliga bestammelser
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I 1 kap. 3 8 9 foreskrifterna definieras riskaptit som en niva och inriktning pa
foretagets risker som kan accepteras for att uppna foretagets strategiska mal.

Av 2 kap. 3 § foreskrifterna framgar att det ar styrelsen som ska besluta om
foretagets riskaptit och regelbundet utvardera riskaptiten och uppdatera den om
det behovs.

Av 5 kap. 7 § foreskrifterna framgar att ett foretag ska satta tydliga granser
(limiter och mandat) for den som ska fatta beslut inom ramen for foretagets
riskaptit.

Av 5 kap. 8 § foreskrifterna framgar att ett foretag ska ha rutiner for att 6vervaka
och kontrollera att limiter och mandat foljs.

3.4.2 lakttagelser och bedémningar

Allmant kan ségas att en banks riskaptit bor vara kopplad till bankens kort- och
langsiktiga strategiska planer, kapitalplaner och finansiella planer. Riskaptiten
bor inrikta sig pa foretagets vasentliga risker och fungera som en sparr mot
Overdrivet risktagande. Den bor dven satta granser for foretagsledningen i dess
arbete med att uppfylla foretagets affarsstrategi. Riskaptiten bor vara
framatblickande och utséttas for scenarioanalyser och stresstester. Detta for att
sékerstalla att de personer som beslutar om riskaptiten, eller som behdver
forhalla sig till den, forstar vilka handelser som skulle kunna medfora att
foretaget overskrider riskaptiten. Riskaptiten bor ocksa anvandas som ett
underlag for att bland annat styrelsen ska kunna diskutera och utmana ledningens
rekommendationer och beslut.!

Finansinspektionen har granskat den policy som banken har faststallt for
riskaptit/risktoleranser och limiter. | policyn star det att banken ska ha en val
diversifierad kreditportfolj med Iag riskniva. Vidare anges att malet for bankens
finansforvaltning &r att under sunda former astadkomma en effektiv forvaltning
av bankens balansrakning och likviditet férenat med ett lagt risktagande, vilket
ocksa ska avspegla sig i avkastningskravet pa portfoljen.

| det granskade materialet finns ingen beskrivning av hur bankens aggregerade
risker utvecklats eller om den aktuella utvecklingen stdammer 6verens med den
laga riskniva som banken avser att ha. Bankens riskaptiter/limiter ar inte heller
anpassade for att identifiera och félja upp den risk som banken &r exponerad for.
Exempelvis saknas en limit for den samlade kreditrisk som banken exponeras
for. Limiterna for finansiella risker omfattar inte nagra limiter kopplade till
riskniva, sasom volatilitetsmatt.

! Se beslutspromemorian till Finansinspektionens féreskifter och allménna rad om styrning,
riskhantering och kontroll i kreditinstitut s.18.
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Finansinspektionen bedomer darfor att bankens riskaptiter och limiter &r for
allmant hallna for att ge det underlag for styrning och kontroll som kréavs enligt
regelverket. Dessa brister har medfort att banken och styrelsen inte har kunnat
identifiera, styra och kontrollera bankens risker pa ett tillrackligt satt. Finans-
inspektionen beddmer mot ovanstaende bakgrund att banken och styrelsen inte
har uppfyllt kraven i 6 kap. 2 8 LBF och 5 kap. 7 § foreskrifterna.

Av undersokningen har det aven framgatt att styrelsen inte har infort tillrackliga
rutiner for att utvéardera och uppdatera bankens riskaptit. Som beskrivits ovan har
bankens policy varit bristfallig och banken har inte utvarderat om riskaptiterna
har varit andamalsenliga. Finansinspektionen bedomer mot denna bakgrund att
banken och dess styrelse inte har uppfyllt kraven i 2 kap. 3 § och 5 kap. 8 §
foreskrifterna.

Finansinspektionen anser sammantaget att banken och den tidigare styrelsen, inte
uppfyllt kraven i 6 kap. 2 8 LBF och tillampliga bestammelser i foreskrifterna pa
styrning och kontroll dver riskerna i verksamheten.

3.5  Kontroll dver javskretsen
3.5.1 Tillampliga bestammelser

Enligt 8 kap. 6 § LBF ska styrelsen behandla drenden om tjanster till javskretsen.
Styrelsen ska vidare i en forteckning fora in uppgifter om de avtal som har
traffats.

3.5.2 lakttagelser och bedémningar

Av undersokningen framgar att bankens forteckning av javskrediter inte har
omfattat samtliga krediter som har lamnats till personer inom javskretsen.
Javskretsen har inte heller varit kand for bankens kredithandlaggare. Dessa
omsténdigheter visar att styrelsen inte har hanterat rutinerna for tjénster till
javskretsen enligt 8 kap. 6 § LBF. Att styrelsen inte har hanterat javskrediterna
pa ett korrekt satt medfor vidare att banken och styrelsen inte uppfyllt kraven i

6 kap. 2 § LBF pa styrning och kontroll dver riskerna som dessa javskrediter har
inneburit.

3.6 Sarskilt om styrelsens ansvar

Som beskrivits ovan konstaterar Finansinspektionen i undersokningen ett antal
brister som ror bankens riskhantering, styrning och kontroll. Det &r bankens
styrelse som enligt 6 kap. 4 b § LBF ansvarar for att banken har en tillracklig
riskhantering, styrning och kontroll. Finansinspektionen beddmer att de brister
som iakttagits har uppkommit som ett resultat av att bankens tidigare styrelse har
brustit i detta ansvar. De brister som konstaterats utgor var och en for sig
Overtradelser av tillampliga regelverk. Sammantaget visar bristerna, enligt
Finansinspektionen, att bankens tidigare styrelse haft évergripande och
systematiska problem i sin riskhantering, styrning och kontroll.
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4, Overvaganden om ingripande
4.1  Tillampliga bestammelser

Av 15 kap. 1 § LBF framgar bland annat att Finansinspektionen ska ingripa om
ett kreditinstitut har asidosatt sina skyldigheter enligt lagen, andra forfattningar
som reglerar institutets verksamhet eller enligt interna instruktioner som har sin
grund i forfattningar som reglerar institutets verksamhet. Finansinspektionen kan
ingripa genom att foreldgga ett institut att vidta rattelse eller genom att ge
institutet en anmarkning. Om Overtradelsen ar allvarlig ska kreditinstitutets
tillstand aterkallas eller, om det &r tillrackligt, en varning meddelas.

Av 15 kap. 1 b § forsta stycket LBF framgar att Finansinspektionen vid valet av
sanktion ska ta hansyn till hur allvarlig 6vertradelsen ar och hur lange den pagatt.
Sarskild hansyn ska tas till dvertradelsens art, Overtradelsens konkreta och
potentiella effekter pa det finansiella systemet, skador som uppstatt och graden
av ansvar.

I 15 kap. 1 b § andra stycket LBF foreskrivs att Finansinspektionen far avsta fran
ingripande om en Overtradelse ar ringa eller urséktlig, om kreditinstitutet gor
rattelse eller om nagon annan myndighet har vidtagit atgarder mot institutet och
dessa atgarder bedoms tillrackliga.

Av 15 kap. 1 ¢ § forsta stycket LBF framgar att, utover det som anges i 1 b §, ska
det beaktas i forsvarande riktning om kreditinstitutet tidigare har begatt en
Overtradelse. Vid denna beddmning bor sarskild vikt fastas vid om
overtradelserna ar likartade och hur Iang tid som har gatt mellan de olika
Overtradelserna.

Enligt 15 kap. 1 ¢ § andra stycket LBF ska det beaktas i formildrande riktning
om institutet i vasentlig man genom ett aktivt samarbete har underlattat
Finansinspektionens utredning och om institutet snabbt har upphért med
overtradelsen sedan den anmalts eller patalats av Finansinspektionen.

Finansinspektionen far enligt 15 kap. 7 § LBF forena en anméarkning eller
varning med en sanktionsavgift. Enligt 15 kap. 8 § LBF (i den lydelse som géllde
fore den 2 augusti 2017) ska sanktionsavgiften faststéllas till htgst

a. tio procent av kreditinstitutets omséattning narmast foregaende
rakenskapsar,

b. tva ganger den vinst som institutet gjort till foljd av regelovertradelsen,
om beloppet gar att faststélla, eller

c. tva ganger de kostnader som institutet undvikit till foljd av
regelovertradelsen, om beloppet gar att faststalla.

Sanktionsavgiften far inte bestammas till ett lagre belopp &n 5 000 kronor.
Avgiften far inte vara sa stor att institutet darefter inte uppfyller kraven enligt
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6 kap. 1 8 LBF, d.v.s. avgiften far inte vara s stor att institutets formaga att
fullgora sina forpliktelser aventyras.

Né&r sanktionsavgiften faststélls ska, enligt 15 kap. 9 8 LBF, sérskild hansyn tas
till sddana omstandigheter som anges i 1 b och 1 ¢ §§ samt till institutets
finansiella stallning och, om det gar att faststélla, till den vinst som institutet har
gjort till foljd av dvertradelsen.

4.2  Bankens yttrande

Banken uppger i sitt yttrande att den tar Finansinspektionens papekanden pa
storsta allvar och att banken darfor har tagit fram en omfattande atgardsplan.

Banken bekraftar i allt vasentligt de brister som Finansinspektionen har iakttagit.
Banken framhaller att den tidigare styrelsen i borjan av 2015 inledde ett
forbattringsarbete for att forstarka riskhantering, styrning och kontroll. Banken
papekar aven att den tidigare styrelsen vidtog vissa atgarder for att avhjalpa
brister i bankens kontrollfunktioner som patalats av bankens internrevision och
Finansinspektionen. Detta innefattade att banken gjorde &ndringar i interna
regelverk om kontrollfunktionernas arbete. Den tidigare styrelsen vidtog &ven
atgarder for att komma tillratta med rapporterade problem i kontrollfunktionerna
genom att byta tjansteleverantor.

Banken har vidare ersatt ett stort antal styrelseledamoter for att sékerstélla att
banken leds av en ny styrelse med ratt kompetens, erfarenhet och forstaelse for
bankens verksamhet, organisation och risker. Banken bedémer att den nya
styrelsen har den kompetens och erfarenhet som krévs for att styrelsen ska kunna
styra och kontrollera bankens verksamhet.

Banken uppger att den nya styrelsen har intensifierat, utdkat och avsatt
ytterligare resurser i det forandringsarbete for riskhantering, styrning och
kontroll som pagatt sedan tidigare. | januari 2017 beslutade styrelsen om en
modell for att strukturera, dokumentera och utveckla bankens riskhantering,
styrning och kontroll. For att ytterligare effektivisera arbetet drivs det for
narvarande i projektform for att darefter 6verga till verksamheten fér 16pande
forvaltning. Detta innebar att banken kontinuerligt kommer att f6lja upp,
utveckla och arligen utvardera riskhantering, styrning och kontroll. Som ett led i
detta arbete pagar en genomgang och uppdatering av den interna
styrdokumentationen. Vidare pagar en uppdatering av processen for [6pande
muntlig och skriftlig aterrapportering till styrelsen. I arbetet ingar dven en
Oversyn av bankens organisation som bland annat inbegriper bankens ledning,
kontrollfunktioner samt stabsfunktionerna.

Banken har beslutat att funktionen for regelefterlevnad respektive riskkontroll
ska finnas internt. Sedan den 14 augusti 2017 leds funktionen for
regelefterlevnad av en Chief Compliance Officer. Under hésten 2017 ska
funktionen forstarkas med ytterligare en medarbetare och en riskchef.
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Vidare har juristfunktionen utokats fran en till fem medarbetare under ledning av
en ny chefsjurist. Tre av dessa resursforstarkningar syftar till att sakerstélla en
fordjupad kunskap och kompetens om riskhantering, styrning och kontroll i
forsta linjen.

Darut6ver har banken mer ingaende beskrivit de specifika atgarder som den nya
styrelsen har vidtagit i férhallande till de olika bristerna.

Nar det galler fragan om hur allvarliga bristerna ar framhaller banken att, savitt
man vet, har de papekade bristerna — med undantag fér den tidigare
verkstéllande direktorens inkop och omkostnader — inte medfort nagon skada for
banken eller tredje part. Den verkstéllande direktorens inkdp och omkostnader
har endast inneburit mindre skada i form av begrénsade kostnader for banken.
Darutéver har bristerna paverkat bankens fortroende genom negativ medial
uppmarksamhet. Ovriga brister har inte paverkat bankens finansiella stallning.
Vidare har ingen av de papekade bristerna haft nagon konkret eller potentiell
effekt pa det finansiella systemet, anser banken.

Banken framfor vidare att risken for att de brister som Finansinspektionen
papekat uppstar pa nytt &r mycket 1ag. Detta pa grund av det forbattringsarbete
som genomforts och kommer att genomféras samt den nya styrelsens samlade
kompetens och erfarenhet. Den nya styrelsen staller hoga krav pa att
verksamheten drivs i enlighet med géllande regelverk. Den tar dven ansvar for
riskhantering, styrning och kontroll samt atgarder mot penningtvatt och
finansiering av terrorism, papekar banken.

Som formildrande omstéandigheter framhaller banken att den aldrig forr har fatt
nagon sanktion for liknande dvertradelser. Vidare har banken, sedan
Finansinspektionen patalat bristerna, aktivt och villigt samarbetat med
myndigheten och darmed underlattat utredningen. Dessutom inledde banken ett
forbattringsarbete sa snart styrelsen fick kdinnedom om bristerna i bankens
riskhantering, styrning och kontroll. Detta arbete intensifierades efter
Finansinspektionens granskning, papekar banken.

Sammanfattningsvis menar banken att de papekade bristerna inte ska betraktas
som sa allvarliga att de ska leda till nagot ingripande fran Finansinspektionen.
Om ett ingripande anda blir aktuellt anser banken att Finansinspektionen bor

beakta att banken inte har gjort nagon vinst till f6ljd av de papekade bristerna.

4.3  Bedbmning av 6vertradelserna, val av ingripande och sanktionsavgift
4.3.1 Beddmning av Overtradelserna

I Finansinspektionens undersokning har ett antal brister och regeldvertradelser
konstaterats, vilka redogjorts for ovan. Banken har i allt vasentligt bekréftat att
bristerna funnits. Nar det géller bristerna i bankens kontrollfunktioner framhaller

banken dock att den tidigare styrelsen under 2015 andrade de interna reglerna for
kontrollfunktionernas arbete och &ven bytte tjansteleverantor for funktionerna for
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regelefterlevnad och riskkontroll. Finansinspektionen konstaterar att problemen i
kontrollfunktionerna kvarstatt dven efter att dessa atgarder vidtagits och att de
atgarder som banken vidtagit i denna del inte varit tillrackliga.

Finansinspektionen beddmer att de brister som konstaterats i undersokningen
sammantaget visar att banken och dess tidigare styrelse inte har uppfyllt kraven
pa riskhantering, styrning och kontroll i 6 kap. 2 § LBF.

De konstaterade 6vertradelserna har varit sadana att det finns skl att ingripa mot
banken. Nagon anledning for Finansinspektionen att avsta fran att ingripa med
hansyn till att 6vertradelserna har varit ringa eller ursaktliga finns inte.

4.3.2 Val av ingripande

Vid valet av ingripande ska Finansinspektionen bland annat ta hansyn till hur
allvarliga dvertradelserna varit och hur lange de har pagatt. Sarskild hansyn ska
tas till Gvertradelsernas art, deras konkreta och potentiella effekter pa det
finansiella systemet, skador som uppstatt och graden av ansvar.
Finansinspektionen beddémer att de konstaterade bristerna sammantaget visar att
banken har haft betydande brister och omfattande problem med att uppratthalla
en fullgod styrning, riskhantering och kontroll 6ver verksamheten, samt att dessa
brister funnits under viss tid. Dessa omstandigheter bedéms vara forsvarande vid
valet av sanktion.

Nagra realiserade forluster till foljd av den bristfalliga hanteringen av
kreditrisker och 6vriga finansiella risker har inte konstaterats. | ovrigt ar de
konkreta skador som uppkommit till foljd av regelGvertradelserna savitt kan
bedomas begransade. Banken har dven redogjort for de atgarder som den vidtagit
eller planerat att vidta for att komma tillratta med de brister som
Finansinspektionen patalat och for att etablera god styrning, riskhantering och
kontroll. Dessa omstandigheter beddms vara formildrande vid valet av sanktion.
Finansinspektionen bedomer inte att bristerna i banken haft nagon effekt pa det
finansiella systemet.

I ljuset av att bristerna har uppkommit som ett resultat av att bankens tidigare
styrelse brustit i sitt ansvar att uppratthalla en god riskhantering, styrning och
kontroll, ser Finansinspektionen positivt pa att den tidigare styrelsen har bytts ut.

Finansinspektionen noterar att banken under 2005 fick en sanktion av
Finansinspektionen (FI Dnr 04-7977-324). Den sanktionen innebar att bankens
tillstand att bedriva vardepappersrorelse i form av forvaltning av nagon annans
finansiella instrument aterkallades. Banken fick ocksa en varning i forhallande
till tva andra vardepapperstillstand. I det nu aktuella drendet uppger banken att
den inte vid nagot tidigare tillfalle har fatt nagon sanktion for liknande
Overtradelser. Finansinspektionen noterar att den tidigare sanktionen forvisso
rorde bankens vérdepappersrorelse, men att det var allvarliga brister i bankens
styrning och organisation av vardepappersrorelsen som ledde till ingripandet.
Mot bakgrund av den tid som har gatt sedan den tidigare sanktionen, anser
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Finansinspektionen dock att denna sanktion inte ska ses som en forsvarande
omstandighet i den nuvarande prévningen.

Sammantaget bedémer Finansinspektionen att évertradelserna inte varit sa
allvarliga att det finns anledning att 6vervéaga att aterkalla bankens tillstand,
varfor inte heller en varning &r aktuell. Finansinspektionen beddmer i stéllet att
banken ska fa en anmarkning férenad med sanktionsavgift.

4.3.3 Sanktionsavgift

Den senast faststélla arsredovisningen for banken avser rakenskapsaret 2016.
Bankens omsattning 2016 uppgick till 423 564 000 kronor. Den hdgsta sank-
tionsavgiften baserad pa omséattningen skulle kunna uppga till tio procent av
bankens omséttning 2016, det vill sdga 42 356 400 kronor.

Storleken pa sanktionsavgiften ar ytterligare ett satt att gradera 6vertradelserna.
Vid beddmningen av sanktionsavgiftens storlek finns det anledning att beakta
samma forsvarande och formildrande omstandigheter som har diskuterats ovan
vad géller valet av ingripande. Vidare ska hansyn tas till institutets finansiella
stallning och, om det gar att faststalla, till den vinst som institutet har gjort till
foljd av Gvertradelsen.

Finansinspektionen finner inte att banken gjort nagon vinst till foljd av
Overtradelserna. Vad galler 6vriga omstandigheter som bor beaktas bedémer
Finansinspektionen att dvertradelserna ror bankens styrning, riskhantering och
kontroll som &r centrala omraden for att driva verksamheten i enlighet med
gallande regler. Finansinspektionen bedémer ocksa att den bristande styrningen,
riskhanteringen och kontrollen har omfattat ett flertal omraden och varit av
Overgripande och systematisk karaktar. Detta har under en inte obetydlig tid
medfort 6kade risker for bankens verksamhet, &ven om de inte resulterat i
realiserade forluster och endast begransade skador.

Med beaktande av ovanstaende faststéller Finansinspektionen sanktionsavgiften
till 12,7 miljoner kronor. Denna sanktionsavgift ar inte sa stor att kraven enligt
6 kap. 1 § LBF pa bankens soliditet och likviditet &ventyras.

Sanktionsavgiften, som tillfaller staten, ska faktureras nér beslutet har vunnit
laga kraft.
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FINANSINSPEKTIONEN

Sven-Erik Osterberg
Styrelseordférande

Jonatan Loor
Jurist
Bankratt

Beslut i detta drende har fattats av Finansinspektionens styrelse (Sven-Erik
Osterberg, ordférande, Maria Bredberg Pettersson, Marianne Eliason, Anders
Kvist, Astri Muren, Hans Nyman, Gustaf Sjéberg och Erik Thedéen,
generaldirektor) efter foredragning av juristen Jonatan Loor. | den slutliga
handlaggningen av darendet har &ven chefsjuristen Charlotte Rydin,
omradeschefen Martin Noréus, avdelningschefen Martina Jaderlund och
finansinspektoren Per Gustafsson deltagit.

Bilaga
Bilaga — Hur man overklagar

Kopia: Bankens verkstallande direktor
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DELGIVNINGSKVITTO

Finansinspektionen

FI Dnr 16-13661 Box 7821
Delgivning nri SE-103 97 Stockholm

[Brunnsgatan 3]

Tel +46 8 408 980 00
Fax +46 8 24 13 35
finansinspektionen@fi.se
www.fi.se

Anmarkning och sanktionsavgift
Handling:

Beslut avseende anmérkning och sanktionsavgift till Sormlands Sparbank
meddelat den 14 november 2017.

Jag har, i egenskap av behdrig firmatecknare, denna dag tagit del av
handlingen.

Detta kvitto ska sandas tillbaka till Finansinspektionen omgaende. Om kvittot
inte skickas tillbaka kan delgivning ske pa annat sétt, t.ex. genom
stdmningsman.

Om du anvander det bifogade kuvertet ar atersandandet gratis.

Glom inte att ange datum for mottagandet.



Hur man 6verklagar

Om ni anser att beslutet ar felaktigt kan ni 6verklaga det genom att skriva till
forvaltningsratten. Stéall dverklagandet till Forvaltningsratten i Stockholm, men
skicka eller lamna det till Finansinspektionen, Box 7821, 103 97 Stockholm.

Ange foljande i dverklagandet:

Namn och adress

Vilket beslut ni 6verklagar och arendets nummer

Varfor ni anser att beslutet ar felaktigt

Vilken andring ni vill ha och varfor ni anser att beslutet ska andras.

Kom ihag att underteckna skrivelsen.

Overklagandet ska ha kommit in till Finansinspektionen inom tre veckor fran
den dag ni fatt ta del av beslutet.

Finansinspektionen skickar dverklagandet vidare till Forvaltningsratten i
Stockholm, om det kommit in i tid och Finansinspektionen inte sjalv &ndrar
beslutet pa det satt som ni begart.
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