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Struktur for 6kad motstandskraft (SOU 2021:25)

Sammanfattning

Finansinspektionen (FI) tillstyrker huvuddragen i forslagen i det
slutbetdnkande som Utredningen om civilt forsvar 6verlamnat. FI ser dock
behov av fortydliganden och krav pd samverkan och samrdd mellan
Riksbanken och FI, mot bakgrund av Riksbankens stillning som myndighet
under riksdagen samt Riksbankskommitténs forslag till ny riksbankslag (SOU
2019:46). I remissvaret tar FI &ven upp andra synpunkter pa utredningens
betidnkande. Utgangspunkten for remissvaret ar de av utredningens forslag som
mer direkt beror FI och dess ansvarsomraden.

Inrittande av beredskapssektorer och beredskapsomriden

FI dr 1 dag bevakningsansvarig myndighet inom samverkansomradet
ekonomisk sikerhet. Utredningen foreslér i sitt betdnkande att
samverkansomradena ska avvecklas och erséttas av beredskapssektorer och
beredskapsomraden. Utredningen konstaterar att de nuvarande
samverkansomradena dr for breda och omfattar sa diversifierade verksamheter
att det dr svart att hitta en gemensam bas for arbetet (s. 25). Dessutom saknas i
dag en utpekad ansvarig myndighet for att hilla ihop arbetet inom omradet. FI
delar denna bild och instimmer med utredningen att det finns goda skél att se
over och fordndra den nuvarande ordningen.

Beredskapssektorn Finansiella tjéinster

Utredningen foreslér att inrétta beredskapssektorn Finansiella tjénster. Det
finansiella systemets grundldggande funktioner — att formedla betalningar,
omvandla sparande till finansiering samt erbjuda riskhantering genom
finansiella tjanster — ar forutsittningar for ett vialfungerande samhélle. Mot den
bakgrunden finns det goda skél att inrédtta ett beredskapsomrade med fokus pa
just finansiella tjdnster.

Utredningen foreslér att beredskapssektorn ska besté av FI, Riksgélden och
Riksbanken. Den sistnimnda myndigheten foreslds inga i sektorn som
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adjungerad medlem. Utredningen foreslar darutover att FI ska utses till
sektorsansvarig myndighet. FI tillstyrker dessa forslag.

FI har sedan flera ér tillbaka ett ndra samarbete med Riksgélden och
Riksbanken mot bakgrund av att myndigheterna har i uppdrag att varna den
finansiella stabiliteten i Sverige. Tillsammans med Regeringskansliet
(Finansdepartementet) samverkar myndigheterna inom ramen for Finansiella
stabilitetsradet.! Mot denna bakgrund samt mot bakgrund av att myndigheterna
redan ingar i samverkansomradet Ekonomisk sékerhet finns det goda
forutséttningar for ett vilfungerande samarbete inom ramen for den nya
beredskapssektorn.

Som nédmnts foreslar utredningen att Riksbanken ska inga i beredskapssektorn
som adjungerad medlem. Bakgrunden till detta forlag dr Riksbankens stillning
som myndighet under riksdagen. Utredningen gor bedomningen att Riksbanken
som sadan av konstitutionella skél inte formellt kan ingd i beredskapssektorn.
FI ifragasitter inte denna beddmning men vill tilldgga foljande om
Riksbankens roll i detta ssmmanhang.

Ar 2019 presenterade Riksbankskommittén sitt slutbetinkande En ny
riksbankslag (SOU 2019:46) dar kommittén foreslér ett fortydligat och utvidgat
ansvar for Riksbanken i fragor om krisberedskap och h6jd beredskap. Enligt
Riksbankskommittén innebdr deras forslag en “avsevird ambitionshdjning for
Riksbankens roll for samhillets krisberedskap och vid h&jd beredskap”.?
Riksbanken foreslas bland annat f2 ett planerings- och kontrollansvar for att
betalningar ska kunna genomforas i fredstida kriser och vid héjd beredskap.® I
en av regeringen den 27 maj 2021 lamnad lagradsremiss, En ny riksbankslag,

foreslar regeringen i sak samma ansvar for Riksbanken.

Mot den bakgrunden ir det inte orimligt att anta att ett och samma finansiella
foretag kan komma att berdras av atgarder som Riksbanken vidtar inom ramen
for dess beredskapsansvar for betalningar enligt den nya riksbankslagen och
atgdrder som FI vidtar inom ramen for vart ansvar som sektorsansvarig
myndighet for den foreslagna beredskapssektorn Finansiella tjdnster. Att kunna
genomfora betalningar anses allmént vara ett av det finansiella systemets
grundldggande uppdrag vilket sannolikt innebér att Riksbankens foreslagna
ansvar sannolikt kommer att beréra en stor andel av de svenska finansiella
foretagen.

Nir det giller frdgor om beredskap och krishantering dr det av storsta vikt att
otydligheter och risken for dubbelarbete minimeras. Som sektorsansvarig
myndighet ges FI ansvar for att se till sa att den finansiella sektorn star vél

! Stabilitetsradet 4r inrittat i form av en statlig kommitté utan mojlighet att fatta egna beslut, se
dir. 2013:120.

2 S0U 2019:46 En ny riksbankslag. s. 56.

3 Se siirskilt kapitel 35.7 (s. 1618 ff.) i Riksbankskommitténs betéinkande.
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rustad infor en kris. Mot den bakgrunden anser FI att Riksbankskommitténs
och den ovan ndmnda lagradsremissens forslag till ny riksbankslag och den
remitterade utredningens forslag tillsammans skapar en betydande risk for
otydligheter och dubbelarbete inom beredskapssektorn Finansiella tjanster. For
att undvika detta stélls hoga krav pa tydlighet i1 lagstiftning nér det géller
avgransningar och ansvarsomraden.

Dérutover stélls det hoga krav pa myndigheterna att samrada och att samverka
for att uppna ett sé pass vilfungerande samarbete inom beredskapssektorn som
mojligt. Av utredningens betéinkande framgar det dven att den sektorsansvariga
myndigheten ska fa rétt att genom foreskrifter styra prioriteringar och
fordelning av resurser i verksamheten hos andra myndigheter i
beredskapssektorn. FI delar utredningens bedémning att en sadan foreskriftsratt
ar nodvandig for att kunna koordinera beredskapssektorns arbete 1 ett ldge da
hojd beredskap rader. Som myndighet under riksdagen dr det inte mojligt att
styra Riksbankens verksamhet annat d4n genom lag. Detta innebér att FI inte
kommer att kunna styra Riksbankens prioriteringar och fordelning av resurser,
vilket i sin tur stédller &nnu hogre krav pd samverkan och samrad for ett
vilfungerande arbete inom beredskapssektorn.

Som utredningen papekar bedrivs verksamheten inom den finansiella sektorn
inte av FI utan av privata foretag (s. 230). FL:s roll r i grunden att utova tillsyn
over finansiella foretag, inte att sjdlva bedriva ndgon form av finansiell
verksamhet. Mot den bakgrunden anser FI att det kan finnas skél att 6verviga
om FI i en krissituation, i egenskap av sektorsansvarig myndighet, ska ha
mojligheter att besluta om prioriteringar och resursfordelning i verksamhet som
bedrivs av privata foretag. Detta kan vara aktuellt om det anses vara av stor
vikt for samordningen av forsvarsanstrangningarna eller for att kunna
uppritthalla centrala funktioner i systemviktiga foretag.*

FI som sektorsansvarig myndighet

Nar det géller utredningens forslag att utse FI till sektorsansvarig myndighet
vill FI anfora foljande. FI har till uppgift att 6vervaka finansmarknaden. Mélet
ar ett stabilt finansiellt system och ett gott konsumentskydd. Med finansiell
stabilitet avses att sektorn har formaga att tillhandahalla de finansiella tjdnster
som hushall, foretag och det allméinna efterfragar. Omvént definieras finansiell
instabilitet som situationer nédr den formégan stors.

4 Enligt 2 § lagen (1982:1004) om skyldighet for niringsidkare, arbetsmarknadsorganisationer
m.fl. att delta i totalforsvarsplaneringen har FI mojlighet att besluta att ett privat foretag ska
lamna vissa uppgifter samt, om det behdvs, i 6vrigt medverka vid planeringen av de egna
uppgifterna inom totalforsvaret. FI har dock inga legala mdjligheter att besluta att en bank,
eller ett annat systemviktigt foretag, ska vidta en viss atgérd enbart pa den grunden att det
skulle gynna de gemensamma forsvarsanstrangningarna eller pa grund av att FI bedomer att en
viss tjanst behover tillhandahallas samhallet i ett anstringt lage.
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Finansiella kriser dér finansiella foretag fallerar dr det tydligaste exemplet pa
finansiell instabilitet och det omrade som FI dgnar stérst uppmarksamhet éat.
Men dven exempelvis operativa problem, som numera inte minst dr kopplade
till cyberrisker, kan rubba tillgdngen till finansiella tjanster pd sitt som far
allvarliga foljder for samhéllsekonomin och for enskilda. I forldngningen kan
sadana forlopp leda till fredstida kriser for den finansiella sektorn och darmed
dven for samhéllsekonomin. Nir det géller operativa risker kopplade till
cyberattacker ser FI ett behov av ett ndra samarbete mellan beredskapssektorn
Finansiella tjdnster och beredskapsomréadet Cybersdkerhet.

FI dgnar darfor gradvis allt mer resurser at analyser och tillsyn av detta omrade.
Den finansiella sektorns stora betydelse gor att flertalet finansiella tjdnster bara
fér tillhandahéllas av foretag med sérskilda tillstdnd. Foretagen ska folja
lagfasta regler for hur verksamheten far bedrivas. Fl:s viktigaste verktyg for att
fullgora sitt uppdrag &r att utdva tillsyn dver foretagen. Hir ingér det att
granska foretag som soker tillstdnd att driva finansiell verksamhet och att
l6pande kontrollera att de foljer regelverket.

FI har ocksa pd manga omrdden mandat att komplettera de lagfasta reglerna
med foreskrifter och allménna rdd som nidrmare anger hur finansiella foretag
ska (eller bor) agera. Utdver att granska enskilda foretag analyserar FI 16pande
risker som kan stora stabiliteten i det finansiella systemet och vidtar, om det
behdvs, atgidrder inom vart mandat. I uppdraget ingéar det ocksé att
uppmirksamma regering och riksdag nir &tgérder fran deras sida dr pakallade.’
FI analyserar bade ldget i den finansiella sektorn och sédana faktorer som
utifrn kan stora den finansiella stabiliteten.

FI:s ansvarsomrade innefattar i princip hela den finansiella sektorn. FI har
dirigenom en bred 6verblick och kunskap om finansiella foretag och de
tjinster som dessa tillhandahéller. Aven i krisligen ska privata finansiella
foretag kunna tillhandahélla finansiella tjinster. Atgirder frin det allméiinna for
att sikerstilla att de har kapacitet att gora detta bygger pa s sétt pd samma
principer som traditionell finansiell reglering och tillsyn. Och dér har FI en
unik kompetens.

Utover vad som nu sagts har F1 1 dagsldget ansvar for uppgifter som har
naturliga kopplingar till det ansvar som skulle &ldggas myndigheten som
sektorsansvarig myndighet for finansiella tjdnster. Hir bor sédrskilt ndmnas FI:s
tillsynsansvar enligt lagen (2018:1174) om informationssékerhet for
samhéllsviktiga och digitala tjdnster samt FI:s kommande tillsynsansvar enligt
de foreslagna forindringarna av sikerhetsskyddslagen (2018:585).° Mot denna
bakgrund anser FI att det dr logiskt och dndamalsenligt att utse inspektionen till
sektorsansvarig myndighet for sektorn Finansiella tjénster.

5> Se exempelvis 2 § 2 st. forordningen (2009:93) med instruktion for Finansinspektionen.
% Prop. 2020/21:194 Ett starkare skydd for Sveriges sikerhet. Lagidndringarna foreslés trida
ikraft den 1 december 2021.
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Av utredningens betdnkande framgar att den sektorsansvariga myndigheten
bland annat ska ansvara for att ta de initiativ som krévs for en sammanhéllen
planering for beredskapssektorn (s. 314). Mot den bakgrunden dr det
nddvindigt att de beredskapsansvariga myndigheterna haller FI som
sektorsansvarig myndighet uppdaterad om relevanta hindelser inom ramen for
sina respektive ansvarsomraden.

FI anser dérfor att det bor inféras en allmén skyldighet for
beredskapsmyndigheter att lamna uppgifter till den sektorsansvariga
myndigheten som dr nddvéndiga for att den ska kunna utfora sitt uppdrag. En
sadan uppgiftsskyldighet kan dven underlitta delandet av uppgifter som
omfattas av sekretess.” I lagradsremissen En ny riksbankslag foreslar
regeringen att Riksbanken ska hélla regeringen och Riksgéilden underréttade
om viktigare frigor under fredstida krissituationer och vid hojd beredskap.®
Mot bakgrund av vad som ovan framforts, anser FI att denna
informationsskyldighet atminstone dven ska omfatta FI i dess egenskap av
sektorsansvarig myndighet.

Stirkt sekretess for risk- och sirbarhetsanalyser

Risk- och sarbarhetsanalyser dr ett viktigt redskap for en myndighet att
identifiera och tydliggora de risker och sarbarheter som finns inom sitt
ansvarsomrade. FI tillstyrker darfor utredningens forslag till fortydligade regler
for dessa analyser. En risk- och sérbarhetsanalys kan dock innehalla flera
kénsliga uppgifter som om de r6js kan komma att fa en skadlig effekt pé det
svenska civilforsvaret.

Det finns 1 dag en sekretessbestimmelse 1 18 kap. 13 § offentlighets- och
sekretesslagen med ett sa kallat rakt skaderekvisit for de ndmnda analyserna.
Med detta menas att sekretess endast géller om det kan antas att det allménnas
mojligheter att forebygga och hantera fredstida kriser motverkas om uppgiften
16js. Aven om en enskild uppgift hos en myndighet inte bedoms kunna
medfora skada om den rgjs, riskerar en samling av sadan uppgifter fran flera
myndigheter att ge en bild av samhéllets gemensamma formaga att forebygga
och hantera fredstida kriser som kan vara till skada for det allmdnna. Mot
bakgrund av detta och av risk- och sarbarhetsanalysernas betydelse for
civilforsvaret bor det dverviagas om ett omvéant skaderekvisit ska inforas, det
vill séga att utgangspunkten i stdllet ska vara att uppgifterna i en risk- och
sarbarhetsanalys ska omfattas av sekretess.

7 En uppgiftsskyldighet som foljer av lag eller forordning kan ha en sekretessbrytande verkan
enligt 10 kap. 28 § offentlighets- och sekretesslagen. Jfr dven utredningens resonemang pa s.
378 gillande civilomradeschefens ritt att ta del av andra myndigheters planlédggning infor hojd
beredskap.

8 5 kap. 7 § i lagradsremissens forslag till ny riksbankslag.
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Finansieringen av FI:s arbete med civilt forsvar

Utredningen bedomer att samtliga sektorsansvariga myndigheter, forutom
Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap (MSB), ska tillforas ytterligare
medel (s. 505 f.). FI, och ytterligare sex sektorsansvariga myndigheter, foreslas
tillforas vardera fem arsarbetskrafter (7 miljoner kronor) samt
verksamhetsmedel pa en 0,5 miljoner kronor. Det framgér dock inte av
utredningens konsekvensanalys hur den kommit fram till de nyss ndmnda
beloppen. FI vill mot den bakgrunden betona att behovet av medel i
verkligheten kan komma att se annorlunda ut &n vad utredningen uppskattat.
For Fl:s del ar det av stor vikt att myndigheten tillfors tillrackliga medel for att
FI ska kunna hantera det nya uppdraget som sektorsansvarig myndighet pé ett
tillfredsstédllande stt.

FI vill 4ven framhalla f6ljande nir det giller de finansiella foretagens arliga
tillsynsavgifter. Enligt den foreslagna lydelsen av forordningen (2007:1135)
om darliga avgifter for att finansiera FI:s verksamhet ska tillsynsavgifterna inte
bekosta FI:s arbete enligt beredskapsforordningen. Detta innebér att den
verksamhet som myndigheten bedriver enligt férordningen behdver finansieras
med skattemedel.

De atgirder som FI vidtar inom ramen for det civila férsvaret och de atgéarder
som vidtas i syfte att stirka ett finansiellt foretags motstandskraft mot
finansiella risker &r inte séllan desamma. Det ir alltsé inte helt enkelt att skilja
mellan vilka &tgdrder som kan hianforas till FI:s arbete enligt
beredskapsforordningen och vilka atgirder som kan hianforas till FI:s arbete
enligt relevant sektorslagstiftning. Mot den bakgrunden anser FI att
myndighetens arbete enligt beredskapsforordningen bor finansieras med de
arliga tillsynsavgifterna.

FINANSINSPEKTIONEN

Sven-Erik Osterberg
Styrelseordférande

Aron Verstandig
Senior jurist
08-408 981 04

Beslut i detta drende har fattats av styrelsen (Sven-Erik Osterberg, ordférande,
Maria Bredberg Pettersson, Peter Englund, Astri Muren, Stefan Nystrom, Mats
Walberg, Charlotte Zackari och Erik Thedéen, generaldirektor) efter
foredragning av seniora juristen Aron Verstindig.
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