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FI Dnr 20-8061 Finansinspektionen

Box 7821

SE-103 97 Stockholm
[Brunnsgatan 3]

Tel +46 8 408 980 00
Fax +46 8 24 13 35

Allménna rad om undantag frin amorteringskrav pa grund finansinspektionen@fi.se
av sirskilda skil

Sammanfattning

Finansinspektionen foreslar nya allmanna rad for att tydliggora nar ett
bolanefdretag kan medge undantag fran de krav pa amortering som finns i
Finansinspektionens foreskrifter (FFFS 2016:16) om amortering av krediter
mot sdkerhet i bostad (amorteringsféreskrifterna).

For att skydda den enskilde lantagaren finns redan i dag en majlighet for
bolanefdretag att medge undantag fran amorteringar under en begransad period
om det finns sdrskilda skél. Finansinspektionens forslag innebar att det i
allmanna rad tydliggors att en extraordinar omstandighet i form av en mycket
kraftig nedgang i svensk ekonomi utgor sarskilda skal i den mening som avses
i amorteringsforeskrifterna. Harigenom blir det tydligt att ett bolaneforetag kan
medge tidsbegransade undantag fran det amorteringskrav som foljer av
foreskrifterna med hanvisning till den ekonomiska kris som foljer i sparen av
coronavirusets spridning. I de allménna raden tydliggors ocksa att vid en kris
av detta slag kan undantag fran amorteringskravet medges i direkt anslutning
till att ett bolan lamnas.

Syftet med forslaget dr att mojliggora for bolaneféretagen att bevilja undantag
fran amorteringskravet vid en mycket kraftig nedgang i svensk ekonomi av det
slag som coronavirusets spridning och atgarder mot denna medfér. | Sverige
forsamras nu de ekonomiska utsikterna i snabb takt. D& osékerheten om
framtiden ar stor upplever manga hushall en oro kring sin egen ekonomi.
Genom Finansinspektionens forslag tydliggors att i den uppkomna situationen
kan ett bolaneforetag medge undantag fran amortering dven utan att den
enskilde lantagarens ekonomiska situation direkt har paverkats. Detta kan ge
ett storre handlingsutrymme for bolanetagare att hantera sin ekonomiska
situation. Det ar samtidigt fortsatt upp till bolaneforetagen att besluta om en
enskild lantagare ska medges undantag fran amortering. Bolaneforetagen maste
alltsa aven fortsatt beakta dvriga relevanta regelverk, sa som
konsumentkreditlagen, som bland annat staller krav pa ett foretag att ta tillvara
konsumenters intressen med tillborlig omsorg, och regler om kreditprévning.

De allméanna raden foreslas trada i kraft den 14 april 2020. Omfattningen av
krisen ar svar att 6verblicka. Enligt Finansinspektionens bedémning bor
undantag fran amortering med hanvisning till coronakrisen i vart fall kunna
avse amorteringar fram till och med den 30 juni 2021.
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1 Utgangspunkter

1.1  Malet med regleringen

Finansinspektionen foreslar nya allmanna rad for att tydliggora nar ett
bolaneforetag kan medge undantag fran de krav pa amortering som stalls i
Finansinspektionens foreskrifter (FFFS 2016:16) om amortering av krediter
mot sakerhet i bostad (amorteringsforeskrifterna). Med bolaneféretag avses i
denna promemoria sadana foretag som omfattas av foreskrifterna.

Coronaviruset och atgarder for att dampa dess spridning paverkar hela
samhallet och de fullstandiga konsekvenserna ar i dagslaget svara att
Overblicka. Viruset innebar ett hot mot ménniskors hélsa och kraver
omfattande atgarder pa samhéllsniva, vilket sammantaget skapar stor osakerhet
om de ekonomiska forutsattningarna for enskilda och for samhallet i stort.
Finansinspektionen vill vara tydlig med att det finns ett stort utrymme for de
bolaneforetag som omfattas av amorteringsforeskrifterna att utnyttja de
mojligheter till undantag som foreskrifterna ger, ndmligen att bevilja
tidsbegransade undantag om det skulle uppsta sarskilda skal for det under
kreditens loptid.

Begreppet sarskilda skal kan innefatta extraordindra omstandigheter som
medfor en mycket kraftig nedgang i svensk ekonomi, vilket Finansinspektionen
anser inkluderar den radande situationen. Sarskilda skal kan i ett sadant fall
anses foreligga d&ven om den enskilde kredittagarens inkomster eller andra
ekonomiska forutsattningar inte direkt paverkats.

Vid en mycket kraftig ekonomisk nedgang av detta slag, vars konsekvenser
inte gar att 6verblicka, ar det dven forenligt med amorteringsforeskrifterna att
tillampa dem pa sa satt att de sérskilda skalen uppstar under kreditens 16ptid
aven genom att lantagaren beviljas undantag fran amorteringskravet i direkt
anslutning till att ett bolan lamnas eller utokas. Ett bolaneforetag maste dock
alltid beakta Gvriga tillampliga regelverk sdsom till exempel
konsumentkreditlagen (2010:1846), som bland annat stéller krav pa langivare
att ta tillvara konsumentens intressen med tillbérlig omsorg (omsorgsplikten).

Den ovan angivna tolkningen av begreppet sérskilda skal bor vara tillampbar sa
lange som de extraordinara omstandigheterna foreligger, i detta fall sa lange
effekterna av coronaviruset pa svensk ekonomi och svenska bolanetagare ar
kraftiga. For att astadkomma en enhetlig tillampning ar det angelédget att
utfarda allmanna rad till amorteringsforeskrifterna dar den nu redovisade
tolkningen av sarskilda skal framgar.

De foreslagna allméanna raden &r generellt utformade och kan vara tillampliga
vid andra extraordinara omstandigheter som medfér en mycket kraftig nedgang
I svensk ekonomi. Exakt vilka dessa omstandigheter kan komma att vara ar
svart att saga, men en mer konventionell lagkonjunktur utgor inte sarskilda skal
i denna mening. | dessa fall kvarstar dock majligheten for bolaneféretag att
medge undantag for enskilda hushall som har fatt eller kan antas fa ett
inkomstbortfall.
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Amorteringsforeskrifterna staller minimikrav pa amortering som berérda
bolaneféretag ska tillampa. De mojligheterna till undantag som ges i
foreskrifterna innebér att foretagen far medge att bolanetagare inte amorterar
eller amorterar mindre &n minimikravet. Det ar dock upp till bolaneféretagen
om de gar med pa att bevilja undantag fran amorteringskravet. Att
Finansinspektionen nu fortydligar undantagsmajligheten i foreskrifterna
innebar saledes inte en ratt for bolanetagare att inte amortera.

1.2 Nuvarande och kommande regelverk

Den grundldggande bestdimmelsen om amorteringskrav for kreditinstitut finns i
6 kap. 3 b § lagen (2004:297) om bank- och finansieringsrorelse (LBF). Av
bestammelsen framgar att ett kreditinstitut som till enskilda personer lamnar
krediter som ar forenade med pantrétt i fast egendom m.m., ska tillampa
aterbetalningsvillkor som ar forenliga med en sund amorteringskultur och
motverkar alltfor hog skuldsattning hos hushallen. En motsvarande
bestammelse finns for bostadskreditinstitut i 4 kap. 12 a § lagen (2016:1024)
om verksamhet med bostadskrediter (LVB). Lagbestdmmelsernas innebérd
preciseras i amorteringsforeskrifterna.

Det sa kallade bolanedirektivet! innehéller vissa regler om bolan och har
genomforts i Sverige i huvudsak genom LVB. Direktivet och lagen, staller inga
krav pa amortering av bolan. Genom bolanedirektivet infordes en definition av
bostadskrediter i konsumentkreditlagen som innefattar Ian som lamnas mot
sékerhet i bland annat fast egendom, tomtratt eller bostadsratt. Med
bostadskrediter avses i konsumentkreditlagen dven andra 1an som tas for att
forvarva eller behalla aganderdtt till sddan egendom, alltsa &ven sa kallade
blancolan. | de lagar som stéller krav pa amortering, och i
amorteringsforeskrifterna som specificerar dessa krav, avses dock med bolan
endast 1an som lamnas mot sékerhet i en bostad, alltsa fast egendom, tomtratt,
bostadsrétt et cetera. Nar begreppet bolan anvéands i den har promemorian
avses de lan som omfattas av amorteringsforeskrifterna.

Det finns flera regler som kreditinstitut behover forhalla sig till vid sin
kreditgivning. De mest centrala néaringsrattsliga reglerna finns i 8 kap. LBF. Av
dessa bestammelser framgar bland annat att ett kreditinstitut innan det beslutar
att bevilja en kredit ska prova risken for att de forpliktelser som foljer av
kreditavtalet inte kan fullgdras, och att institutet bara far bevilja en kredit om
forpliktelserna pa goda grunder kan forvantas bli fullgjorda (8 kap. 1 8). Det
framgar ocksa att ett kreditbeslut ska dokumenteras sa att beslutsunderlaget
redovisas och att kreditarendets hantering &ven i 6vrigt kan foljas (8 kap. 3 8).
Regler om kreditprovning och kreditbeslut finns dven i Finansinspektionens
foreskrifter och allmanna rad (FFFS 2018:16) om hantering av kreditrisker i
kreditinstitut och vardepappersbolag. Utbver det som anges ovan behdver
kreditinstituten alltid forhalla sig till de konsumentskyddande regler som finns i

! Europaparlamentets och radets direktiv 2014/17/EU av den 4 februari 2014 om
konsumentkreditavtal som avser bostadsfastighet med mera.
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konsumentkreditlagen om bland annat omsorgsplikt, och allménna rad som har
meddelats med utgangspunkt i den lagen.

1.3 Regleringsalternativ

Ett alternativ till att meddela allmanna rad skulle kunna vara att andra i
amorteringsforeskrifterna. Ett annat skulle kunna vara att pa annat sétt an
genom allménna rad kommunicera hur Finansinspektionen tolkar den aktuella
bestammelsen.

Finansinspektionen beddmer att de befintliga amorteringsforeskrifterna ger
tillrackligt utrymme for att medge den tolkning som myndigheten nu vill
kommunicera. Det &r darmed inte ndédvandigt att andra foreskrifterna.
Finansinspektionen anser aven att myndighetens tolkning av bestdmmelsen blir
tydligare for foretagen genom att allménna rad meddelas, snarare an att
tolkningen kommuniceras pa annat sétt.

Sammantaget bedomer saledes Finansinspektionen att det lampligaste
regleringsalternativet ar att meddela allménna rad.

1.4  Rattsliga forutsattningar

Finansinspektionen har bemyndigande att meddela foreskrifter om hur
lagbestdammelserna om amorteringskrav ska tolkas enligt 5 kap. 2 8 5
forordningen (2004:329) om bank- och finansieringsrorelse och 12 § 10
forordningen (2016:1033) om verksamhet med bostadskrediter. Innan
Finansinspektionen beslutar sadana foreskrifter behdver myndigheten dock ha
regeringens medgivande (se 5 kap. 2 a § forordningen om bank- och
finansieringsrorelse och 13 § forordningen om verksamhet med
bostadskrediter).

For att Finansinspektionen ska kunna meddela allmanna rad inom sitt
ansvarsomrade kravs dock varken bemyndigande eller medgivande av
regeringen.

1.5  Foretag som omfattas av de foreslagna allménna raden
Amorteringsforeskrifterna galler for kreditinstitut, det vill sdga bankaktiebolag,
sparbanker, medlemsbanker, kreditmarknadsbolag och
kreditmarknadsforeningar. Foreskrifterna galler &ven for kreditgivare med
tillstand enligt LVB, det vill sdga bostadskreditinstitut, nar det galler deras
kreditgivning till konsumenter. Dessutom omfattas utlandska foretag som
genom filial eller pa annat satt lamnar bolan i Sverige. De foretag som
foreskrifterna galler for kallas med ett gemensamt namn bolaneféretag i denna
promemoria.

De foreslagna allmanna raden meddelas for tillampningen av 11 §
amorteringsforeskrifterna. Raden kommer darfor att galla for samtliga
bolaneforetag som omfattas av foreskrifterna.
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2 Motivering och 6vervaganden

Amorteringsforeskrifterna tradde i kraft den 1 juni 2016 och inférdes med
syftet att dampa riskerna med hushallens skuldsattning. Foreskrifterna innebar
att en kreditgivare maste krava att en kredittagare som tar, eller i vissa fall
utokar, ett 1an efter det att foreskrifterna tratt i kraft, amorterar enligt de krav
som finns i foreskrifterna. Enligt 11 § foreskrifterna far dock en kreditgivare
medge att en kredittagare under en begransad period inte amorterar enligt
foreskrifterna om det under kreditens loptid skulle uppsta sarskilda skal for det.
Syftet med denna undantagsmojlighet ar att skydda bade den enskilde
lantagaren och samhallsekonomin.

Det anges i forarbetena till bestammelsen i LBF om sund amorteringskultur att
undantag fran amortering bor kunna beviljas om kreditinstituten dels finner det
lampligt genom att vissa sérskilda skél foreligger, till exempel sjukdom eller
arbetsldshet, dels att undantaget ligger inom ramen for god kreditgivningssed.?
Dessa forarbeten ligger till grund for motsvarande bestdmmelse i LVB.

Fragan om vad som kan utgora sarskilda skal enligt Finansinspektionens
amorteringsforeskrifter behandlas i den ursprungliga beslutspromemorian for
foreskrifterna.® | promemorian anges att det ar alltfor svart att i foreskrifterna
forsoka att ange alla specifika skal och omstandigheter som kan komma ifraga
for att ge undantag, och att det i stallet ska finnas utrymme for foretagen att
avgora fran fall till fall vad som kan anses vara sarskilda skal.
Finansinspektionen anger ocksa i promemorian att det finns manga
omstandigheter och situationer som gor att det kan finnas sarskilda skal att lata
en lantagare avsta fran att amortera under en period. Typiska situationer anges
vara arbetsléshet, langre sjukskrivningsperioder och dodsfall bland nérstaende.

Hur bor begreppet sarskilda skél tolkas i den uppkomna situationen?

Det som anges ovan om vad som kan utgora sarskilda skél ar alltjamt giltigt nar
det galler mojligheten for ett bolaneféretag att medge undantag nér de sarskilda
skalen har tydlig koppling till en enskild kredittagares individuella situation.
Coronaviruset paverkar dock hela samhéllet och dess fullstandiga
konsekvenser ar svara att 6verblicka. Mojligheten att resa, att ordna méten och
driva manga verksamheter ar kraftigt inskrankt eller annars starkt paverkad av
virusets spridning. Darmed paverkas saval utbud som efterfragan i ekonomin
allvarligt och det &r oklart hur lange problemen bestar. Som en foljd av dessa
storningar har manga arbetsgivare varslat eller permitterat anstallda, och det ar
sannolikt att situationen pa arbetsmarknaden kommer vara svar under en langre
tid. Sammantaget skapar detta stor osakerhet for manga inkomsttagare om hur
de ska planera sin ekonomi. Effekterna kan komma att besta langt efter att
coronavirusets akuta hot mot ménniskors hélsa har avvérijts.

2 Prop. 2015/16:89 s. 18.
3 FI Dnr 14-16628 s. 50 f.
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Finansinspektionens uppfattning ar att ett bolaneforetag vid en sddan mycket
kraftig nedgang i svensk ekonomi bér kunna tillampa undantagsmajligheten
enligt 11 § amorteringsforeskrifterna mer extensivt &n vad som tidigare
uttryckts och utan att direkt hanvisa till den enskilde kredittagarens situation.
Detta innebdr att sarskilda skal for att bevilja undantag fran amorteringskravet
kan anses finnas dven om en bolanetagares inkomster eller ekonomiska
situation inte paverkats. Det galler sa lange de exceptionella omstandigheterna
som virusets spridning orsakat foreligger.

Forslaget riktar sig till berorda bolaneforetag och majliggor for dem att medge
undantag fran amorteringskravet med hanvisning till en ekonomisk nedgang av
den allvarlighetsgrad som coronavirusets spridning orsakar. Dock maste
foretagen aven forhalla sig till andra tillampliga regler om bland annat
informationsgivning och god kreditgivningssed. Att Finansinspektionen nu
klargor att begreppet sérskilda skél kan avse en mycket kraftig ekonomisk
nedgang i svensk ekonomi, innebér alltsa inte i sig att alla kredittagare som vill
fa uppskov med att amortera eller amortera mindre pa sina bolan kommer att fa
det. Ytterst dr detta en fraga som behdéver hanteras inom ramen for det
kreditavtal som finns mellan bolaneféretaget och kredittagaren.

Néar kan undantag medges?

Enligt foreskriftsbestimmelsen kan ett foretag medge undantag under kreditens
I6ptid. Som framgar av den ursprungliga beslutspromemorian innebar detta att
utgangspunkten &r att de sarskilda skélen ska uppsta efter att krediten har
lamnats.* En s&dan utgangspunkt ar fortfarande rimlig under normala
forhallanden. Finansinspektionen bedémer dock att det i en sadan exceptionell
situation som virusets spridning innebar och som kommer att medféra en
mycket kraftig nedgang i svensk ekonomi, ar méjligt att medge undantag fran
amortering i direkt anslutning till att krediten beviljas. Detta klargors darfor i
de allmanna raden. Att amorteringar normalt ska goras i enlighet med kraven
ska framga av bolaneavtalet. Det betyder ocksa att kreditprovningen, precis
som vanligt, behdver ta amorteringar i beaktande. N&r den period som
undantaget avser har upphort ska krediten ocksd amorteras i enlighet med
foreskrifterna och det ursprungliga laneavtalet, savida det inte finns annan
grund for att forlanga undantaget.

Det ar darfor viktigt att understryka att bolaneforetaget nar det beviljar krediten
maste gora en sedvanlig kreditprévning i enlighet med gallande
konsumentskyddande regelverk. Bolanetagaren maste ha ekonomiska
forutsattningar for att ta lanet, oavsett om ett tillfalligt undantag fran
amortering medges eller inte.

Hur lange kan undantag medges?

Foreskriftsbestimmelsen anger att ett undantag kan medges under en
begransad period. Det innebdr att ett beslut om undantag inte kan vara
permanent utan tanken &r att kredittagaren efter att undantagsperioden har 16pt

4 FI Dnr 14-16628 s. 50 f.
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ut ska aterga till att amortera enligt foreskrifterna och darmed enligt avtalet.
Hur lang period undantaget ska avse avgors normalt efter en bedémning i det
enskilda fallet av hur lange de sérskilda skélen kan tankas bestd. Det framgar
av den ursprungliga beslutspromemorian till amorteringsforeskrifterna att en
sadan period kan vara i flera ar.°

Finansinspektionens utgangspunkt &r att undantag med hanvisning till att
sarskilda skal foreligger pa grund av coronakrisen ska kunna medges fran och
med att de allménna raden borjar galla. Myndigheten har aven dvervagt att
satta en bestamd tidsgrans for hur lange sadana sarskilda skal bor anses
foreligga. Eftersom det i dagslaget ar svart att 6verblicka hur lange de mer
akuta konsekvenserna av coronaviruset kommer att finnas kvar, och eftersom
tanken &r att de allmanna raden ska kunna tillampas aven i andra fall av mycket
kraftig nedgang i svensk ekonomi, har dock myndigheten valt att inte ange en
sarskild tid i de allmanna raden.

Finansinspektionen bedomer dock att en rimlig utgangspunkt ar att undantag
som gors med hansyn till coronavirusets spridning ska kunna galla till och med
den 30 juni 2021, det vill sdga undantagen ska kunna avse amorteringar som
annars skulle ha gjorts fram till och med det datumet. Darefter behover
bolaneféretagen utvardera situationen och bedéma om de exceptionella
omstandigheterna som paverkar stora delar av samhallet fortfarande foreligger.
Gor de inte det, ar de sarskilda sk&len med hénvisning till en mycket kraftig
nedgang i svensk ekonomi inte langre tillampliga. For att undantag fran
amorteringskravet da ska kunna medges kravs darfor att nagot annat sarskilt
skal foreligger, till exempel inkomstbortfall pa grund av arbetsloshet.

Om Finansinspektionen bedomer att det ar rimligt att bolaneforetag, pa grund
av coronaviruset, ska kunna medge undantag aven for perioden efter den

30 juni 2021 kommer myndigheten att kommunicera detta i god tid innan
denna tid l6per ut.

Hur bor begreppet sarskilda skél tolkas i andra situationer som medfér en
mycket kraftig nedgang i svensk ekonomi?

De foreslagna allméanna raden ska kunna tillampas dven i andra situationer som
medfor liknande ekonomiska effekter som i fraga om coronavirusets spridning.
Det handlar alltsd om andra fall av mycket kraftig nedgang i svensk ekonomi
som ber6r manga hushall. Exakt vilka situationer detta kan handla om &r svart
att forutse, men som anges i avsnitt 1.1 handlar det om allvarliga fall av
ekonomisk nedgang, ekonomiska eller finansiella kriser. Daremot utgdr en mer
konventionell lagkonjunktur inte sarskilda skal i denna mening. Som namns
ovan kvarstar dock i dessa fall mojligheten till undantag for enskilda hushall
som har fatt eller kan befaras fa ett inkomstbortfall.

5 FI Dnr 14-16628 s. 50 f.
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3 Forslagets konsekvenser

For att starka konsumentskyddet pa bolanemarknaden och for att motverka
finansiella obalanser har Finansinspektionen de senaste tio aren infort tre
regleringar som direkt paverkar bolanetagare. Bolanetaket fran 2010 innebaér att
hushall inte far lana mer an 85 procent av bostadens varde med bostaden som
sikerhet. Ar 2016 inférde Finansinspektionen det forsta amorteringskravet som
innebar att hushall som lanar mer &n 50 procent av bostadens varde behdver
amortera minst 1 procent av det ursprungliga lanet per ar. De som lanar mer an
70 procent av bostadens varde behdver amortera minst 2 procent per ar. Under
2018 skarpte Finansinspektionen amorteringskravet. Skarpningen innebér att
hushall som tar bolan som &r stérre an 4,5 ganger inkomsten fore skatt ska
amortera 1 procentenhet utdver det forsta amorteringskravet.

Myndighetens utvéarderingar visar att alla tre regleringarna har ddmpat de nya
bolanetagarnas bolan och &ven haft en viss dampande effekt pa
bostadspriserna.® Amorteringskraven har ocksa inneburit att bolénetagare
amorterat mer pé sina 1&n och dirmed ytterligare minskat sin laneborda.” Att
hushallen har mindre lan har inneburit att deras rantekostnader &r lagre vad de
annars hade varit. Forslaget om de nya allmanna raden klargor att ett
bolaneféretag kan medge en bolanetagare undantag fran amortering under
extraordindra omstandigheter som medfor en mycket kraftig nedgang i svensk
ekonomi.

3.1  Konsekvenser for samhallet och bolanetagare

Hushallens bolan uppgar totalt till knappt 3 500 miljarder kronor. Varje ar
amorterar hushallen ungefar 60 miljarder kronor pé dessa lan.8 Av de

60 miljarder som hushallen amorterar i dagslaget ar det endast en viss del som
direkt beror pa amorteringsforeskrifterna. Den siffran rymmer éven
amorteringar som &r avtalade med bolaneforetaget men inte foljer av
amorteringskraven, och sadana amorteringar som hushallet gor utéver det
kontrakt det har med bolaneforetaget. Samtidigt hade manga som i dag
omfattas av amorteringskraven ocksa behovt amortera i dess franvaro, men i
lagre utstrackning.

Vad den ut6kade mojligheten till lattnader i amorteringskravet betyder
aggregerat och for enskilda hushall beror pa vilken lattnad bolaneféretagen
medger och hur hushallen agerar. Vissa hushall kan vilja stoppa
amorteringarna helt under uppskovsperioden och andra hushall kan vilja

® Se Finansinspektionen, ” Amorteringskravet har minskat hushéllens skulder”, 2017, Fl-Analys
10; Andersson, M., T. Aranki, M. Gjirja och N. Olsén Ingefeldt, 2018, ”Bolanetaket har
ddampat hushallens skulder”, Fl-analys 12, Finansinspektionen och Andersson och Aranki,
”Fiérre sarbara hushéll efter skérpt amorteringskrav”, 2019, FI-analys 17, Finansinspektionen.

7 Se Finansinspektionen, Den svenska bolanemarknaden, 2020.

8 Av det amorteras 15-25 miljarder av de hushéll som omfattas av amorteringskraven. Utan
amorteringskraven hade de hushallen amorterat ungefar 40 procent mindre, om vi antar att de
amorterat som 2015.
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fortsatta att amortera enligt bolaneavtalet. Sedan finns det hushall som kan
vélja att amortera lite mindre. Nedan finns berakningar som utgar fran nagra
olika tankbara beteenden fran hushall och bolaneforetag.

3.1.1 Konsekvenser for olika typer av bolanetagare

Det har avsnittet visar hur olika hushallstyper kan komma att paverkas av en
generell lattnad i amorteringskravet. Berakningarna avser bara bolanetagare
som omfattas av amorteringskraven.® Ett genomgaende antagande ar att de inte
har blivit arbetslosa, eftersom de i sa fall kan medges undantag fran
amorteringar av den anledningen. Hér finns inget antagande om hur mycket de
olika hushallen skulle amortera om de tar del av ett generellt undantag.
Berakningarna visar i stallet hur stor andel av hushallen som finns i olika
amorteringsspann.'® Berdkningarna ger en indikation pa vilka hushall som
skulle fa mest pengar frigjorda om banker beviljar undantag fullt ut.

Av samtliga lantagare amorterar 27 procent mindre an 2 000 kronor i manaden
(tabell K1). Den storsta andelen hushall, 56 procent, amorterar mellan 2 000
och 6 000 kronor. Lagst amortering finns i kategorin Ovriga landet. Dar
amorterar var tredje lantagare mindre an 2 000 kronor i manaden. De storsta
amorteringarna finns i Stockholm. D&r amorterar néstan 40 procent mer &n

4 000 kronor i manaden.

Sett till alder ar det hushall med lantagare som &r mellan 31 och 65 ar som
skulle fa storst lattnader matt i kronor. Hoginkomsttagare skulle fa storre
lattnader &n hushall med lagre inkomster. Drygt hélften av hushallen i
inkomstdecil 1-3 amorterar mindre &n 2 000 kronor. Bland inkomster i decil 8—
10 amorterar 37 procent mer &n 6 000 kronor i manaden. Sett till andel av
inkomsten ar skillnaderna mindre.

Ensamboende amorterar mindre &n hushall med tva vuxna. Bland dessa
amorterar nastan 80 procent mindre &n 4 000 kronor i manaden. Motsvarande
andel for hushall med tva vuxna ar runt 50 procent.

° Datamaterialet bestar av ett stickprov av nya bolanetagare fran 2016—-2019. Deras bolan har
justerats med avtalade amorteringar och deras inkomster med genomsnittliga inkomstékningar
under perioden.

10 Det sista spannet ar de som i amorterar mer an 8 000 kronor i manaden. Vid 2 procents arlig
amortering motsvarar det att det ursprungliga bolanet var 4,8 miljoner.
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Tabell K1. Férdelning 6ver amortering med krav for olika typer av hushall

Amortering per manad (tkr)

0-2 2-4 4-6 6-8 >8

Alla 27 36 20 9 8
Region Malmé 18 36 24 11 10
Goteborg 27 35 20 9 8

Stockholm 18 34 23 12 13

Ovr. landet 34 36 18 7 5

Ovr. stader 27 37 20 9 6

Alder -30 33 39 18 7 4
31-50 21 35 23 11 10

51-65 29 34 19 9 10

66— 50 30 11 5 5

Inkomst Decil 1-3 51 38 9 2 1
Decil4-7 21 40 25 9 5

Decil 8-10 12 27 24 17 20

1 vuxen Utan barn 44 38 12 3 3
Med barn 39 39 14 4 4

2 vuxna Utan barn 22 34 23 11 9
Med barn 15 34 26 13 12

Kalla: FI.

Anm.: Varje rad summerar till 100 procent. Tabellen visar alltsa hur
amorteringarna fordelar sig inom varje kategori.

3.1.2 Konsekvenser for hushall som medges undantag

Nasta steg i konsekvensanalysen ar att berakna hur hushall som omfattas av
amorteringskraven paverkas av ett tillfalligt undantag fran dessa. Effekterna
redovisas per manad och ar darfor giltiga oavsett hur manga manader
undantaget galler. Forsta analysen visar fordelningen av manadsamorteringar
for hushall som amorterar enligt kraven i foreskrifterna. Sedan visas
amorteringarna i relation till inkomst och nédvandiga kostnader.!* Slutligen har

11 Finansinspektionen har berdknat kostnaderna som genomsnittet av bankernas
levnadskostnader i kreditprévningen plus rantekostnader vid nuvarande rénta.
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Finansinspektionen raknat pa hur mycket hushallens kvar-att-leva-pa-
berdkning®? (KALP) forbattras, i procent, vid undantag fran amortering enligt
foreskrifternas krav. KALP-berakningen anvander dagens ranteniva, inte den
sa kallade kalkylrantan, eftersom det ar befintliga bolanetagares kassaflode
som analyseras. Hushallen i bolaneundersokningar fran 20162019 ligger till
grund for berdkningarna.

I analysen kan hushall och bolaneféretag agera pa tre olika satt till foljd av de
utokade mojligheterna for tillfalligt undantag fran amorteringskrav, enligt
nedan exempel:

1. Hushallen amorterar inte alls sa lange undantaget géller
2. Hushallen amorterar enligt de nivaer som gallde fore kraven'®
3. Hushallen amorterar 1 procent mindre av lanet (per ar).

Exempel 1 frigér mest pengar for hushallen och exempel 3 frigér minst.

Om hushall med amorteringskrav inte amorterar alls till foljd av undantaget
kommer medianhushallet att ha 3 200 kronor mer 6ver efter utlagg i manaden
(diagram 1, panel 1).}* Medianhushallet som amorterar enligt nivan fore
amorteringskraven kommer att ha 1 500 kronor mer éver i manaden och
medianen for hushall som amorterar 1 procent mindre av lanet kommer ha

1 800 kronor mer dver. Helt utan amortering kommer vart fjarde hushall att ha
mer &n 5 000 mer 6ver varje manad. For hushall som inte amorterar nagonting
alls far halften mer an 8 procent av sin inkomst efter skatt varje manad
(diagram 1, panel 2). Halften av de hushall som amorterar 1 procentenhet
mindre far 4,5 procent eller mer kvar av den disponibla inkomsten. Det &r liten
skillnad mellan att amortera 1 procent mindre av lanet eller att amortera som
fore kraven, men fordelningsprofilen skiljer sig nagot.

Amorteringslattnaderna, och 6kningen i handlingsutrymmet, kan &ven relateras
till hushallets marginaler matt som forbattringen i resultatet av KALP-
berakningen. For hélften av hushallen forbattras KALP-resultatet med mer &n
20 procent om de inte amorterar alls (diagram 1, panel 3). Och vart tionde
hushall far minst 50 procent i KALP-forbattring. Det betyder att
medianhushallet kan spara 17 procent av sina kostnader varje manad som det
far undantag fran amorteringskravet (diagram 1, panel 4).

Undantag for kravet pa att amortera innebar att bolanen inte minskar under den
tid undantaget varar. Om undantaget varar i ett ar och hushallen inte amorterar
kommer de som omfattas av amorteringskraven i genomsnitt ha 44 000 kronor
storre lan efter det aret an om de hade amorterat. Vid dagens ranta motsvarar
det 550 kronor mer i arlig ranteutgift efter skatteavdrag. Hushall som har en
skuldkvot 6ver 450 procent och en belaningsgrad éver 70 procent skulle i

12| kvar-att-leva-pé-berakningen dras levnadsomkostnader och ranteutgifter (vid nuvarande
ranta) bort fran hushallets disponibla inkomst.

13 Finansinspektionen har utgatt fran nivan pa amorteringstakter 2015, uppdelat pa
beldningsgrad, skuldkvot och KALP-resultat.

14 Medianhushallet har halften av hushallen under sig i fordelningen och hélften 6ver.
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genomsnitt ha 80 000 kronor mer i lan efter ett ar om de inte alls behéver
amortera. Det motsvarar 900 kronor mer i arlig ranta efter skatteavdrag.

Diagram 1. Kumulativa fordelningar.

1: Amortering per manad 2: Amortering, andel av inkomst

100 — — 100

90 = 90
80 80
70 70
60 60
50 50
40 40
30 30
20 20
10 10
0 2000 4000 6000 8000 10000 12000 14000 0 5 10 15 20 25 30
Ingen ——Fore krav -1 procent Ingen ——Fore krav -1 procent
3: KALP-forbéttring 4: Amortering, andel av kostnader

100 — 100 [
20 20
80 80
70 70
60 60
50 50
40 40
30 30
20 20
10 10

oL o/
0 25 50 75 100 125 0 10 20 30 40 50 60
Ingen ~———Fdore krav -1 procent Ingen ——Fore krav -1 procent
Kélla: FI.

Anm.: De som inte omfattas av amorteringskraven ar inte med i foérdelningen.
X-axeln visar varden for variabeln och Y-axeln visar hur stor andel av
lantagarna som har ett lagre varde an vardet pa X-axeln. ”Ingen” betyder
amorteringsfritt, ”fore krav” betyder amorteringsnivén fore kraven och -

1 procent” betyder minskade amorteringar med 1 procent av lanet. Till
exempel, utga fran diagram 1, amortering per manad. Valj 4 000 kronor per
manad och las av Y-axeln pa den bla kurvan — 62 procent. Det betyder att

62 procent av de som amorterar med krav har en amortering som ar mindre &n
4 000 kronor per manad.

3.2 Konsekvenser for foretagen

3.2.1 Berorda foretag

Flera foretagstyper omfattas av amorteringsforeskrifterna och darmed av
forslaget till allmanna rad. Déribland finns kreditinstitut — banker och
kreditmarknadsforetag — verksamma i Sverige. Det finns for narvarande

116 kreditinstitut med tillstand i Sverige. Av dessa ar 88 banker (inklusive

45 sparbanker och 2 medlemsbanker) och 28 kreditmarknadsforetag. Forslaget
till allmanna rad omfattar aven 36 utlandska foretag som, genom filial eller pa
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annat satt, ger ut bolan i Sverige. Det finns dven 18 bostadskreditinstitut som
omfattas. Utover detta finns det 535 utlandska banker som driver nagon typ av
verksamhet i Sverige utan dotterbolag eller filialer. Dessa har en mycket liten
bolaneverksamhet i Sverige.

Det &r manga kreditinstitut som har en annan karnverksamhet &n att ge ut
bolan. Dessa omfattas av forslaget till allmanna rad, men paverkas inte direkt.
Sadana foretags huvudsakliga verksamhet ar ofta att lamna
konsumtionskrediter (till exempel vid kop av bilar), moéjliggora
vardepappershandel, ge 1an utan sékerheter eller att hjalpa till med finansiering
for offentliga andamal.

3.2.2 Kostnader for foretagen

Finansinspektionen beddmer att processer och rutiner for att hantera
ansokningar som avser tillfallig amorteringsfrihet pa grund av sarskilda skal
redan &r upprattade och inforda hos bolaneforetagen. Daremot finns det en risk
att dessa inte ar anpassade for ett kraftigt 6kat antal ansokningar under en
begransad period. Foretagen kan darmed behdva extra handlédggningstid for att
hantera det kade flodet. Att en hog grad av lanen kommer att beviljas, kan
ocksa medfdra en 6kning av handlaggningstiden i samband med att de
ordinarie amorteringarna kommer att aterforas.

Alla lantagare som amorterar omfattas inte av amorteringskravet. Det ar
emellertid tankbart att &ven vissa som inte omfattas av amorteringskravet
kommer att ansdka om tillfallig amorteringsfrihet, och att processerna hos
bolanefdretagen &r likartad for bada grupperna. | dagslaget amorterar ungefar
tre fjardedelar av alla bolanetagare pa sina bolan oavsett om de omfattas av
amorteringskrav eller inte.® Under antagandet att 20 procent av de I&ntagarna
ansoker om tillfallig amorteringsfrihet, leder det till en uppskattad hogsta
sammanlagd kostnad pa 122 miljoner kronor fér alla bolaneforetag. Det
baseras pa att det stora antalet ansokningar uppskattningsvis totalt kraver 15
minuters handlaggningstid per arende dér kostnaden for en personaltimme &r
1300 kronor samt att det finns totalt cirka 2,5 miljoner hushall med bolan i
Sverige.

Det kan ocksa kravas engangskostnader for att uppratta effektiva och
tillforlitliga system for att hantera ett stort flode av ansokningar. Dessa
kostnader kan emellertid minska handlaggningstiden som krévs for ett arende,
och darmed minska de I6pande kostnaderna som under begransade perioder
kan antas 6ka. Det kan ocksa tillkomma kostnader for att se 6ver rutin- och
processbeskrivningar samt genomfora dessa i verksamheten. Sadana kostnader
bedéms dock vara sma och variera mellan olika bolaneforetag. Eftersom
engangskostnaderna 6verlag forvantas minska handlaggningskostnaderna
beddmer Finansinspektionen att de totala kostnaderna for alla féretag inte
kommer att Overstiga 122 miljoner kronor.

3.2.3 Konsekvenser for sma foretag

15 Bolaneundersokningen 2019.
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For sma foretag vantas kostnaderna vara lagre &n for stora foretag. Det beror
primart pa att farre arenden sannolikt kommer handlaggas fér bolaneforetag
med farre kunder. | 6vrigt skiljer sig forutsattningarna at for olika mindre
foretag, och det ar darmed svart att uppskatta kostnaderna for systemutveckling
samt tillstromningen av forfragningar i fraga om amorteringsfrihet.

15 (15)

ANy,

\NSp

4 &
og 1LY

NS



