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Sammanfattning

Finansinspektionen (FI) tillstyrker i huvudsak forslaget i promemorian.
Forslaget innebar att tydligare krav stélls pa clearingbolagen, vilket ar viktigt i
och med att det ror sig om system- och samhallskritisk verksamhet.

FI [dmnar en dvergripande synpunkt rérande hur kontinuitet i clearing och
avveckling av betalningar ska sékras givet att funktionen skéts av ett enskilt
privat foretag, samt vissa synpunkter som ror lagtekniska aspekter pa bland
annat forslagen avseende krav pa verksamheten, clearingdeltagare, ingripanden
och utkontraktering. Vidare |amnas generella lagtekniska synpunkter. Bland
annat delar FI inte bedomningen att flera av de foreslagna bestammel serna kan
sdgas motsvara befintliga bestammel ser i lagen (2007:528) om
vardepappersmarknaden (LV). Slutligen har FI vissa synpunkter pa
beskrivningen av konsekvenserna av forslaget.

Inledning

Fl ser positivt paden foreslagna regleringen eftersom forslaget innebéar att
tydligare krav stélls pa clearingbolagen. Detta &r sarskilt angelaget i och med
att det ror sig om systemviktig verksamhet och bolag som fyller en viktig
samhadllsfunktion. Den foreslagna regleringen mojliggor ocksa en mer effektiv
tillsyn fran Fl:ssida.
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Fl utgér i remissvaret framfor allt fran de erfarenheter och iakttagel ser som
gjortsinom ramen for myndighetens tillstandsprévning och tillsyn enligt
befintliga bestdmmel ser i lagen om véardepappersmarknaden.

Overgripande synpunkt

Kontinuitet i clearing och aweckling av betalningar

Ett betal system svarar for en verksamhet som & nédvandig for att samhéllet i
stort skafungera. Det & darfor vitalt att systemet &r robust och
motstandskraftigt i operativ bemarkelse. Men motsvarande krav géller dven
kontinuiteten i 5dva verksamheten. FI konstaterar att det kan uppsta stora
problem i det fall ett clearingbolag, som ensamt driver den typen av
verksamhet i Sverige, av nagot ska |agger ner sin verksamhet. Om nagon
annan aktor inte omedelbart kan och vill pdborja en verksamhet som ersétter
den nedlagda verksamheten, skulle det fa stora konsekvenser for hela
samhaéllet.

Det finnsi dag inte ndgra lagstadgade krav for hur den har typen av verksamhet
ska avslutas pa ett sétt som sakerstéller kontinuiteten i

betal ningsinfrastrukturen och varnar den finansiella stabiliteten. For vissa
andra finansiellainstitut finns bestdmmel ser rérande resolution. FI anser att det
ar tveksamt om resolution &r rétt typ av verktyg for ett foretag vars operativa
verksamhet inte kan undvaras men for vilket de finansiellariskerna ar sma

Ett annat verktyg for lagstiftaren & att stélla annu hogre krav pa det kapital
som ett clearingbolag maste ha. FI anser i och for sig att kapitalet hos ett
clearingbolag bor tacka en ordnad nedlaggning, men eftersom det ror sig om
privatabolag ar det, i vart fall med nuvarande reglering, inte mgjligt att krdva
att ett clearingbolag ska fortsétta bedriva verksamhet tills ndgon annan aktor tar
vid. Foljaktligen kan en reglering rorande kapitalkrav som sadan inte |6sa det
huvudsakliga problemet, det vill saga méjligheten att kunna stélla krav pa att
ett clearingbolag ska driva sin verksamhet vidare till dess en annan aktor kan ta
vid.

Det beskrivna problemet utgor en sarbarhet pa den svenska betal marknaden
och en vasentlig brist i Sveriges betalningsinfrastruktur. Problemet kan av
naturliga skél inte |6sas inom ramen for det har lagstiftningsérendet, men Fl
anser att fragan skyndsamt bor utredas.
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Lagtekniska synpunkter
Forslaget till lag om clearing och aweckling av betalningar

Generella synpunkter

Paflerastéllen i promemorian anges att de foreslagna reglerna motsvarar
befintliga bestdammel ser i lagen om vardepappersmarknaden. FI anser att
uttalandet i flerafall & missvisande, da bestammelserna har andratsi
forhdlande till lagen om vardepappersmarknaden. | ett antal fall har delar av
de befintliga bestdmmel serna strukits och i vissafall har de strukna delarnai
stéllet tagits in i forfattningskommentaren.

FI anser att det finns ett vardei att bestammelsernai de olika rorel selagarna
som ska motsvara varandra har ssmma ordal ydel se s att det inte uppstar en
osakerhet kring om de skatolkas pa olika sétt. FI forordar darfor, om ingen
andring i sak &r avsedd, att de formuleringar som anvandsi lagen om
vardepappersmarknaden flyttas oférandrade till den nyalagen. Fl anser vidare
att legalitetsskd talar for att rekvisit i bestdmmelserna uttryckligen angesi lag i
stéllet for att de kommer till uttryck i forfattningskommentaren.

Nedan foljer de foreslagna bestammel ser som FI identifierat som sdgs motsvara
bestammel ser i lagen om vardepappersmarknaden, men som har éndrats.

e Den foredagnadefinitioneni 1 kap. 1 8§ andra stycket 2 s&gs motsvara
definitioneni 1 kap. 4 ¢ 8 3LV. Av den foreslagna bestammel sen
framgar att avveckling av betalningar genom slutgiltig 6verforing for en
clearingdeltagare utgor clearingverksamhet. Av bestammelseni 1 kap.
4 ¢ 83 LV framgdr att verksamhet som bestar i att "pa (...) vasentligt
sétt ansvara for att forpliktel serna avvecklas genom dverférande av
likvid eller instrument” utgor clearingverksamhet. Den foreslagna
definitionen har déarmed utformats s att bestammelsen far en annan
innebord.

e Denforeslagnabestdmmelseni 1 kap. 3 8 sags motsvaral kap. 11 §
LV. Den forslagna bestammel sen innehdller dock inte motsvarande
rekvisit som 1 kap. 11 § LV, om att informationen ska hatillkommit
nagon "som anstalld eller uppdragstagare” och att informationen ska ha
erhdllits"i anstallningen eller under uppdraget”. Den foreslagna
bestdmmel sens ordal ydel se ger dérmed utrymme for ett bredare
tillampningsomréade.

e Denforedagnabestammelseni 1 kap. 5 § sdgs motsvara 1l kap. 13 §
LV. Den foreslagna bestdmmel sen anger att bolaget samt den som &
eller har varit knuten till bolaget omfattas av meddelandefdrbudet,
medan 1 kap. 13 8 LV i stéllet anger att bolaget samt styrel seledamater
och anstédllda omfattas. Den foreslagna bestdmmel sens ordal ydel se ger
darmed utrymme for ett bredare tillampningsomrade.
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Den féreslagna bestammelsen i 2 kap. 5 § sdgs motsvara 19 kap. 5 och
6 88 LV. Den foreslagna bestammelsen innehdller dock inte
motsvarande rekvisit som 19 kap. 6 § LV, om att en dndring av
bolagsordningen ” skall godkéannas om bolagsordningen eller stadgarna
stammer 6verens med dennalag och andra forfattningar samt i vrigt
innehaller de sérskilda bestammelser som beh6vs med hansyn till
omfattningen och arten av foretagets verksamhet” . Den foreslagna
bestdmmelsen ger saledes inte nagon ledning avseende nér en andring
av bolagsordningen ska godkéannas.

Den féreslagna bestammelsen i 3 kap. 1 § sdgs motsvara 20 kap. 1 och
2 88 LV. Den foreslagna bestéammelsen innehdller dock inte
motsvarande rekvisit som 20 kap. 1 § LV, om att verksamheten ska
bedrivas " hederligt, réttvist och professionellt och pa ett st sa att
allméanhetens fortroende for vardepappersmarknaden upprétthalls’.

| stéllet angesi den foreslagna bestdmmelsen att verksamheten ska
bedrivas sunt. Den foéreslagna bestammel sen har &ven i 6vrigt utformats
pa ett sadant sétt att den ger mindre materiell ledning an 20 kap. 1 och 2
88 LV. FI har ytterligare synpunkter pa bestammel sen. Dessa utvecklas
i avsnittet ” Synpunkter pa enskilda bestammelser”.

Den foéreslagna bestammelsen i 3 kap. 9 § sdgs motsvara 20 kap. 6 8
LV. Den foreslagna bestammelsen innehaller dock inte motsvarande
rekvisit som 20 kap 6 8 LV. | den foreslagna bestdmmel sen anges att

" Finansinspektionen far godkanna att ett clearingbolag forvarvar
egendom som motsvarar mer @n 25 procent av kapitalet”. | 20 kap. 6 8
LV anges att en clearingorganisation far forvarva egendom endast efter
tillstand av Fl, att ett villkor & att motprestationen for foretaget
motsvarar mer an 25 procent av kapitalbasen och att tillstand ska
inhamtas fore forvérvet. Vidare har andra stycket i 20 kap. 6 § LV, som
fortydligar att tillstand ska ges " om det inte kan antas att forvarvet leder
till dvertrddelse av dennalag eller andraforfattningar” ingen
motsvarighet i den foreslagna bestammelsen. Fl har ytterligare
synpunkter pa bestammel sen. Dessa utvecklas i avsnittet ” Synpunkter
pa enskilda bestammelser”.

Den féreslagna bestémmelsen i 4 kap. 2 § sags motsvara 21 kap. 3 §
LV. Den foreslagna bestammelsen innehaller dock inte motsvarande
rekvisit som 21 kap. 3 8 LV, om att en clearingdeltagare skalamna
upplysningar som clearingorgani sationen kan behdvafor att fullgora
sina skyldigheter &ven enligt nagon annan forfattning. Den foreslagna
bestammel sen har darmed ett annan materiellt innehdll.

Den foéreslagna bestammelsen i 4 kap. 3 8§ sdgs motsvara 21 kap. 4 8
LV. Den foreslagna bestammelsen har dock utformats pa ett sddant satt
att den far ett annat materiellt innehal én 21 kap. 4 § LV. FI har
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ytterligare synpunkter pa bestammelsen. Dessa utvecklasi avsnittet
" Synpunkter pa enskilda bestammelser”.

e Den foredagnabestammelseni 6 kap. 3 § forsta stycket, forsta och
andra meningarna sags motsvara 25 kap. 4 § forsta stycket LV. Den
foreslagna bestammelsen innehdller dock inte krav pa att rattel se bestar
I att den person som inte uppfyller kraven lamnar sin roll, eller att hdgst
tre manader far forflyta fran det att FI har patalat for bolaget att
personen inte uppfyller kraven till dess att bolaget vidtar réttelse.
Vidare har det som angesi 25 kap. 4 § fjérde stycket LV, om att vad
som s&gs i forsta och tredje stycket om verkstéllande direktor ska
tillampas dven pa en stéllforetradare for verkstallande direktor, inte
inkluderatsi foérslaget.

o Denforedagnabestammelseni 6 kap. 6 § forsta stycket ségs motsvara
25 kap. 8 8 LV. Av den foresagna bestéammel sen framgar dock inte att
sanktionsavgift far beslutas nér beslut om aterkallelse meddelats pa
grund av att foretaget har fétt tillstandet genom att |amna falska
uppgifter eller panagot annat otillborligt sétt. Den foreslagna
bestdmmelsen har darmed ett annan materiellt innehall.

Flera bestammel ser, till exempel i frdga om sanktioner, &r likartat utformadei
flerarorelselagar. | forarbetenatill andrarorelselagar utvecklas oftainneborden
av bestémmel serna och hur de & avsedda att tillampas (jamfor exempelvis
prop. 2006/07:115 och prop. 2002/03:139). | motiven till den nu foreslagna
lagen & dock sava allmanmotivering som forfattningskommentar ofta mycket
kortfattade. FI forordar att innebdrden av de foreslagna bestdmmel serna och
hur de & avsedda att tillampas utvecklas mer utforligt i det fortsatta
lagstiftningsarbetet. Fl anser att det & sarskilt viktig nér det inte finns klart stod
for att uttalandena i forarbeten till lagen om vardepappersmarknaden ska
anvandas vid tolkningen av den féreslagna bestammel sen, exempelvis for att
bestammelsensinnehdll i delar har andrats.

| flerafall angesi forfattningskommentaren att den foreslagna bestammel sen
motsvarar en viss bestdmmelse i lagen om vardepappersmarknaden, nar
bestammelsen i gélvaverket hanvisar till bestémmelser i lagen (2004:297) om
bank- och finansieringsrérelse (LBF). Den ordningen ger ett motsagel sefullt
intryck. Se exempelvis forfattningskommentaren till 6 kap. 9 8§, som lyder

Paragrafen, som motsvarar 25 kap. 25-28 88 LVM, innebar i korthet
att avgifterna ska betalas till Finansinspektionen inomvisstid (11 8),
att Finansinspektionens beslut om avgifter far verkstallas omedelbart
(12 8), att obetalda avgifter ska dverlamnas for indrivning (13 8) och
att avgifter faller bort i den utstrackning verkstallighet inte har skett
inomyvisstid (14 8).

Hanvisningarnainom parentesi forfattningskommentaren ovan avser 15 kap.
11-14 88 LBF. PAmotsvarande sétt forhdller det sigi den foreslagna
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bestammelsen i 6 kap. 2 § som hanvisar till 15 kap. 1 b och 1 ¢ 88§ LBF,
samtidigt som det i forfattningskommentaren sags att bestammel sen motsvarar
25 kap. 2 och 2a 88 LV. Aveni den foreslagna bestammelsen 6 kap. 6 § andra
stycket hanvisas det till LBF i fraga om sanktionsavgiftens storlek, nar det
anges i forfattningskommentaren att bestdmmel sen motsvarar 25 kap. 9 och 10
8§ LV.

Synpunkter pa enskilda bestammel ser

3 kap. Krav pa Verksamheten
Skap. 18
Sundhet

Fl anser att bestammelsen om krav pa sundhet behtver varautformad i linje
med den nuvarande bestammelsen i 20 kap. 1 8 LV for att inte skapa osakerhet
kring vilka krav som kan stéllas med utgangspunkt i bestdmmelsen. Om
bestammel sen ska kunna utgéra en gavstandig grund for ingripande, vilket
uttalasi forarbetenatill motsvarande bestdmmelsei LBF, kravs att den &r
tydligt utformad.

3kap.98§
Forvarv av egendom

FI anser att bestdmmel sen bor utformasi enlighet med den nuvarande
bestdmmelsen i 20 kap. 6 § LV. Den foreslagna bestéammelsen innehdller inte
nagot forbud av forvarv pa motsvarande sétt som bestammelse i lagen om
vardepappersmarknaden. Inte heller sigs ndgot i den foreslagna bestammel sen
om forutsattningar for tillstand. | forfattningskommentaren till den foreslagna
bestdmmel sen anges daremot att bestammel sen innebér att bolaget maste fa
Fl:stillstand for forvarv och att FI bor |amna godkannande om forvarvet &r i
Overensstdmmelse med lagen. Fl anser dock att detta bor anges direkt i lagen i
stéllet for att uttryckasi forfattningskommentaren.

4 kap. Clearingdeltagare

4 kap. 38

Utedlutning av clearingdeltagare

FI konstaterar att den foreslagna bestémmel sen innebér férandringar i
forhdlandetill bestammelsen om uteslutning i lagen om
vardepappersmarknaden. Fl anser ocksa att bestammelsen bor fortydligas.

Nedan foljer de synpunkter FI har pa bestammelsen.

Den foreslagna bestdmmel sen némner 6verhuvudtaget inte uteslutning. Att en
aktiv uteslutning fran clearingbol agets sida krévs for att clearingdeltagaren inte
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langre ska kunna deltai clearingverksamheten framgér forst av
forfattningskommentaren. Den foreslagna bestammel sen &r darfor otydlig i
jamforelse med den nuvarande bestammelseni 21 kap. 4 §LV.

Regleringeni 21 kap. 4 § andra stycket LV har ingen motsvarighet i den
foreslagna bestammelsen. Avsikten & mojligen att innehdllet i detta stycke ska
omfattas av uttalandet i forfattningskommentaren till den nya bestammel sen,
om att uteslutning bor ske pa ett ordnat sétt for att undvika forluster. Forslaget
innebér dock att potentiellt fler omstandigheter kan beaktas vid beddmningen
av om dtgérder ska vidtas i samband med en clearingdeltagares utes utning, och
att andra atgarder kan bli aktuellajamfort med i dag. Detta da uttalandet i
forfattningskommentaren inte innefattar nagon begransning till att det ska
foreligga sarskilda skél, eller ndgot angivande av vilken aktor som da &
behorig att vidta atgarder mot vem eller till skyddande av vilken aktors
forluster. Fl anser att det i det fortsatta lagstiftningsarbetet bor fortydligas vilka
Situationer som avses, och att dessa bor angesi bestdmmelsen i stéllet for i
forfattningskommentaren.

6 kap. Ingripanden
Ingripanden mot clearingbolag och vissa fysiska personer
6kap. 28

FI anser att det &r tydligare att i stéllet for att hanvisatill lagen om bank- och
finansieringsrorel se, skriva ut ingripandebestammelsen i dess helhet pa
motsvarande sédtt som gorsi 25 kap. 2 § LV och 15 kap. 1 b § LBF. Enligt FI
finns det aven ett egenvardei att den lagtekniska lGsningen dverensstammer
med |Gsningen | Ovriga rorelselagar.

6kap. 78
FOrseningsavgift

Av forarbetenatill lagen om bank- och finansieringsrérelse framgér att Fl vid
upprepade fall av forsening, utver forseningsavgift, far ingripa med
anmérkning eller varning mot kreditinstitutet (prop. 2002/03:139 s. 553).
Motsvarande ingripande vid upprepade fall av forsening bor varamgjligt aven i
forhalandetill clearingbolag. Det bor darfor inkluderas ett sddant uttalande i
motiven till den foredlagna lagen.

6kap. 118

Overklagande

| 26 kap. 1 8 LV och 17 kap. 1 § LBF anges att Finansinspektionen far be-
stamma att ett beslut om forbud, foreldggande eller aterkallelse skagélla

omedelbart. | foreslagen bestammel se saknas motsvarande lydelse. Aven om
det foljer av 35 § forvaltningslagen (2017:900) &r FI av uppfattningen att det &r
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tydligare att motsvarande lydel se anges &ven i den nyalagen i likhet med
bestammelsernai de andra rérel selagarna (se prop. 2018/19:38 s 94 1.).

7 kap. Bemyndiganden
7kap. 18

Av 7 kap. 1 8 1i den foreslagna lagen framgar att det far meddelas foreskrifter
om "forutséttningar for tillstand enligt 2 kap. 3 § och 5 kap. 8 8. FI anser att
ett bemyndigande om " forutséttningar for tillstand” inte kan anses innefatta
handl&ggning av tillstandsarenden. Eftersom det angivna bemyndigandet synes
avse bland annat vilka uppgifter FI ska harétt att tain vid handlaggningen av
tillstandsérenden, bor bemyndigandet omformuleras. Lampligen kan det
uttryckas " foreskrifter om forutséttningar for tillstand och om handldggningen
av tillstandsarenden enligt 2 kap. 3 § och 5 kap. 8 §”,

Av 7 kap. 1 § 3 den foreslagnalagen framgar att det far meddel as foreskrifter
om vilka atgarder ett clearingbolag skavidta for att uppfyllakraven pa
verksamheten i 3 kap. 1-7 88. Det anges inte ndrmare i promemorian vad
foreskrifternabor omfatta eller tydliggora. Daremot framgar att CPM|I:s och
loscos internationella standarder Principles for financial market infrastructures
(PFMI) i storadelar har genomférts av ECB i den sa kallade SIPS-
forordningen och att ett av syftena med den féreslagna lagen ér att anpassa den
svenskaregleringen till vad som géller internationellt. De féreslagna
bestammelsernai 3 kap. 1-7 88 om krav pa verksamheten & forhallandevis
generella. | PFMI finns dédremot betydligt mer detaljerade krav. Det bor darfor
tydliggorasi forarbetena att PFM | utgor en lamplig utgangspunkt for vilka krav
som bor gallafor clearingbolagen. Fl anser &ven att ett sadant tydliggorande &r
angeldget med hansyn till det kommande foreskriftsarbetet.

Synpunkter pa allmanmotivering

Konsekvensanalys — Effekter for myndigheter och domstolar (avsnitt 11)

Eftersom det tillstandspliktiga omradet foreslas utvidgastill att omfatta hela
betal ningsprocessen, kommer sannolikt ytterligare ett bolag att hamna under
Fl:stillsyn. Att FI far fler bolag att ansvara fér medfoér i sin tur att
arbetsméangden kommer att 6ka. FI bedomer att den foreslagna lagen medfor ett
behov av utdkade resurser for FI.

Synpunkter pa forfattningskommentarer

3kap. 6§

| forfattningskommentaren anges att prévningen kan skilja sig & beroende pa
om utkontraktering sker inom EES éeller till tredjeland. FI efterlyser vagledning
kring vilka skillnader som kan uppkomma vid prévningen av utkontraktering
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inom EES respektivetill tredjeland. Det géller bland annat fragan om
provningen skiljer sig &t vad galler sakerhetspolitiska aspekter.

S5kap. 48

Bestammel sen om informationsutbyte & mycket allméant hallen. Fl noterar att i
lagstiftning som grundar sig pa EU-rétt brukar bestammel sen utformas som att
FI ska samarbeta och utbytainformation i enlighet med den relevanta EU-
réttsakten (se exempelvis forarbetenatill lagen om vérdepappersmarknaden,
prop. 2006/07:115 s. 516), vilken ocksa ansetts tillracklig. FI & medveten om
att den foreslagna lagen inte & grundad pa négon réttsakt fran EU, varfor en
sadan hanvisning inte kan bli aktuell. FI & dock tveksam till om den foreslagna
bestammelsen &r tillrackligt tydlig for att vara sekretessbrytande. Utformningen
bor darfor Overvagas vidare i det fortsatta lagstiftningsarbetet.

6 kap. 6 8§ andra stycket

Vid bestdmmandet av en sanktionsavgifts storlek hanvisasi detta stycketill en
bestammelse i lagen om bank- och finansieringsrorelse, somi sin tur hanvisar
vidaretill andra bestammelser i sammalag. De sistnamnda bestdmmel serna
behandlar vad FI skatahansyn till vid val av sanktion. Den féreslagna
bestdmmelsen blir svarlast pa grund av att hanvisningen gorsi tvaled. Det
skapar en onodig risk for att bestammel sen missforstas. Vidare avviker denna
lagtekniska |6sning fran uppbyggnaden av andra rorelselagar, dér kraven i
stéllet anges uttryckligen. Fl foresprakar att det skrivs ut direkt i bestdmmelsen
vilka omstandigheter som hénsyn skatastill vid valet av sanktion.

FINANSINSPEKTIONEN

Susanna Grufman
Vikarierande general direktor

Karin Kjellberg
Senior jurist

| detta &rende har vikarierande generadirektéren Susanna Grufman besl utat.
Seniorajuristen Karin Kjellberg har varit foredragande. | den slutliga
handlaggningen har ocksa juristen Amelie Waering deltagit.

Kopiatill fi.fma.b@regeringskandliet.se
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