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Sammanfattning

Den grundldggande ansvarsfordelningen mellan myndigheter med uppdrag
att virna finansiell stabilitet i Sverige ar att Finansinspektionen (FI) har
verktyg fOr att virna stabilitet och forebygga kriser, Riksbanken har verktyg
for likviditetsstod om en kris d&ndé uppstar och Riksgédlden har verktyg for
hantering av foretag som éndé fallerar. Enligt denna logik fick FI uppdraget
som makrotillsynsmyndighet nir detta politikomrade etablerades;
makrotillsyn handlar om att forebygga instabilitet och kriser.

I den remitterade promemorian foreslds nu att verktygen for makrotillsyn —
bade 1ntagar- och kapitalbaserade atgérder — ska delas upp mellan flera
aktorer. Forslaget innebdr att det inte ldngre ska finnas ndgon utpekad
makrotillsynsmyndighet med ett samlat ansvar for att vidta atgérder for att
motverka hot mot finansiell stabilitet pd systemniva. FI bedomer att
forslaget 1 dess nuvarande utformning kan fa foljder for hur verktygen
kommer att tillimpas och samordnas — och ddrmed for den finansiella
stabiliteten — som inte &r tillrickligt belysta. Det riskerar dven att gora det
otydligt vem som ansvarar for vad i arbetet med att virna finansiell
stabilitet, vilket gor det svérare for bade medborgare och de foretag som
berdrs av atgirderna att utkridva ansvar for de beslut som fattas (eller inte
fattas).
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FI avstyrker forslaget att Riksbanken ska ansvara for det kontracykliska
buffertvirdet. I promemorian anges inga tydliga skal till vad som motiverar
forandringen och det gors heller ingen utvérdering av dagens ordning.
Konsekvenserna av att pa detta sétt bryta upp den nuvarande
ansvarsfordelningen &r otillrdackligt belysta. Inte minst maste det beaktas att
bankernas kapitalkrav bestar av flera komponenter (bade mikrotillsyns- och
makrotillsynskrav) och att det finns beroenden mellan delarna som gor att
kraven bor hanteras som en helhet. FI ser déarfor tydliga nackdelar med att
dela upp beslut om olika delar av kapitalkraven. En annan ansvarsférdelning
mellan FI och Riksbanken vad giller tillimpningen av kapitalkraven &r
tankbar, men fordndringar av den karaktiren kréver en bredare och mer
ingdende analys dn vad det remitterade underlaget ger. Forslaget innebir
dven att Riksbanken ges i uppdrag att verka krisférebyggande, ndgot som
inte dr forutsett i riksbankslagen. Aven en sidan éndring bor foregés av
noggranna dvervaganden.

FI har forstaelse for forslaget att fora over det grundldggande ansvaret for
lantagarbaserade atgérder till riksdagen, trots att det kan forsvéra
samordningen av arbetet fOr att virna finansiell stabilitet. Att atgérderna
regleras 1 lag kan ha fordelar genom att regering och riksdag kan anvianda
kompletterande verktyg, till exempel pa skatteomradet, for att béttre uppna
maél inom bade finansomradet och nirliggande omraden, till exempel
bostadspolitiken. Den politiska forankringen av dtgirderna kan ocksé oka.
Men att dtgérder laggs fast 1 lag riskerar samtidigt att gora det svarare att
reagera pa dndrade forhéllanden, 1 synnerhet att dtgérder vidtas for sent om
systemrisker byggs upp. Det bor darfor Overvégas att i lag ge regeringen
storre mandat att under angivna forutsittningar skérpa atgarderna. Ett sdidant
system skulle gora att l&ntagarbaserade atgérder dven framdver kan fungera
som aktiva policyverktyg for att motverka en snabb riskuppbyggnad.

FI bedomer att det dr bra att stora delar av dagens regler finns kvar i den lag
om begrinsning av bostadskrediter som foreslds. Att det finns sddana regler
forsvarar exempelvis for banker att konkurrera med mindre strikta
kreditprovningar eller expansiva lanevillkor. Det bidrar till att begrdansa
riskuppbyggnaden i hushallssektorn. FI bedomer samtidigt att det nuvarande
ekonomiska ldget — med en mer avvaktande utveckling pa bade bostads- och
boldnemarknaden — gor att det kan finnas skél for l4ttnader som ger
bolénetagare mer flexibla 1&dnemojligheter. FI vill dock framfora att andelen
sarbara boldnetagare kan dka da kopplingen mellan l4nets storlek och
hushallens inkomster forsvagas. For att begrinsa denna risk bor regeringen
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overviga att komplettera med atgérder som begransar hushéllens
mojligheter att ta for hoga 1&n 1 forhallande till inkomsten.

Promemorian foreslar forandringar inom
makrotillsynsomradet

Det 6vergripande malet med makrotillsynen ar att vérna den finansiella
stabiliteten genom att 6vervaka och vidta atgirder for att minska
systemrisker.! Det #r ett komplement och samverkar med tillsynen av de
finansiella aktorerna for att framja ett stabilt finansiellt system med hogt
fortroende. De mest frekvent anvidnda medlen inom makrotillsynen for att
nd detta mél ar dels kapitalbaserade atgirder, riktade mot banker och vissa
andra ldngivare, dels lantagarbaserade atgérder, i praktiken riktade mot
hushéllen och deras mojligheter att 14na.

FI vill framhalla att kapitalbaserade och ldntagarbaserade dtgidrder hinger
ndra samman inom makrotillsynen; bida syftar till att stirka den finansiella
stabiliteten. Nir de anvinds 1 kombination kan de forstirka varandras effekt
genom att angripa olika aspekter av systemrisk och 6ka sannolikheten att
atgirdernas syfte uppnds. FI har nu ett helhetsansvar for bdda dessa verktyg
samt tillsyn 6ver andra finansiella aktdrer inom ramen for sitt uppdrag att
vérna den finansiella stabiliteten och vidta atgérder for att motverka
finansiella obalanser. Kapitalbaserade atgédrder dr delegerade till FI, medan
FI for lantagarbaserade atgérder har i uppdrag att utforma atgérder som kan
inforas efter regeringens medgivande.? Detta avspeglar den grundliggande
ansvarsfordelningen mellan myndigheter med uppdrag att vérna finansiell
stabilitet i Sverige: FI har verktyg (pa mikrotillsyns- och makrotillsynsnivd)
for att vérna stabilitet och forebygga kriser, Riksbanken for likviditetsstod 1
kris och Riksgdlden for hantering av foretag som fallerar via resolution eller
inséttningsgaranti.

Promemorian foreslar nu att verktygen for makrotillsynen ska delas upp
mellan flera aktorer. Det innebér att det inte langre ska finnas vare sig ndgon
myndighet med det priméra uppdraget — och verktyg for det &ndamaélet — att
forebygga risker mot finansiell stabilitet eller ndgon sirskilt utpekad
makrotillsynsmyndighet med uppdrag att vidta atgérder pa systemniva for

!'Se till exempel The ESRB Handbook on operationalising macroprudential policy in the
banking sector (2013).

2 Som konstateras i Ytterligare verktyg for makrotillsyn (prop. 2017/18:22) kan
lantagarbaserade atgdrder dven ha ett konsumentskyddande syfte, vilket ocksa ar en del av
FI:s uppdrag.
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att motverka hot mot finansiell stabilitet. FI bedomer att det kan fa foljder
for hur verktygen kommer att tillimpas och samordnas — och ddrmed for
den finansiella stabiliteten — som ar otillrdckligt belysta. Forslagen riskerar
dven att gora det otydligt vem som ansvarar for vad i arbetet med att virna
finansiell stabilitet, vilket gor det svarare for bade medborgare och de
foretag som berors av atgirderna att utkrdva ansvar for de beslut som fattas
(eller inte fattas). Vi utvecklar skélen for detta i remissvaret.

Promemorian foreslar dven att ldntagarbaserade atgiarder — bade bolanetak
och amorteringskrav — ska bli mindre restriktiva. Lantagarbaserade atgéarder
innefattar komplicerade avvigningar mellan, & ena sidan, lantagares
mojlighet att 14na med bostaden som sékerhet och, & andra sidan, motverka
risker for den finansiella och makroekonomiska stabiliteten genom att virna
hushéallens motstdndskraft. I remissvaret redovisar vi dven FI:s syn pa dessa
forslag.

Andringar av ansvarsfoérdelning och beslutsordning
inom makrotillsynen

Riksbanken féreslas ansvara for det kontracykliska
buffertvardet

Promemorians forslag: Riksbanken ska ansvara for det kontracykliska
buffertvardet.

FI:s stillningstagande: FI avstyrker forslaget.

Skalen for Fl:s stallningstagande

Effekter av ett delat ansvar for kapitalbaserade makrotillsynsatgirder
Forslaget innebdr att faststéllandet av det kontracykliska buffertvirdet bryts
ut fran kapitaltdckningssystemet. Promemorian redovisar inga tydliga motiv
for att dndra ansvarsfordelningen mellan FI och Riksbanken, ingen
utvirdering av nuvarande ordning och inte heller ndgon analys av foljderna
av forslaget. FI bedomer dérfor att skdlen for och effekterna av en sddan
forandring &r otillrackligt belysta.

Enligt géllande regler beslutar FI om alla delar av kapitalkraven, savél
institutspecifika krav (mikrotillsyn) som krav for att minska systemrisker
(makrotillsyn). Vidare ansvarar FI for andra delar av bankregelverket som
har direkt och indirekt pdverkan pa hur kapitalkraven tillimpas. Den
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nuvarande ordningen motiverades bland annat av att ett delat ansvar for
kapitalkraven mellan olika myndigheter kan leda till grinsdragningsproblem
och ett mindre effektivt beslutsfattande.® FI anser att dessa motiv fortfarande
ar giltiga och att nuvarande ordning fungerat val.

Som berdrs 1 promemorian innefattar det (komplicerade) kapitalregelverket
flera delar som syftar till att vérna stabiliteten for det finansiella systemet
som helhet. Det betyder att FI inom ramen for sitt samlade ansvar for mikro-
och makrotillsyn kan avviga hur det kontracykliska kravet ska tillampas i
forhallande till 6vriga krav for att bast sdkerstilla att bade enskilda banker
och banksystemet sammantaget har tillfredsstéllande motstandskraft.* Det
underlattar tillimpningen av olika krav som delvis kan ha dverlappande
syften och minskar pé si sitt sannolikheten att risker far otillrackliga (eller
dubbla) kapitalkrav. Exempelvis kan det uppsta 6verlapp néar det kommer
till den kontracykliska kapitalbufferten, sektorspecifika systemriskbuffertar
och sirskilda krav pa riskvikter av makrotillsynsskal. Dértill finns det en
vésentlig interaktion mellan det kontracykliska kravet och andra
kapitalkravskomponenter.

Att det kontracykliska kravet bor ses som en del av en helhet betyder att en
ordning dir ansvaret for kapitalkraven splittras kan skapa svérigheter. Det
giller bade de samlade kapitalkraven i normala forhallanden och beslut i en
krissituation dér snabbhet ér avgorande.® Det finns dven en visentlig
interaktion mellan de riskbaserade kapitalkraven och andra likartade krav
som bruttosoliditetskravet och MREL-kraven.® Det ir ofrAnkomligt att
beslut som ska foregas av ett omfattande samrdd inte kan fattas lika enkelt
och effektivt som nér en beslutsfattare har hela ansvaret.

Fordelarna med samlade beslut om kraven visas ocksé av att det &r ytterst
ovanligt inom EU att dela upp de kapitalbaserade makrotillsynsitgiarderna
mellan flera myndigheter.

3 Se prop. 2013/14:288 Forstirkta kapitaltickningsregler s.141-142.

4 Vi skriver for enkelhets skull det kontracykliska kravet, men formellt giiller forslaget det
kontracykliska buffertvdrdet for svenska exponeringar.

5 Bankernas kapitalkrav kan ocksa péverkas av Riksgildens beslut om minimikrav for
nedskrivningsbara skulder (MREL), vilket redan i utgangsldget komplicerar avvigningar
om de samlade krav som stills pa bankerna.

¢ For mer information se exempelvis Promemorian Bankernas faktiska kdrnkapitalutrymme
(FI dnr 25-3319) och Fl-analys nr. 39 Uppnar kapitalbuffertarna sitt syfte? Samspelet
mellan MREL och kapitalkraven (FI Dnr 22-28337).
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FI bedomer mot denna bakgrund att det dr oldmpligt att dela upp ansvaret
for kapitalkraven. Dérav foljer inte 1 sig att uppdraget maste ligga kvar hos
FI. Att i stdllet fora 6ver hela ansvaret till Riksbanken ar tankbart, men ett
sadant beslut maste foregds av noggranna overviaganden kring FI:s roll som
tillsynsmyndighet. Det dr d& ocksa nddvéndigt att analysera hur ett sddant
nytt uppdrag skulle ga att passa in 1 Riksbankens verksamhet, en aspekt som
FI behandlar ndrmare i avsnittet nedan.

I promemorian framfors dven bedémningen att FI ska samrada med
Riksbanken om samtliga kapitalbaserade makrotillsynsverktyg (avsnitt 5.4).
FI vill framhalla att ett s omfattande samradsforfarande skulle leda till ett
stort extraarbete for bdda myndigheterna. FI fattar exempelvis ett stort antal
beslut om erkidnnande (reciprocitet) av andra landers makrotillsynsétgirder.
FI anser dérfor att ett sa brett samordningsforfarande inte bor inforas.

Riksbanken som ansvarig for det kontracykliska buffertvirdet

Riksbankens uppdrag inom finansiell stabilitet

FI bedomer att beskrivningen av Riksbankens nuvarande ansvar inom
finansiell stabilitet dr ofullstindig. Exempelvis framgar inte av promemorian
att Riksbankens ansvar for att motverka finansiella storningar specifikt
géller likviditetsstodjande atgdrder (se 3 kap. 10 § lagen [2022:1568] om
Sveriges riksbank under rubriken Krisforberedande arbete). Detta framgér
dven av att de verktyg Riksbanken forfogar 6ver inom omrédet finansiell
stabilitet avser olika typer av likviditetsstod i1 kris (se 3 kap. 67 §§ samma

lag).

Foljaktligen vore krisforebyggande dtgdrder, som ett ansvar att med hjélp
av kapitalkrav motverka finansiell instabilitet innebér, ett nytt uppdrag for
Riksbanken. FI delar saledes inte uppfattningen att Riksbankens nuvarande
stabilitetsuppdrag gor att banken &r sédrskilt 1amplig att besluta om det
kontracykliska buffertvirdet.

Promemorian lyfter 4ven fram att Riksbanken har i uppdrag att gora
’16pande bedomningar av risker kopplade till kredittillvdxt och dven andra
makrorelaterade risker som kan vara av betydelse for det finansiella
systemet”. Det bor dock framhéllas att FI har motsvarande uppdrag.’

7 For jaimforelse se 2 § andra stycket forordning (2023:910) respektive 3 kap. 9 §
riksbankslagen.
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Skillnaderna mellan myndigheternas analysuppdrag framstar darfor inte som
ett vigande skil for att indra ansvarsfordelningen.®

Samspelet mellan penningpolitik och kapitalkrav

Som ett av skélen till forslaget framhalls 1 promemorian att beslut om
kontracykliska buffertvirden kan fa betydelse for penningpolitiken.
Resonemanget antyder att det skulle finnas fordelar med att samordna
ansvaret for det kontracykliska kravet med Riksbankens penningpolitiska
beslut. FI anser att det synséttet behdver nyanseras.

Hur det kontracykliska buffertvirdet ska tillimpas styrs av EU-regler.’

I dessa ndmns inget om att beslut kan ta hinsyn till inflation eller andra
penningpolitiska forhallanden. Dessa regler géller oavsett vilken myndighet
som har ansvaret. Det betyder att &ven om Riksbanken skulle fatta beslut om
det kontracykliska buffertvdrdet maste det ske utifran andra &n
penningpolitiska hdnsyn. Det betyder ocksd att nir Riksbankens direktion
fattar rdntebeslut skulle den behdva ta det kontracykliska kapitalkravet som
givet, pA samma sitt som om nivan beslutats av nigon annan. '

FI delar dérmed inte bedomningen att det finns samordningsfordelar av det
slag som promemorian ser framfor sig. Tvirtom kan direktionen genom att
tilldelas ansvar for forebyggande dtgirder for finansiell stabilitet stéllas
infor nya utmaningar att halla isér dessa bada uppdrag, om inte 1 sitt
beslutsfattande sd 1 hur banken kommunicerar sina beslut.

Som promemorian betonar kan beslut om den kontracykliska
kapitalbufferten paverka rantor och utbudet av krediter och ddrmed bade
samverka med och motverka penningpolitiken. Effekterna pa rantor ar
sannolikt sma. Likvil innebér detta en risk for malkonflikter mellan
penningpolitik och finansiell stabilitet. Denna malkonflikt kan illustreras
med perioden 20142018, d4 Riksbanken sénkte styrrantan under noll for att
4 upp inflationen. Det sammanf6ll med en kraftig kreditexpansion och

8 FI:s 6vergripande uppdrag inom omradet finansiell stabilitet innebér dessutom att FI inte
kan dra ner pa arbetet med analys av hot mot finansiell stabilitet &ven om ansvaret for det
kontracykliska kravet forsvinner.

9 Se lag (2014:966) om kapitalbuffertar 7 kap. 2 §, som genomfor artikel 136.2 och 136.3 i
kapitaltdckningsdirektivet.

10°Se dven FI:s remissvar om kravet pé att FI ska inhémta Riksbankens synpunkter infor
beslut. Dar konstaterades att FI dr forhindrade att beakta synpunkter fran Riksbanken som
grundar sig pa penningpolitiska hénsyn. Direktionen skulle hamna i motsvarande situation i
relation till sina egna beslut om det kontracykliska kapitalkravet.
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snabbt stigande bostadspriser. Under samma period inférde FI 1 sin roll som
makrotillsynsmyndighet ett kontracykliskt buffertvarde pa 1 procent som
sedan gradvis hojdes till 2,5 procent till f6ljd av 6kade systemrisker (under
den perioden skérpte FI dven de lantagarbaserade atgérderna). FI menar att
exemplet visar pa fordelarna med att halla isir ansvaret for forebyggande
makrotillsynsatgirder fran ansvaret for prisstabilitet.

I sammanhanget ar det vért att notera att centralbanker som har ansvar for
beslut om forebyggande mikro- och/eller makrobaserade atgirder for
finansiell stabilitet i manga fall har sérskilda beslutsorgan for detta. Det
giller till exempel Bank of England och ECB. Det avspeglar att
penningpolitik och finansiell stabilitet, &ven om ansvaret for bada ligger pa
centralbanken, ses som tva separata omraden. Ett beslut att ge Riksbanken
en utvidgad roll inom omrddet finansiell stabilitet behover dédrfor foregas av
en analys av hur Riksbankens beslutsordning bor se ut for att hantera den
typ av malkonflikter som exemplet ovan belyser.

Sammanfattande bedomning

FI bedomer mot bakgrund av de foregadende resonemangen att forslaget i
promemorian inte kan ses som en teknisk atgérd som kan genomforas utan
en tydlig motivering, analys och noggranna dvervdganden. For det forsta
innebér forslaget att ansvaret for beslut om bankers kapitalkrav delas upp.
De samordningsfordelar som framholls nér FI fick ansvar dven for det
kontracykliska kapitalkravet riskerar dirmed att gé forlorade. For det andra
ar det frdga om att ge Riksbanken ett policyuppdrag inom krisforebyggande
som inte har ndgon motsvarighet i bankens nuvarande verksamhet och som
inte fAngas 1 riksbankslagen.

Av omsorg om bade kapitaltdckningsregelverket och Riksbankens sdrskilda
stdllning skulle en dndring av denna karaktér darfor behova foregds av en
mer ingdende utvirdering, analys och eftertanke d4n promemorian redovisar.
FI avstyrker dérfor forslaget att Riksbanken ska ansvara for det
kontracykliska buffertvirdet.

Rostratten i ESRB

Promemorians forslag: Riksbanken ska dverta rostrétten 1 Europeiska
systemriskndmnden (ESRB).
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FI:s stillningstagande: FI avstyrker forslaget. Vem som har rostritten i ett
radgivande organ som ESRB ir dock inte av samma dignitet som fragor om
vem som har ansvar for makrotillsynsatgérder.

Skalen for Fl:s stallningstagande

Givet var slutsats att Riksbanken inte bor ansvara for det kontracykliska
buffertvirdet ser FI ingen anledning att &ndra vem som har rostrétten i
ESRB. For att FI ska inneha rostrétten talar ocksd mer generellt att ESRB
behandlar viktiga makrotillsynsfragor som ror andra finansiella foretag dn
banker, till exempel kreditgivning via sa kallade icke-banker som fonder,
forsikringsforetag med flera. Tillsynen pa mikro- och makroniva for den
typen av foretag ligger pé FI.

Vi forordar darfor att FI ska behélla rostriatten 1 ESRB.

Lantagarbaserade atgarder ska regleras i lag
Promemorians forslag: Lantagarbaserade makrotillsynsatgirder ska
regleras 1 en ny lag. FI:s allménna r&d och foreskrifter om bolénetak och
amorteringskrav ska 1 stor utstrackning foras over till den nya lagen.

FI:s stillningstagande: FI har forstaelse for forslaget att dndra
beslutsordningen for lantagarbaserade atgérder sd att riksdagen fér ett direkt
inflytande. Men for att l&ntagarbaserade dtgérder dven framdver ska kunna
fungera som ett aktivt policyverktyg for att reagera pd en odnskad
riskuppbyggnad bor det Gvervégas att ge regeringen storre mandat att under
angivna forutséttningar skirpa atgérderna utan krav pa lagidndring.

Skalen for Fl:s stallningstagande

Promemorian foreslér att lAntagarbaserade atgirder ska regleras i lag. Aven
det innebir en uppdelning av verktygen for makrotillsyn, vilket kan forsvara
samordningen 1 arbetet for att virna finansiell stabilitet. Men det kan végas
mot att regering och riksdag dven kan anvinda kompletterande verktyg, till
exempel pa skatteomrédet, for att béttre uppnd mal inom finansomréadet och
ndrliggande omraden, till exempel bostadspolitiken. Regering och riksdag
kan séledes véga in politiska mél som ligger utanfor FI:s ansvarsomréde.
Den demokratiska forankringen av dtgirderna kan ocksa dka i och med att
politiska 6verviganden tydligare kan péaverka atgarderna dver tid och inte
som under dagens system dér det huvudsakligen sker vid inforandet. FI har
forstéelse for forslaget att infora en sddan ordning dven om vi bedomer att
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nuvarande ordning, byggd pa att FI ska inhdmta regeringens medgivande for
lantagarbaserade atgérder, 1 grunden har fungerat val.

FI bedomer dock att det ocksa finns vissa nackdelar med forslaget, till
exempel att atgdrder som ar reglerade i lag inte justeras i1 takt med att risker
och hot mot stabiliteten byggs upp. Det handlar dels om att det tar tid att
andra en lag, dels att det kan finnas en ovilja att skirpa atgarder som
paverkar manga hushall. Det bor darfor 6vervégas att ge regeringen ett
storre mandat &n som foreslds i promemorian att under angivna
forutséttningar skérpa lantagarbaserade atgérder utan krav pa att lagen
dndras. Det kan till exempel rora sig om att ge regeringen mandat att infora
ett tillfalligt skuldkvotstak. Ett sddant stérre mandat ger béttre
forutsittningar for att 1antagarbaserade atgérder dven framover ska kunna
fungera som ett aktivt policyverktyg som kan anvéndas for att reagera pa —
och ddrmed motverka — en odnskad riskuppbyggnad.

En viktig del av makrotillsynen dr att analysera och varna nér risker byggs
upp. FI vill dérfor framhaélla att ven om ldntagarbaserade atgérder regleras 1
lag kommer FI, i och med vart uppdrag att verka for ett stabilt finansiellt
system med hogt fortroende, fortsatt att analysera den privata sektorns
skuldsdttning. I det ansvaret ingér dven att underrétta regeringen om vi
bedomer att det uppstar risker som kan hota den finansiella stabiliteten.

FI vill 4ven pépeka att forslaget gor att mdjligheten att vidta vissa
lantagarbaserade atgirder forsvinner, vilket kan minska makrotillsynens
effektivitet. FI har 1 dag mojlighet att infora 14ntagarbaserade dtgérder
kopplade till riskuppbyggnaden i icke-finansiella foretag, exempelvis for lan
till kommersiella fastighetsforetag.!! Forslaget innebir att 14ntagarbaserade
atgirder riktade mot 14n till foretag forsvinner.'? Regeringen bor i den
fortsatta beredningen av forslaget analysera konsekvenserna om séddana
verktyg tas bort frin regelverket.

' Se prop. 2017/18:22, s. 34. Den typen av dtgirder riktade mot icke-finansiella foretag
har diskuterats i internationella forum. Till exempel har ESRB (ESRB/2022/9) lamnat en
rekommendation om att myndigheter bor Gvervéga lantagarbaserade atgarder for lan till
foretag som stéller kommersiella fastigheter som sékerhet.

12 Hittills har sddana krav inte inforts i Sverige. Men de kan visa sig vara av intresse
framover for att motverka finansiella stabilitetsrisker, sarskilt d& kommersiella
fastighetsforetag ofta haft en framtradande roll i finansiella kriser.
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En ny kalibrering av befintliga lantagarbaserade
makrotillsynsatgarder

Promemorians forslag:

1. Det ursprungliga amorteringskravet ska kvarstd medan det skérpta
amorteringskravet ska avskaffas. Dartill ska kreditgivare verka for att
bostadskrediter med beldningsgrad under 50 procent amorteras i syfte att
upprétthalla en sund amorteringskultur.

2. Bolénetaket hojs till 90 procent for nya boldn som innebar ett kop av
bostad. Bolanetaket sidnks till 80 procent for nya bolan som inte innebir
ett kop av bostad.

FI:s stillningstagande: FI bedomer att det &r bra att stora delar av dagens
regler finns kvar 1 den lag som foreslas. Givet det nuvarande ekonomiska
laget kan det finnas skél att latta pd de ldntagarbaserade atgédrderna. FI vill
dock framfora att det finns en risk med att kopplingen mellan inkomster och
lanens storlek forsvagas. Regeringen bor dérfor dvervéga att komplettera
med lantagarbaserade dtgarder som begrinsar hushallens mgjligheter att ta
for hoga lan 1 forhallande till inkomsten.

Skalen for Fl:s stallningstagande

FI bedomer att det &r bra att stora delar av dagens regler finns kvar 1 den lag
som foreslés. Att det finns sddana regler forsvarar exempelvis for banker att
konkurrera med mindre strikta kreditprovningar eller expansiva lanevillkor.
Det bidrar till att begrinsa riskuppbyggnaden i hushallssektorn.

FI anser samtidigt att de senaste arens aterhdllsamma utvecklingen pa
boléne- och bostadsmarknaden gor att det kan finns skal att latta pd dagens
lantagarbaserade atgirder. Syftet skulle vara att mildra restriktionerna for
vissa hushall, samtidigt som hushéllens motstandskraft i stort och den
finansiella stabiliteten fortsatt vdrnas.

Forslagen innebir ldttnader for vissa ldntagare samtidigt som kopplingen
mellan bolén och hushéllens inkomst forsvagas. Det skdrpta
amorteringskravet bromsar 1 dag hushallen fran att ta stora 1an 1 forhallande
till sin inkomst genom att padverka det manatliga kassaflodet och ddrigenom
kreditprovningen. Tas det skérpta kravet bort, kommer fler hushéll att ta
hoga bolén 1 forhéllande till sin inkomst. De riskerar att bli mer sarbara for
till exempel kraftiga rdntehdjningar. For hushéll som redan omfattas av det
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skirpta amorteringskravet medfor dndringarna en ldttnad 1 det méanatliga
kassaflodet. Den gruppen ér dock relativt liten. Det dr darfor endast ett fatal
lantagare som pa detta sétt far storre utrymme att 6ka sitt sparande och
bygga likvida buffertar.

De forslagna dndringarna gor att fler kommer att ta storre lan, vilket
kommer att leda till hogre bostadspriser. En konsekvens av hogre priser och
storre 1&n dr att de flesta nya (och framtida) lantagare kommer att behova
amortera mer och betala hogre rantekostnader. De kommer ddrmed inte att
kunna oka sitt sparande och bygga upp en likvid buffert. Darfor kan dessa
hushall fa simre motstdndskraft.

Pé lang sikt kan hogre bostadspriser bidra till att det byggs fler bostader,
men pa kort sikt dr stocken bostdder i princip konstant. Hur utbudet pé kort-
och medellang sikt paverkas drivs darfor av nuvarande bostadsédgares vilja
att sdlja sin bostad och flytta. Huruvida hogre priser far nimnvérda sddana
effekter dr oklart, vilket gor det svart att bedoma hur minga fler hushéll som
faktiskt kommer in pa den dgda bostadsmarknaden.

En effekt av forslaget dr att hushall som ér kapitalbegridnsade men har goda
inkomster kommer att kunna I&na mer och ddrmed se sin relativa kopkraft
stiarkas. De med mer kapital och ldgre inkomster kommer tvértom att fa
mindre kopkraft. Pa kort sikt &r det darfor troligt att forslagen 1 forsta hand
leder till en omfordelning av bostadsdgandet mellan olika grupper driven av
fordndringar 1 relativ kdpkraft och olika hushdlls vilja att utnyttja den vid
nya hogre prisnivaer.

FI bedomer att begrinsningen av beldning till 80 procent for tillaggslan kan
minska sannolikheten for en utveckling med bolénefinansierad
overkonsumtion. Men det dr osdkert om bromsen har samma egenskaper
som lantagarbaserade dtgirder kopplat till inkomsten. Samtidigt noterar FI
att dtgirden kan innebdra att bolanetagare 1 hdgre utstrackning behdver soka
sig till blancolanemarknaden for att exempelvis finanserna underhéll av
bostaden.

For att undvika att minga hushll tar for stora lan i1 forhallande till
inkomsten, bor regeringen dverviga atgirder som bade kan begrinsa dessa
risker och frigora mer kassaflode for hushéllen dn de foreslagna édndringarna
forvintas gora. Det gar att tinka sig olika atgérder. I SOU 2024:71 foreslas
till exempel ett skuldkvotstak i samband med ldttnader i amorteringskraven.
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Ovriga synpunkter

Tillfallig begransning av belaningsgrader

Promemorian foreslar att regeringen far meddela foreskrifter om tillfalliga
dndringar av nivan pd begransning av belaningsgrader. FI instimmer 1 att en
begrinsning av belaningsgraden dr ett verktyg for att motverka riskerna med
allt for hoga eller snabbt vixande lan i hushallssektorn. FI tillstyrker dérfor
forslaget, men anser att det bor fortydligas om det bara finns mojlighet till
tillfalliga skdrpningar av kravet.

Samtidigt finns det andra lantagarbaserade atgérder som kan vara lampliga i
sadana situationer. FI anser darfor, som vi nimner ovan, att det bor
Overvagas att i lag ge regeringen ett bredare mandat att under angivna
forutsittningar justera lantagarbaserade atgérder utan krav pa lagéndring.

Ingripande mot styrelse och VD

I promemorian foreslds dndringar 1 15 kap. 1 a § forsta stycket 4 lagen
(2004:297) om bank- och finansieringsrorelse (LBF). Den foreslagna
dndringen innebér bland annat att FI under vissa forutsittningar ska ingripa
mot en verkstéllande direktor eller styrelseledamot om ett kreditinstitut inte
har uppfyllt kraven i frdga om bolanetak.

Bestdmmelserna om ingripanden mot fysiska personer infoérdes i samband
med genomforandet av kapitaltickningsdirektivet (prop. 2014/15:57 s. 36
ff.). Overtridelsekatalogen i 15 kap. 1 a § LBF motsvarade da de
overtradelser som angavs 1 artikel 67.1 a—67.1 p 1 kapitaltdckningsdirektivet
(samma prop. s. 68). Dérefter har dvertrddelsekatalogen kommit att omfatta
de nationella bestimmelserna om amorteringskrav i 6 kap. 3 b § LBF
(genom dndringar foreslagna i prop. 2015/16:89) och kravet i 3 ¢ § samma
kapitel pa att inte bidra till finansiella obalanser pé kreditmarknaden (genom
andringar foreslagna i prop. 2017/18:22). Dessa utvidgningar av
ingripandemojligheterna motiverades inte i de ndmnda propositionerna.

Forslagen 1 promemorian innebédr som sagt en utvidgning av
ingripandemojligheterna till att omfatta d&ven bestimmelserna om bolanetak.
Négra motiv for denna utvidgning framgar inte av promemorian, som ger
intrycket att det ror sig om en f6ljdéndring (se forfattningskommentaren pa
s. 71 1 promemorian). FI foreslar dérfor att skdlen for utvidgningen
analyseras i1 den fortsatta beredningen.

13 (15)



NS
\NSe,

FI dnr 25-18174

N4y
(l/
R

Omedelbar verkstallighet i buffertlagen

I promemorian foreslés att bestaimmelsen i 11 kap. 1 § tredje stycket lagen
(2014:966) om kapitalbuffertar ska utgd. Liknande bestimmelser om
verkstillighet finns, i friga om beslut om forbud, foreldggande och
aterkallelse, 1 ett flertal av rorelselagarna pa finansmarknadsomradet; se till
exempel 14 kap. 1 § fjarde stycket lagen (2004:46) om vérdepappersfonder,
17 kap. 1 § fjarde stycket lagen (2004:297) om bank- och
finansieringsrorelse, 26 kap. 1 § fjarde stycket lagen (2007:528) om
viardepappersmarknaden och 21 kap. 4 § forsékringsrorelselagen
(2010:2043).

Bestimmelser om omedelbar verkstéllighet har dven tagits in 1 nyare lagar
pa finansmarknadsomradet; se exempelvis 8 kap. 1 § andra stycket lagen
(2023:714) om forvérv och forvaltning av nédlidande krediter och 4 kap. 2 §
lagen (2024:1085) med kompletterande bestammelser till EU:s forordning
om europeiska grona obligationer.

Som anges 1 promemorian har bestimmelserna om omedelbar verkstillighet
pa finansmarknadsomradet motiverats av det hoga allménintresset av
omedelbar verkstillighet (se prop. 2020/21:206 s. 95 med dér gjorda
hénvisningar). FI anser att dessa skél gor sig gillande dven 1 friga om beslut
som fattas enligt lagen om kapitalbuffert och forordar darfor att
bestimmelsen i 11 kap. 1 § tredje stycket behalls.

Undantag fran amortering vid sarskilda skal

I 11 § Finansinspektionens foreskrifter (FFFS 2016:16) om amortering av
krediter med sdkerhet 1 bostad anges att ett foretag, om det under kreditens
16ptid uppstar sarskilda skal for det, far medge att en kredittagare under en
begransad period inte amorterar enligt foreskrifterna. I den motsvarande
bestammelsen i 10 § den forslagna lagen finns inget sddant krav pé att de
sarskilda skilen ska uppsta under kreditens 16ptid. I forfattnings-
kommentaren pé s. 65 i promemorian uttalas dock att bestimmelsen ger
kreditgivaren mdjlighet att medge undantag frin amorteringskrav for
kredittagare som har drabbats av ekonomiska problem efter det att
kreditavtalet har ingétts. FI anser att om avsikten &r att ett undantag endast
kan komma 1 friga om sirskilda skél har uppstétt efter det att kreditavtalet
har ingatts, bor detta komma till uttryck i bestimmelsens ordalydelse.
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