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Beslut

Styrelsen for FI Dnr 4859- och 4861-00-303
1. Folksam 6msesidig sakforsakring

2. Folksam 6msesidig livforsakring

106 60 STOCKHOLM

Erinran

Finansinspektionens beslut

Finansinspektionen meddelar erinringar enligt foljande:

1. Styrelsen for Folksam émsesidig livforsakring erinras for att bolaget utan
stod i vare sig avtal eller bestammelse i forsakringsrorel selagen (1982:713)
betalat ut 186,8 miljoner kronor till Folksam émsesidig sakforsakring.

2. Styrelsen for Folksam 0msesidig sakforsakring erinras for att bolaget med
vetskap om att utbetalningen enligt 1. varit felaktig medverkat till
utbetal ningen.

Erinringarna meddelas med stéd av 19 kap. 11 § férsta stycket forsakrings-
rérelselagen (1982:713).

Arendet

Folksam dmsesidig livférsakring (Folksam Liv) [amnade i samband med
halvarsbokslutet 1999 en erséttning pa 186,8 miljoner kronor till Folksam
omsesidig sakforsakring (Folksam Sak). Ersittningen avsag att tacka forluster i
ett bestand av individuella §uk- och olycksfallsforsakringar som per den

1 oktober 1993 Gverl &tits fran Folksam Liv till Folksam Sak. Erséttningen
avsag skador som uppkommit fore den 30 september 1993. Enligt ett bestands-
overldtelseavtal mellan bolagen skulle fran Folksam Liv till Folksam Sak
genom Overlatelsen dverforas tillgangar motsvarande de forsakringstekniska
skulderna som belastade forsakringarna. Vidare skulle enligt avtalet fran
overldtelsen undantas de olika forsakringarnas dodsfallsmoment vilka skulle
ligga kvar i Folksam Liv. Enligt den av styrelsen i Folksam Liv till bolags-
stdmman gjorda redogorelsen - mot vilken revisorernai Folksam Liv for-
klarade sig inte ha ndgot att erinra - skedde Gverl&telsen av administrativa skal.
Individuella guk- och olycksfallsforsakringar utan grunder fanns redan i
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betydande omfattning hos Folksam Sak, och man réknade med betydande
samordningsférdelar genom Overlatel sen.

Den av Finansinspektionen forordnade revisorn, Anders Engstrom, har i sin
rapport avseende revisionen for ar 1999 uppméarksammat Finansinspektionen
pa den aktuella utbetalningen. Han har uppgivit att han inte under det 16pande
aret 1999 har informerats om utbetal ningen. Redovisningen av beloppet beror-
des dversiktligt forst under senare delen av dlutrevisionen. Av handlingarna i
arendet framgar att korrigeringen pa 186,8 miljoner kronor har gjorts direkt
mot aterbaringsmedel i Folksam Liv. Redovisningen i Folksam Liv har skett
over balansrékningen genom att tidigare uppsamlade medel i aterbaringsfonden
minskats med det aktuella beloppet. Erséttningsbeloppet har paverkat ater-
baringsmedel for bl.a. grundbunden livforsékring i Folksam Liv. Den aktuella
forsakringsgrenen grundfri guk- och olycksfallsforsakring finns inte kvar i
Folksam Liv.

Finansinspektionen har anmodat Folksam Liv och Folksam Sak (i det foljande
endast Folksam) att redogora for skalen till att ersdttning utbetalats fran Folk-
sam Liv till Folksam Sak samt redovisa det avtal sréttsliga stod som kan anses
finnas for bedutet att utbetala ersattningen och orsaken till att Folksam Livs
reserveringar for det aktuella bestandet var ofillrackliga

Folksam har inkommit med svar till Finansinspektionen. Av dessa framgar i
huvudsak fdljande.

Bade Folksam Liv och Folksam Sak utgick vid tidpunkten for dverlatelsen fran
att reserveringen for oreglerade skador var tillrécklig for att méta de framtida
utbetalningar som skulle ske for skador uppkomna fore 6verlatelsen. Reserv-
ernavisade sig senare emellertid vara otillréckliga. En felbedémning av skade-
utveckling och skadekostnader liksom kvaliteten pa 6verforda tillgangar visade
att en underreservering skett redan vid tidpunkten for overlatelsen. Vidare har
en kraftigt 6kad frekvens av neuropsykiatriska gukdomar, for vilka faststal-
landet av diagnos och invaliditetsgrad sker med lang eftersldpning, och avsak-
nad i forsdkringsvillkoren av preskriptionstid for begaran om erséttning for-
starkt underskotten i reserveringarna. Darutbver har underreserveringen till viss
del orsakats av att aktuarierna vid sin ber&kning iakttog en extra forsiktighet for
att overfora sa korrekta summor som majligt sa att det inte skulle uppfattas
som att Folksam medvetet forsokte omfordela tillgangar mellan bolagen i syfte
att gynna Folksam Sak.

Vidare har Folksam uppgivit att den koncerninterna verlatelsen inte genom-
fordes av nagra kommersiella skal eller i nagot vinstsyfte, utan skalen till over-
l&telsen var uteslutande férmodade kommande lagandringar och att man inom
Folksamgruppen genom transaktionen kunde uppna administrativa fordelar.
Vid tidpunkten for bestandsoverldtelsen var syftet att Folksam Liv - och inte
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Folksam Sak - skulle ansvara ekonomiskt for skador hanforliga till tiden fore
bestandsoverlatelsen. | enlighet med denna, av Folksam anférda, andemening i
overldtelseavtalet, dvs. att avtalsparternas avsikt var att 6verlatelsen skulle vara
kostnadsneutral, har Folksam Liv kompenserat Folksam Sak med 186,8
miljoner kronor avseende den for |3gt beraknade reserveringen. Denna
korrigering maste enligt Folksam ses som en konsekvent tillampning av
bestandsoverlatel seavtalet, dvs. att avtalets innehdll utgor grund for den ersét-
tning som betalats ut.

Enligt Folksam rapporterades den aktuella 6verforingen fran Folksam Liv till
Folksam Sak redan i augusti 1999 till revisorerna. Vidare sasmmantrédde det
s.k. revisorskollegiet den 20 och den 21 december 1999, varvid bl.a. dver-
foringen behandlades. Vid sasmmantradet var 15 personer ndrvarande, daribland
samtliga revisorer i bolagen inklusive Anders Engstrom och dérutover ytter-
ligarefyrarevisorer. .......... Revisionen av Folksam Liv och Folksam Sak
avslutades med tva revisionsdagar, den 10 och den 13 mars 2000. | slutrevi-
sionen deltog ett drygt tjugotal personer, déribland samtliga revisorer inklusive
Anders Engstrom. Revisorerna hade d& majlighet att begéra réttelse i arsredo-
visningen. Inga sadana énskemal framfordes rorande den aktuella arsredovis-
ningen. Vidare redogjordes for den aktuella 6verféringen vid Finansinspek-
tionens platsbesok hos Folksam Liv och Folksam Sak den 13 april 2000. For
inspektionens foretradare presenterades bl.a. en redogorel se for under-
reserveringen.

Sedan yttranden avgivits har chefen for Folksamgruppen inkommit till Finans-
inspektionen med en forklaring rorande fragan om aterbetalning av det aktuella
beloppet och har anfért bl.a. foljande. Folksam har konstaterat att Gverforingen
av beloppet fran Folksam Liv till Folksam Sak saknar, enligt Finansinspek-
tionens uppfattning, réttsig grund. Ett beslut fran Finansinspektionen om ett
forelaggande for Folksam om dterbetalning skulle enligt Folksams uppfattning
kunna medftra negativa marknadseffekter. Folksam har darfor beslutat att
Folksam sak omgaende skall dterbetala till Folksam Liv 186,8 miljoner kronor
med ranta enligt 5 § rantelagen (1975:635). For att i framtiden undvika beslut
vilka kan ifragasittas pa juridisk grund har chefen for Folksamgruppen for-
klarat att vissa forandringar kommer att ske i organisationen av Folksam-
gruppen, innebérande att bl.a. juristernas stéllning forstarks.

Dérefter har Folksam inkommit med en skrivelse och anfért bl.a. féljande.
Andamélet med ett férelaggande &r att forma part att vidta en réttstéllande
atgard. Under arendets handlaggning har Folksam forklarat sig villigt att
omgaende fora tillbaka 186,8 miljoner kronor jamte ranta fran Folksam Sak till
Folksam Liv under forutséttning att Finansinspektionen alltjamt vidhdler sin
instéllning att beloppet skall aterbetalas. Vid sadant férhallande saknas enligt
Folksam skd att meddela ett foreldggande. Mot bakgrund av sakens natur och
till vad som sdlunda anforts finns enligt bolagen inte heller skal for inspek-
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tionen att meddela annan sanktion. Har bor enligt Folksam ocksa végas in att
Folksam andrat sina rutiner pa ett sadant Sétt att risken for att liknande frégor
inte hanteras pa ett formellt korrekt satt minimerats. Enligt Folksam utgor
revisorn Anders Engstroms passivitet en formildrande omstandighet som bor
beaktas i sammanhanget.

Finansinspektionen konstaterar, mot bakgrund av vad Folksam anfort, bl.a.
foljande.

- | arsredovisningen for 1999 for Folksam Liv har under rubriken ”Not 25.
Aterbéringsfond” angivits " Bestdndsoverldtelse” utan ett fortydligande att man
avsag en & 1993 genomford och avslutad bestandsoverldtel se.

- Vad géller Folksams ekonomiska stéllning uppvisade Folksam Liv ett mycket
braresultat 1999, medan Folksam Sak visade ett samre resultat. Enligt rsredo-
visningen for 1999 hade Folksam Sak en forlust pa 308 miljoner kronor fore
bokslutsdispositioner och skatt. Vidare har Folksam Liv redan stora en-
gagemang i Folksam Sak. Av sakforsakringshol agets konsolideringskapital, pa
ca fem miljarder kronor, utgor tre miljarder kronor forlagsian,

- Né&r det géller inspektionens platsbesdk hos Folksam Liv och Folksam Sak
den 13 april 2000 avdutades inspektionsérendet visserligen den 29 juni 2000,
men redan dessforinnan inledde inspektionen de nu aktuella &endena (Fi Dnr
4859-00-303 och Fi Dnr 4861-00-303). Dessa arenden inleddes den 5 juni 2000
genom forfragningar bl. a. om den nu aktuella utbetalningen fran Folksam Liv
till Folksam Sak.

Finansinspektionen gor foljande beddmning

| 15 kap. forsdkringsrorelselagen (1982:713), FRL, finns regler om frivillig
overltelse av forsakringsbestand. Enligt 15 kap. 1 § FRL skall ett 6verlatelse-
avta laggas fram for beslutande bolagsstamma i det 6verldtande bolaget. Detta
innebér att detta avtal bor reglera de forutsebara réttdiga fragor som Gver-
l&telsen ger upphov till och som inte & 16stai lagen. De delar av ett Gver-

|&tel seavtal som avser forsakringsbestandet och berdr forsakringstagarnas rétt
och som inte omfattas av bolagsstdmmans godkannande blir inte giltiga.

Utdver bolagsstammans beslut fordras Finansinspektionens tillstand att verk-
stélla overl el seavtalet. Har flera avtal tréffats, &r det avtalet om sava ver-
latel sen av forsakringsbestandet och de fragor som ror forsakringstagarna som
ar utgangspunkten for Finansinspektionens prévning. | denna prévning, av om
bestandsoverlatelsen kan ske utan att forsakringstagarnas rétt forsamras, skall i
forsta hand de forsakringstagare skyddas vilkas forsakringar omfattas av Gver-
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|&telseavtalet. Allmant kan ségas att forsakringstagarnas ratt anses tillgodo-
sedda genom att bolagets tillgangar och skulder som motsvarar bestandet
overlats.

Det kan konstateras att vid tiden for verkstalligheten av Gverlatel seavtal et
gjorde Finansinspektionen den beddmningen att forsdkringstagarnas rétt inte
forsamrades av Overlatelsen. Fraga & nu vilket legat eller avtalsmassigt stod
som finns for den aktuella utbetalningen pa 186,8 miljoner kronor fran livfor-
sakringsholaget till skadeforsakringsbolaget. En utgangspunkt for Finans-
inspektionens tillsyn &r darvid att bevaka att livforsakringstagarnas tillgangar
inte anvands pa ett sétt som strider mot bestammelserna i forsakrings-
rérelselagen.

Till en borjan kan konstateras att det skriftliga avtalet om Gverlatel se av
forsakringsbestandet inte uttryckligen reglerar ansvaret for en eventuell
underreservering. Finansinspektionen har kungjort och lamnat tillstand att
verkstédlla 6verlatel seavtalet i vilket sags att genom " 6verlatelsen Gverfors fran
Folksam 6msesidig livforsakring till Folksam dmsesidig sakforsakring till-
gangar motsvarande de forsakringstekniska skulder som belastar for-
sakringarna. Fran 6verlatelsen undantas de olika forsakringarnas dodsfalls-
moment vilka skall ligga kvar i Folksam 6msesidig livforsakring.”

Nagot tillstand att verkstélla ett Gverldtelseavtal av annat innehall an detta har
inte givits. Inte heller framgar av handlingarnai arendet eller av de uppgifter
som lamnats att nagot annat avtalats. For att den av Folksam dberopade av-
sikten skall kunna goras géllande, kravs att den tydligt &r reglerad i avtal eller
att den &r entydigt uttryckt pa annat sétt. Sa ar g fallet. Den omstandigheten att
man i avtalet uttryckligen undantagit forsakringarnas dodsfallmoment fran
overldtelsen talar snarare emot att nagot avtalsmassigt stod foreligger for den
aktuella utbetalningen. | den redogorelse fran bl.a. revisor Per Bergman som
ingivits till inspektionen, konstateras ocksa att revisorerna vid granskningen av
transaktionen fann att den var rimlig &en om det avtalsméssiga underlaget for
transaktionen var svagt. Darmed aterstar fragan om utbetalningen fran liv-
forsakringsbolaget till skadeforsakringsbolaget énda kan ha nagot stéd i be-
stdmmelserna i forsdkringsrorel selagen.

En grundl&ggande princip i forsakringsrorelselagen & den s.k. separations-
principen som innebar att direkt livforsakringsrorelse skall bedrivas skild fran
direkt skadeforsakringsrorelse (Jfr. 1 kap. 3 8 FRL). Det finns annars risk for
att livforsakringstagarnas intressen aventyras av skadeforsakringsrorel sen.

For den livforsakringsrorelse som nu & aktuell gdller vidare att vinstutdelning
inte far ske. Enligt 12 kap. 5 8§ FRL i dess lydelse vid utgangen av & 1999,
skall livforsakringsbolag sitta av arsvinsten pa livforsakringsrorelsen till en
aterbéringsfond i den man inte vinsten tas i ansprék for betalning av ranta
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enligt garantiavtal eller annat foljer av forsakringsrorelselagen. Exempel pa det
senare ar gavor till allmannyttiga andamal enligt 12 kap. 11 § FRL.

Aterbaringsfonden tillhér férsakringstagarna och redovisas i balansrékningen
som forsakringstagarnas vinstmedel (aterbéringsmedel). Enligt 12 kap. 6 §
FRL i dess lydelse vid utgdngen av & 1999 far &erbaringsfonden i liv-
forsakringsbolag anvandas i princip endast for aterbéring och for forlust-
téackning (davarande 12 kap.7 § FRL). Undantag fran denna regel kan medges
nar sarskilda ska finns. Om det uppstar forlust pa livforsakringsrorel sen skall
forlusten tackas genom att &terbéringsfonden tas i ansprak.

Den guk- och olycksfallsforsékring som 1993 dverlétstill Folksam Sak &r
grundfri och den livforsakringsrorel se som bedrivsi Folksam Liv & dels
grundbunden, dels grundfri. Forlusten i den dverlatna grundfria juk- och
olycksfallsforsakringen i Folksam Sak técktes & 1999 med aterbéringsmedel ur
livforsékringsrorelsen i Folksam Liv.

Om det i ett livforsakringsbolag uppkommer forlust inom annan forsékring én
grundbunden forsakring (t.ex. suk- och olycksfallsférsdkring med premie for
langst 5 ar) skall for forlusttackning i forsta hand anvandas disponibla mede,
forst fran den forlustbringande rorelsen och darefter eventuellt aterstaende
disponibla medel avseende livforsakringsrorel sen. Sedan samtliga forsakrings-
grenars disponibla medel anvants far aterbaringsfonden for livforsakrings-
rorelsen anvandas. Den nu beskrivna forlusttdckningsregeln tar sikte pa
forlusttackning inom ett livforsakringsbolag. | det aktuellafallet ar det
emellertid fraga om forlusttackning mellan ett livforsakringsbolag och ett
skadeforsakringsbolag. Vid en analog tillampning av 12 kap. 7 § andra stycket
FRL i dess lydelse vid utgangen av ar 1999 pa Folksamgruppen och utifran den
tidigare angivna separationsprincipen, & darfor utbetalningen till Folksam Sak
av aterbaringsmedel i Folksam Liv @& mer frammande och felaktig. En sddan
korrigering som Folksam sedermera har foreslagit, medfor ingen annan be-
démning.

Ett forsakringsbolags medel far enligt 12 kap 1 8 FRL betalas ut endast pai
lagen angivet sétt. Forbudet galler gentemot aktiedgare och garanter. Skulle
nagon kringga utbetal ningsforbudet genom en mer eller mindre benefik
Overforing kan bestdmmel serna om olaga utbetalning i 12 kap.10 § FRL bli
tillampliga, dvs. mottagaren skall betala tillbaka vad han erhdllit med ranta (Jfr
NJA 1997 s. 418). En utbetalning mellan bolaget och tredje man som strider
mot bolagsverksamheten, t.ex. en gdva eller en benefik réttshandling i ndgot
annat fall & som angesi 12 kap.11 §, & ogiltig enligt 8 kap. 16 § FRL. | et
forsakringsbolag torde — till skillnad mot ett aktiebolag — samtliga rost-
beréttigades samtycke inte gora gavan giltig, framst med hansyn till
skalighetsprincipen.
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Enligt 12 kap. 11 § FRL far bolagsstamman besluta om gavor till allménnyttiga
andamal, om det med hansyn till &ndamalens beskaffenhet, bolagets stéllning
och omsténdigheternai dvrigt kan anses skaligt. Styrelsen far till sddana dnda-
ma endast anvanda tillgangar som med hansyn till bolagets stéllning ar av
ringa betydelse. FOr det fall den aktuella utbetalningen skulle anses som en
kompensation eller gava fran Folksam Liv till Folksam Sak kan den likvéa inte
anses som ringa. Utbetalningen har sdledes inte heller i detta fall stod i
forsakringsrorel selagen.

Sammanfattningsvis finner Finansinspektionen att utbetal ningen pa 186,38
miljoner kronor fran Folksam Liv till Folksam Sak inte har stod i avtalet om
overldtelse av det aktuella forsakringsbestandet och inte heller har stod i ndgon
bestammelse i férsakringsrorel selagen. Eftersom den aktuella utbetalningen &r
koncernintern maste Folksam Sak ha medverkat till utbetalningen med vetskap
om att den var felaktig. Grund for att forelgga bada bolagen att rétta till den
felaktiga utbetalningen foreligger darfor. Folksam har dock forklarat att man
omgaende betalar tillbaka 186, 8 miljoner kronor jamte réntatill Folksam Liv,
under forutséttning att Finansinspektionen finner att beloppet skall aterbetalas.
Med hénsyn hértill erfordras inget foreldggande, men de bada bolagens ageran-
de & av den karaktéren att det finns skél for Finansinspektionen att meddela
erinringar.

Bedlut i detta &rende har fattats av Finansinspektionens styrelse. | den dlutliga
handléggningen har chefguristen Hans Schedin, t.f. avdelningschefen

Bo Lundgren, enhetschefen Eva Ekstrom, analytikern Maria Westerberg och
inspektdren Soren Cardell deltagit. Foredragande har varit juristen Ingrid
Gavrdl Ullman.

Hur man 6verklagar, se bilaga.
Claes Norgren

Ingrid Gavrell Ullman



