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Sammanfattning

Risken ar pataglig att den finansiella sektorn utnyttjas fér brottslighet,
som penningtvatt och finansiering av terrorism. Dessutom finns risk
att det finansiella systemet utnyttjas for att kringga de internationella
sanktioner som har beslutats av EU. Finansiella foretag ar skyldiga
att forebygga och motverka att de utnyttjas pa dessa satt. Under
2026 fortsatter Finansinspektionen darfor att prioritera granskningen
av hur finansiella foretag hanterar de har riskerna.

Ett vil fungerande finansiellt system ska vara stabilt och priglas av ett hogt

fortroende. Det dr en forutsittning for en fungerande samhallsekonomi. Det finns

manga aktorer som har intresse av att anvdnda det finansiella systemet i brottsliga

syften och foretagen i den finansiella sektorn behdver forhindra detta. Det framgar

av den nationella riskbedémningen som publicerades i juni 2026 att den

overgripande risknivan i sektorn bedoms vara hogre nu jamfort med nér den

nationella riskbedomningen fran 2020/2021 publicerades. Den hogre risknivan

beror framst pé att hotet fran organiserad brottslighet bedoms ha okat.

Finansinspektionens (FI) uppdrag é&r att kontrollera att de finansiella foretagen

foljer de regler som finns for att forhindra att de utnyttjas for brottslighet, som

penningtvétt. For att Fl:s tillsyn ska vara sé effektiv som majligt behdver vi sétta in

véra resurser dir vi bedomer att riskerna dr som storst och déir vi kan géra mest p
nytta. /

I den hér rapporten redogor vi for de risker som vi bedomer som storst och som vi
darfor sarskilt kommer att uppmérksamma i tillsynen under aret. Flera av riskerna
ar desamma som vi har identifierat tidigare ar. Det handlar om féretag som
erbjuder tjanster kopplade till internationella transaktioner, som betalningsinstitut
och banker, foretag med tillstand att ge ut elektroniska pengar och kryptoaktdrer. B
Vi ser ocksa sektorsdvergripande risker i anviandandet av foretag som brottsverktyg ey
och interna mdjliggorare i de finansiella foretagen. Vidare ser vi en fortsatt forhojd J
risk for finansiering av terrorism och risk for brister i finanssektorns formaga att
folja internationella sanktioner.
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Inledning

Penningtvitt, finansiering av terrorism och kringgaende av sanktioner é&r alla
globala utmaningar. Den kriminella ekonomin i Sverige berdknas arligen omsétta
minst 352 miljarder kronor.! Det framgér av den senaste nationella
riskbeddmningen for penningtvitt och finansiering av terrorism som publicerades i
juni 2026 att risknivan generellt sett bedoms vara hogre an 2020/2021 och flera av
sektorerna som stdr under FL:s tillsyn hamnar p& den hogsta risknivdn.? Den hogre
risknivan beror framst pa att hotet fran organiserad brottslighet har 6kat och att
brottsligheten blivit alltmer integrerad i den legala samhallsstrukturen. Dessutom ar
finansiering av terrorism fortsatt ett allvarligt hot mot den allménna sékerheten.
Terrorhotnivén i Sverige ér sedan maj 2025 forhojd, motsvarande niva tre pa en
femgradig skala.

Penningtvitt och finansiering av terrorism ar ddarmed svéara utmaningar for
samhillet i stort. De hér brotten innebér dven allvarliga utmaningar for bade den
svenska och den globala ekonomin, och bekdmpandet av dem &r en del av FI:s
arbete for en héllbar utveckling inom den finansiella sektorn. Arbetet med att
minska de olagliga finansiella flddena dr ocksa ett av de globala delmalen (mal
16.4) i FN:s globala handlingsplan Agenda 2030.

Riskerna maste minskas

Penningtvittsregelverket ér riskbaserat, vilket innebér att penningtvéttsrisker maste
hanteras genom tillrackliga riskreducerande atgérder. Ju hogre riskerna dr, desto
kraftfullare atgarder behover foretagen vidta. Samtidigt kan alltfor kraftfulla
atgérder f4 odnskade och allvarliga konsekvenser. Det giller inte minst i frdga om
kunders ritt till betalkonto, dér en 6kad risk for penningtvitt inte nodvéndigtvis
innebdr att ett konto eller en tjinst ska nekas eller avslutas. Foretagen behover i
stéllet gora en individuell bedomning utifran kundens forutséttningar och vidta
tillrdckliga riskreducerande atgérder. Risken &r annars att kunder drivs ut fran det
reglerade finansiella systemet, vilket motverkar syftet med regelverket.

Rysslands fullskaliga invasion av Ukraina har inneburit ett 6kat anvandande av
internationella sanktioner. Det har satt fokus pa vikten av att sanktionerna f6ljs for
att de ska fa onskat genomslag och begrénsa handlingsfriheten for den
sanktionerade parten. De internationella sanktioner som géller 1 Sverige &r
beslutade av FN eller EU. Sammantaget dr Sverige bundet av ett 40-tal
sanktionsregimer. Det handlar bdde om geografiska sanktioner som riktar sig mot

! ”Svarta siffror, en ESO-rapport om kriminella ekonomins omfattning” 2026.

2 Den nationella riskbeddmningen utges av Samordningsfunktionen mot penningtvitt och
finansiering av terrorism, som dr en samverkan mellan 16 myndigheter och Sveriges
advokatsamfund. I juni 2026 publicerades Nationell riskbeddmning av penningtvétt och
finansiering av terrorism i Sverige for 2024/2025”.
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specifika ldnder eller regioner, och tematiska sanktioner som tar sikte pa sarskilda
problem. FI r tillsynsmyndighet for den finansiella sektorn och en av flera
myndigheter som ansvarar for att sanktionerna genomfors. En del av vért
tillsynsuppdrag r att granska att finansiella foretag efterlever FN:s och EU:s
sanktioner.

I vart uppdrag ingér det att utifran ett riskbaserat forhallningssétt kontrollera att de
finansiella foretagen foljer de regler som finns for att motverka att foretagen
utnyttjas for penningtvitt och finansiering av terrorism, samt att de foljer reglerna
om internationella sanktioner. Uppdraget &r stort och omfattar cirka 2 200 foretag,
allt fran globala storbanker till sma enmansforetag. Hoten och sarbarheterna kan
dérfor variera betydligt. For att tillsynen ska vara sa effektiv och andamalsenlig
som mojligt identifierar vi varje &r de risker som bor prioriteras inom tillsynen det
ndrmaste aret. I var riskidentifiering anvénder vi bland annat information som vi
far in fran foretagen via den érliga periodiska rapporteringen och den nationella
riskbeddmningen av penningtvitt och finansiering av terrorism. Vi utgar ocksa fran
erfarenheter fran den l6pande tillsynen och tidigare undersdkningar.

FI samarbetar med andra myndigheter

FI arbetar dessutom néra andra tillsynsmyndigheter och brottsbekédmpande
myndigheter i Sverige och utomlands. Under senare &r har de hir samarbetena okat
bade i omfattning och betydelse, vilket steg for steg forbéttrar var riskforstaelse.
Bland vara nationella samarbeten kan ndmnas de vi har med Finanspolisen,
Ekobrottsmyndigheten, Spelinspektionen och Skatteverket samt det arbete som
sker inom savidl Samordningsfunktionen mot penningtvétt och finansiering av
terrorism som Sanktionssamverkansradet. Internationellt arbetar vi sedan 2025
sdrskilt med Amla, EU:s nyinrittade tillsynsmyndighet for bekdmpning av
penningtvétt och finansiering av terrorism. Som andra exempel pé internationella
samarbeten kan ndmnas den nordisk-baltiska arbetsgruppen mot penningtvétt och
Internationella valutafonden. Vi deltar ocksa i ett 80-tal penningtvéttskollegier for
finansiella institut som &r verksamma i flera jurisdiktioner runt om i EU/EES. FI
deltar dven aktivt i det l6pande arbetet inom det internationella organet Financial
Action task Force (FATF) som bekédmpar penningtvitt och bidrar till det sa kallade
Secfin-projektet’ med mél att bekdmpa illegala finansiella floden i delar av Afrika,
som EU har initierat.

3Securing a robust AML/CFT Framework Against Illicit Financial Flows in Sub-Saharan
Africa, en del av EU:s strategi Team Europe Initiative.
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Prioriterade omraden 2026

Att granska att de finansiella foretagen motverkar brottslighet, som
penningtvatt och finansiering av terrorism, ar sedan tidigare ett av
Fl:s prioriterade omraden i tillsynen — s& aven 2026. Var bedémning
ar att flera av de risker som vi har identifierat under tidigare ar galler
aven i ar. Har redogor vi for de risker som vi ser som mest aktuella
fori ar.

Betalningsinstitut och andra aktorer
som erbjuder internationella transaktioner

Den finansiella sektorn priglas av en hog utvecklings- och innovationstakt. De
digitala tjdnsterna bidrar med nya finansiella 16sningar till s&vél konsumenter som
foretagskunder, men ger ocksa nya mojligheter for kriminella att verka i den nya
miljon. Det ar darfor viktigt att foretagen i sin utveckling dven anpassar sitt sitt att
hantera de risker for penningtvétt och finansiering av terrorism som ar forknippade
med deras produkter och tjanster. Den nationella riskbeddmningen av penningtvétt
och finansiering av terrorism i Sverige 2023/2024 behandlar sérskilt de risker som
ar forknippade med snabba, digitala finansiella tjinster som erbjuds av vissa
aktorer pa finansmarknaden och som ibland helt saknar fysisk ndrvaro.* De hoga
riskerna for bade betalningsinstitut och utgivare av elektroniska pengar lyfts dven
fram 1 den nationella riskbedomningen av penningtvétt och finansiering av
terrorism i Sverige for 2024/2025.

Banker

Vi har tidigare ar sarskilt uppmérksammat risken for att kriminella soker sig till
mindre och mellanstora banker. Denna risk gor sig géllande dven i &r. Under forra
aret lyfte vi dven fram riskerna med korrespondentforbindelser. Det ar ett fenomen
som forekommer sérskilt 1 banksektorn. Korrespondentfoérbindelser innebér att de
finansiella foretagen, foretrddesvis banker, tillhandahaller tjénster for aktdrer som
de inte har en direkt affarsforbindelse med. Banken behdver da forlita sig pa att
motparten har effektiva och dandamaélsenliga rutiner och kontroller for att motverka
penningtvitt, vilket i sig dr en risk som rader dven i ar. Tillsammans med den hoga
utvecklings- och innovationstakten inom omradet, bedomer vi att riskerna for
penningtvétt och finansiering av terrorism &r férhéjda i banksektorn. Den
nationella riskbedomningen av penningtvitt och finansiering av terrorism i Sverige
for 2024/2025 lyfter fram flera olika sétt som banksektorn kan utnyttjas for

4 Nationell riskbedémning av penningtvitt och finansiering av terrorism i Sverige
2023/2024 — Neobanker.
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penningtvétt, bland annat genom foretagskonton, kontantuttag och digitala
banktjanster.

Handel med kryptotillgangar

Handel med kryptotillgangar utgér en hog risk for penningtvitt, finansiering av
terrorism och kringgaende av sanktioner pa grund av méjligheten till anonymitet
och snabba gransdverskridande transaktioner. Handeln med kryptotillgangar
fortsétter dessutom att 6ka. Polismyndigheten beskriver att kryptotillgangar &r en
forutsattning for narkotikahandel pa darknet och ett attraktivt sétt for kriminella att
dolja eller omsitta sina brottsvinster. Handeln med kryptotillgdngar innebar
dessutom patagliga risker ur ett konsumentskydds- och klimatperspektiv. Riskerna
med handel av kryptotillgdngar uppmérksammas bade i 2024/2025 érs nationella
riskbedomning och i EU:s senaste Overstatliga riskbedomning. Med nya EU-regler
(Mica-forordningen) minskas risken nagot genom att det infors krav pa tillstand
fran FI for att tillhandahélla kryptotillgangstjinster. Det innebér att FI gor en
inledande provning av att foretagen bland annat har en forméga att hantera riskerna
med penningtvitt och finansiering av terrorism. Tillstindskravet innebar dock inte
att alla ovan ndmnda risker forsvinner. Antalet foretag som har tillstdnd fran FI ar
for ndrvarande lagt, sérskilt i jamforelse med antalet aktorer som erbjuder sina
tjénster till svenska konsumenter fran andra lédnder. Det gor att FI:s mdjligheter att
agera ar begransade.

Sedan den 1 mars 2026 &r det kriminaliserat i Sverige att driva finansiell
verksamhet utan nédvandigt tillstdnd fran eller registrering hos FI. Denna nya
lagstiftning innebér att olovlig finansiell verksamhet kan leda till straffréttsligt
ansvar for den som uppsétligen eller av grov oaktsamhet erbjuder sddana tjénster.
Det finns de som dgnar sig at sddan handel med kryptotillgdngar som &r
tillstandspliktig utan att ha sokt tillstand hos FI. Bland de har handlarna riskerar
savil riskmedvetenheten som formagan att motverka att de utnyttjas av kriminella
vara l4g. Detta &r en sérbarhet som ytterligare okar risken att utnyttjas i brottsliga
syften.

Foretag som brottsverktyg

Som tidigare ar bedomer FI att risken for att foretag och andra juridiska personer
anvinds som brottsverktyg dr omfattande.® Denna bedomning stodjs dven av
2024/2025 ars nationella riskbedomning. Foretag inom skilda branscher kan nyttjas
i en kombination for att tillgodose olika behov inom penningtvitt, till exempel for

5 Risken att foretag anvinds som brottsverktyg lyfts 4ven av andra aktorer:
Brottsforebyggande radet “Foretag som brottsverktyg” 2025, Nationellt
underrittelsecentrum (Ekobrottsmyndigheten, Skatteverket och Polismyndigheten)
“Historikbolag som brottsverktyg” 2024, Svenska Bankforeningen “Hotbildsbedomning for
Sveriges banker” 2026.
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hantering av stora kontantfloden eller for frekventa transaktioner mellan olika
foretagskonton. Komplexa transaktionskedjor via foretagskonton kan vara svérare
att upptécka och se igenom dn transaktioner pé privatkonton. Att det &r enkelt och
gar snabbt att bade starta och avveckla foretag — och att byta ett foretags ledning —
forsamrar ocksa sparbarheten och majligheten att ingripa. Risken ar darfor stor att
foretag och andra juridiska personer anvénds i mer komplexa och systematiska
penningtvéttsuppligg.

Mojliggorare

Med mojliggorare eller insider avses personer som genom sin anstillning eller sitt
uppdrag i samhéllet hjilper kriminella nitverk. Fenomenet har under senare ar
uppmairksammats av flera svenska myndigheter.® Underrittelseuppgifter fran
Finanspolisen tyder pa att det finns anstéllda i den finansiella sektorn som bistér
kriminella nitverk i till exempel bedrdgerier och penningtvétt. Risken for att
finansiella foretag utnyttjas med hjélp av mojliggorare eller insider ér darfor
framtrddande. En nyligen publicerad rapport fran Riksrevisionen visar att &ven
myndigheter 16per risk for infiltration.”

Finansiering av terrorism

I likhet med foregaende ar bedomer Sékerhetspolisen att Sverige ar ett legitimt mal
for terrorattentat. Terrorhotnivén i Sverige sinktes visserligen 1 maj 2025, fran niva
fyra till tre pa den femgradiga skalan, och ar numera forhdjt hot i stéllet for hogt
hot. Hotet bedoms dock fortfarande som allvarligt, med 6kad risk for attentat fran
enskilda garningsmén med islamistiska eller hogerextrema motiv, samtidigt som
frimmande makts sékerhetshotande verksamhet kvarstar.

Till skillnad frén penningtvétt kan finansiering av terrorism ske med savil lagligt
som olagligt intjanade medel. Det kan ocksé rdcka med sma summor for att
mojliggora attentat bade i Sverige och utomlands. Insamlingen och 6verforingen av
tillgangarna kan ske snabbt, med enkla medel och utan storre kostnader. Det
behovs ingen sirskild formaga hos finansidren, men internationella kontakter ar en
betydelsefull faktor for att pengarna ska né den avsedda destinationen. Arbetet med
att forebygga terrorismfinansiering behdver ske oavsett om ett attentat planeras i
Sverige eller i utlandet. Det stéller hoga krav pé foretagens arbete mot finansiering
av terrorism.

¢ Se bland annat "Myndighetsgemensam ligesbild - organiserad brottslighet 2025,
Finanspolisen “Professionella penningtvittare” 2024, Nationell riskbedémning av
penningtvitt och finansiering av terrorism i Sverige for 2024/2025.

7 Riksrevisionen “Infiltration i staten” 2026.
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Banker och olika typer av betalningsinstitut bedoms vara de sektorer dér riskerna
for finansiering av terrorism ir som storst. Aven handel med kryptotillgéngar
beddms vara ett omrade dér det finns sérskilda risker for terrorismfinansiering.

Internationella sanktioner

Rysslands fullskaliga invasion av Ukraina har pagétt sedan 2022, vilket har gjort
att EU har utdkat bade antalet och omfattningen av internationella sanktioner. Den
direkta exporten fran Sverige till Ryssland har minskat kraftigt sedan inledningen
av kriget. Det framgar av den ldgesbild av hur de internationella sanktionerna f6ljs
som Sanktionssamverkansradet har tagit fram. Av ldgesbilden framgar det ocksé att
det &r sannolikt att det sker en omfattande indirekt export av produkter fran Sverige
till Ryssland pa sitt som kan vara brottsliga.®

Ekobrottsmyndigheten bedémer att sanktionsbrott och naringspenningtvétt
Overlappar varandra och delvis utfors av samma aktorer. Det sker genom
komplexa, internationella bolagsstrukturer for att dolja vilka som é&r verkliga
affarspartner. FI:s fordjupade analys pa sanktionsomréadet frén 2024, visar
samtidigt att traffsédkerheten i de automatiserade system som bankerna anvinder for
sin sanktionsscreening generellt skulle kunna 6ka. Analysen visar ocksa att det
finns utrymme fOr vissa banker att forbéttra sitt arbete pa omradet.

Sammantaget finns det en forhojd risk for brister i finanssektorns formaga att folja
internationella sanktioner. For att sanktionerna ska fa 6nskat genomslag ar det
angelédget att foretagen dr aktiva och foljer sanktionsbestimmelserna sé att
sanktionerade foretag och personer inte far tillgang till ekonomiska resurser i strid
mot sanktionsreglerna.

8 »Myndighetsgemensam lidgesbild — efterlevnad av internationella sanktioner” 2025
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