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YRKANDEN M.M.

Finansinspektionen beslutade den 31 mars 2022 att pafora Axagon AB
sanktionsavgift om 10 000 kronor pa grund av felaktigheter i anmélan till
Finansinspektionen av transaktioner med aktier i MaxFastigheter i Sverige AB.

Skilen for beslutet framgar av bilaga 1.

Axagon AB yrkar att Finansinspektionens beslut upphdvs och att ingen
sanktionsavgift pafors. Till stod for sin talan anfor bolaget bl.a. foljande. AA
anmaélde den 18 februari 2019 1 god tro att han hade kopt aktier 1
MaxFastigheter 1 Sverige AB (MaxFastigheter). Det var forsta gdngen han
anmaélde kop eller forséljning av aktier 1 MaxFastigheter. Nar han efter en tid
upptéackte att hans namn inte kom upp pa insiderlistan makulerade han sin
anmaélan och gjorde en ny med Axagon AB som kdpare av aktier. Han fyllde 1
anmélningsblanketten felaktigt eftersom blanketten ér tvetydigt utformad och
saknar ifyllnadsinstruktioner. MaxFastigheter var vid den tidpunkten ett litet

foretag noterat pa First North med véldigt lite handel och foljdes av fatal.

Finansinspektionen anser att 6verklagandet ska avslas.

SKALEN FOR AVGORANDET

Finns det forutsattningar for ett ingripande?

Enligt artikel 19.1 a) Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr
596/2014 av den 16 april 2014 om marknadsmissbruk (MAR) ska personer i
ledande stéllning hos en emittent, samt dem nérstdende personer, underrétta
bl.a. den behoriga myndigheten nér det géller emittenter om varje transaktion
som genomforts for deras egen rikning avseende aktier eller skuldinstrument

som emitteras av den emittenten eller derivat eller andra finansiella instrument
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som &r kopplade till dem. Anmaélan ska ske utan drojsmal och senast tre

affarsdagar efter det datum da transaktionen har gjorts.

I artikel 19.6 MAR och i Kommissionens genomforandeforordning (EU)
2016/523, finns bestimmelser om vad en anmélan ska innehalla. Av artikel
19.6 MAR framgar att foljande information ska finnas i en anmélan: personens
namn, orsak till anmélan, namnet pa emittenten, det finansiella instrumentets
beskrivning och identitetsbeteckning, transaktionens karaktir, datum och ort

for transaktionen och transaktionens pris och volym.

Om en fysisk eller juridisk person bryter mot forordningens regler om
anmélningsskyldighet ska Finansinspektionen ingripa, enligt 5 kap. 2 § 5 lagen
(2016:1306) med kompletterande bestammelser till EU:s marknadsmissbruks-
forordning (kompletteringslagen). Finansinspektionen kan, enligt 5 kap. 3 § 6
samma lag, besluta om att ta ut en sanktionsavgift av den som gjort sig skyldig

till overtradelsen.

Det &r 1 mélet ostridigt att Axagon AB vid tillféllet for den aktuella
transaktionen var nirstdende till AA som var en person i ledande
stillning 1 MaxFastigheter. Axagon AB var ddrmed skyldigt att till
Finansinspektionen anmaéla transaktioner avseende MaxFastigheters aktier,
skuldinstrument och andra finansiella instrument som &r utgivna av

MaxFastigheter.

Av utredningen 1 méalet framgér att den aktuella transaktionen genomfordes den
15 februari 2019. En anmélan om transaktionen skulle dirfor ha kommit in till
Finansinspektionen senast den 19 februari 2019. Den ursprungliga anmélan
registrerades i1 Finansinspektionens insynsregister den 18 februari 2019.
Anmilan inneholl felaktiga uppgifter om vem som utfort transaktionen, pris
och ISIN-kod. Vidare angavs Axagon AB som utgivare i stéllet for
MaxFastigheter. Under transaktionsdetaljer framgick dock att fraga var om
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transaktion rorande forvérv av aktier i MaxFastigheter. Finansinspektionen
godtog dérfor denna anmélan trots dess brister vilket betyder att anmélan anses
ha inkommit i rétt tid. Daremot innehdll anmélan felaktiga uppgifter till dess

att den rattades den 19 mars 2019.

Mot bakgrund av brister i anmilan den 18 februari 2019 beddomer forvaltnings-
rétten att Axagon AB har brutit mot artikel 19.6 MAR och att det darfor finns

forutséttningar for ingripande mot bolaget.

Finns det skél att avsta fran ingripande?

Axagon AB gor bl.a. géllande att AA anmaélde transaktionen med
aktier 1 MaxFastigheter 1 god tro och att felaktigheter 1 anmélan berodde dels
pa hans bristande erfarenhet, dels pa anmélningsformularets tvetydiga
utformning. Han rittade sin anmélan nir han upptickte att hans namn inte kom

upp pa insiderlistorna och forstod att anmélan hade blivit fel.

Mojligheten for Finansinspektionen att avsté fran ingripande regleras i 5 kap.
17 § kompletteringslagen. Enligt denna bestammelse kan Finansinspektionen
avstd fran att ingripa om en dvertradelse dr ringa eller ursdktlig, om personen 1
frdga gor rittelse, om nadgot annat organ har vidtagit dtgérder och dessa

atgdrder bedoms vara tillrdackliga, eller om det annars finns sarskilda skal.

Av forarbetena till kompletteringslagen framgar att med ringa dvertrdadelse bor
forstas Overtradelser som framstar som bagatellartade. En dvertradelse kan
vidare betraktas som ursédktlig om det exempelvis &r uppenbart att
Overtrdadelsen har begétts av forbiseende. Med sirskilda skil avses t.ex. att
dubbelprovningsforbudet hindrar ett nytt ingripande eller att det dr en underarig
som har overtréitt marknadsmissbruksforordningen och det ter sig orimligt att

besluta om en sanktion mot denne (se prop. 2016/17:22 s. 391-392).
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Hogsta forvaltningsdomstolen har uttalat att det, mot bakgrund av
forordningens syfte och d4 en anmélan enligt artikel 19.1 ska goras utan
dr6jsmal och senast tre affarsdagar efter det datum som transaktionen gjordes,
finns skal for en restriktiv tillimpning av undantagsbestimmelserna (se HFD

2019 ref. 72 punkt 24).

Av utredningen framgér att ersittningen for den aktuella transaktionen uppgick
till 592 621 kronor. Forvaltningsriatten anser mot denna bakgrund att
Overtrddelsen inte kan ses som ringa. Forvaltningsritten konstaterar ocksa att
overtrddelser enligt MAR inte stdller ndgot krav pa subjektiva rekvisit, utan att
bestimmelserna huvudsakligen dr konstruerade utifrin strikt ansvar (jfr prop.
2016/17:22 s. 101). Det ar déarfor bolagets ansvar att kinna till, och folja, de
regler som géller enligt MAR. Det ar déarfor enligt forvaltningsrittens
beddmning inte uppenbart att Overtrddelsen har begétts av forbiseende, sérskilt
med hénsyn till att inte bara namnet pa personen som utfort transaktionen var
felaktigt 1 anmélan utan ocksa andra uppgifter som namnet pa emittenten, priset

och ISIN-koden.

Sanktionsavgiftens storlek

Vid bestimmandet av sanktionsavgiftens storlek ska hdnsyn bl.a. tas till hur
allvarlig 6vertradelsen dr, hur linge den har pagatt, den berérda personens
finansiella stillning samt, om det gar att faststédlla, den vinst som personen,
eller ndgon annan, har gjort till f61jd av regelovertradelsen. Sérskild hdnsyn ska
tas till overtradelsens konkreta och potentiella effekter pé det finansiella
systemet, skador som uppstatt och graden av ansvar (5 kap. 15 och 18 §§
kompletteringslagen). De omstandigheter som anges 1 lagtexten ar
exemplifierande och hdnsyn kan dven tas till andra omstandigheter. En
sammanvigd bedomning ska goras av omstdndigheterna i det enskilda fallet.

(Prop. 2016/17:22 s. 223 och 390.)
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Aktorerna pd marknaden ska kunna lita pa att den information som tillhanda-
hélls genom behodrig myndighet dr komplett, och inte behdva soka information

via andra kanaler.

Axagon AB bir hela ansvaret for overtriddelsen. Bristerna i anmélningen har
korrigerats forst den 19 mars 2019, dvs en ménad efter att anmélningsfristen

16pt ut och den felaktiga anmaélan gjorts.

Med beaktande av transaktionens storlek och vid en sammantagen bedomning
av omstiandigheterna i mélet framstér inte sanktionsavgiften om 10 000 kr som
oproportionerligt hog. Det har inte heller kommit fram andra skél att bestimma
sanktionsavgiften till ett lagre belopp dn vad Finansinspektionen beslutat.

Overklagandet ska dérfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgorande kan 6verklagas. Information om hur man 6verklagar finns 1

bilaga 2 (FR-03).

Eva Blom

Réadman

Namndeménnen Edwin Erickson, Julia Kempe och Anders Novak har ocksé
deltagit 1 avgorandet. Anders Novak ar av skiljaktig mening, se nedan.

Forvaltningsrittsnotarien Katarina Konkol har varit foredragande.

Skiljaktig mening
Anders Novak anser att dverklagandet ska bifallas med hinsyn till att
felaktigheten &r att bedoma som urséktlig eftersom anmélan blivit felaktig pa

grund av att informationen om ifyllnad varit bristfillig.





