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Finansinspektionen och finansiell stabilitet

Finansiell stabilitet innebir att det finansiella systemet kan uppritthilla
sina grundliggande funktioner under skiftande ekonomiska
forutsittningar. Utover god motstindskraft i det finansiella systemet har
FI getts ett ansvar for att motverka obalanser pa kreditmarknaden. Syftet
med FI:s arbete ir att motverka att problem i det finansiella systemet
orsakar samhillet kostnader.

Vad iar finansiell stabilitet?

I det finansiella systemet utfors tjédnster som ér centrala for en modern
ekonomi, sdsom betalningsformedling, kreditforsorjning och riskhantering.
Finansiell stabilitet handlar om att det finansiella systemet inte ska orsaka
samhéllet onddiga kostnader. Finansiell stabilitet dr en situation dér det
finansiella systemet kan upprdtthalla sina grundldiggande funktioner och
dessutom har god motstandskraft mot storningar som hotar dessa funktioner.

Det finansiella systemet

Med det finansiella systemet avses banker, forsékringsbolag och andra
finansiella aktorer. Dértill kommer finansiella marknader och den finansiella
infrastrukturen i1 form av tekniska system, med de regler och rutiner som krévs
for att gora betalningar och utbyta virdepapper. Till systemet ridknas dven det
finansiella regelverket i form av lagstiftning samt andra regler och normer.

De grundliaggande funktionerna

Det finansiella systemets grundldggande funktioner dr att formedla betalningar,
att omvandla sparande till finansiering och att hantera risker. Férmedling av
betalningar innebér att det finansiella systemet hjilper hushall och foretag nar
de ska betala for varor eller tjdnster. Omvandling av sparande till finansiering
innebdr att det finansiella systemet tar hand om sparandet i hushall och foretag
och medverkar till att finansiera konsumtion och investeringar i till exempel
bostidder och produktionskapital. Hantering av risker innebdr att det finansiella
systemet hjdlper hushall och foretag att sprida och fordela risker till de aktorer
som dr bast lampade att bara dessa. Det kan till exempel vara ett hushall som
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tecknar en hemforsikring eller ett exportforetag som skyddar sig mot
valutarisken i kundernas betalningar.

I det finansiella systemet &r foretagen sammanldnkade med varandra.
Sammanlénkningen bestar av en gemensam infrastruktur, av att man gor
transaktioner pd samma finansiella marknader och av de avtal som uppstatt till
foljd av tidigare transaktioner. Sammanlénkning behovs for att det finansiella
systemet ska fungera, men det medfor ocksa att det finansiella systemet blir
svaroverskadligt och fir en komplex dynamik.

Ett sarbart system

Centrala delar av det finansiella systemet, som banker och finansiella
marknader, har inneboende sarbarheter. En bank méter inlaningskundens
onskemal att ha pengarna litt och snabbt tillgdngliga for uttag. Samtidigt moter
man lantagarkundens 6nskemal att kunna lana pengar pa lidngre sikt.
Omvandlingen av insittningar till 1an dr av mycket stort varde for
samhéllsekonomin, men den innebédr ocksé en sarbarhet. Om manga
inldningskunder vill ta ut sina pengar for att de misstror banken, si kan
likviditetsproblem uppsté snabbt dven for en 1 grunden 16nsam bank.

Den nidra sammanlidnkningen av det finansiella systemet gor att problem som
uppstar i en del av systemet snabbt kan spridas till andra delar och hota
stabiliteten. Det finns flera olika sétt som problem kan sprida sig pd. Den mest
uppenbara &r nér tvéd aktorer har ett [dneavtal med varandra. Om den ena inte
kan infria sitt &tagande drabbas den andra av en kreditforlust. Den drabbade
kan d4 i sin tur kanske inte infria sitt 1dneavtal mot tredje eller fjarde part.

Det finns ocksa mer subtila sédtt som problem kan spridas pa. Aktoérer som
liknar varandra kan antas ha samma typ av problem. Om ett foretag far
problem kan det smitta andra foretag som liknar problemforetaget. Foretag kan
ha en affairsmodell som underforstitt bygger pa att systemviktiga delmarknader
upprétthills, eller att de fir fornyad finansiering. Om fortroendet viker och
delmarknaden upphor att fungera kan storningar spridas i systemet.

Ytterligare ett sétt som problem kan spridas pa dr genom prissittningen pa de
finansiella marknaderna. Om en aktor tvingas gora forsiljningar som trycker
ned marknadspriset paverkar det andra aktérer som dger samma typ av
tillgéngar.
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Finansiell stabilitet

Finansiell stabilitet innebér forst och framst att det finansiella systemet ska
uppritthélla sina grundlaggande funktioner. Om banker inte kan utfora
betalningar for egen och kunders rikning paverkas snabbt alla delar av
ekonomin. Stora samhéllsekonomiska kostnader uppstér. Ett annat exempel ér
en kreditdtstramning dar tillgangen till 14n begrinsas, till exempel darfor att
bankerna inte har mdjlighet att finansiera sin utldning. Vidare, om
riskhanteringen via finansiella foretag och pé de finansiella marknaderna inte
fungerar kan ménga affarer forsvaras och kanske till och med bli omojliga att
genomfora.

En storning kan till exempel vara att ekonomin plotsligt utvecklar sig sémre dn
forvantat. Det kan ocksa handla om att en storre bank far akuta problem som
hotar dess dverlevnadsformaga. Storningarna kan alltsd uppsté 1 det finansiella
systemet eller komma utifran. De faktorer och héndelser som skulle kunna
starta en kris kan vara svara att precisera pd forhand. Det dr omgjligt att helt
eliminera storningar. Darfor gor atgidrder som inriktar sig pé att begrinsa
sarbarheter och 6ka motstdndskraften mest nytta.

Motstandskraften i enskilda foretag 6kar om de har tillrickliga buffertar i form
av kapital och likviditet. Det dr ocksé viktigt att foretagen har god styrning,
riskhantering och kontroll, sa att de kan hantera sin verksamhet. Om foretagen
har alltfor stor exponering mot en enskild aktor, sektor eller verksamhet kan
det géra dem mer sérbara. De som &r verksamma inom alltfér manga omraden
och marknader dr ocksa sarbara om de saknar 6verblick och kontroll.

FI:s uppdrag

Fl:s uppdrag dr att bidra till ett stabilt finansiellt system men ocksa att
motverka finansiella obalanser i syfte att stabilisera kreditmarknaden. FI ska
samtidigt verka for ett hogt konsumentskydd. Finansiell stabilitet krdver
samarbete mellan berérda myndigheter.

Motiv for reglering

Reglering och tillsyn motiveras av vad som brukar kallas
marknadsmisslyckanden. Marknadsmisslyckanden uppstar nér alla aktorer inte
har samma information och kunskapsniva eller ndr incitamenten for den
enskilda inte gynnar samhéllet. Exempelvis kan privata aktorer ta pa sig risker
som de kan dra fordel av om det gar bra samtidigt som de kan lampa 6ver
kostnaderna pa samhéllet om det gér illa. Ett annat exempel &r nar marknader
fungerar daligt pa grund av att nigra aktorer dr béttre informerade &n andra.
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FI ska verka for finansiell stabilitet

Regeringen har sedan lédnge uttryckt att FI ska arbeta for att det finansiella
systemet:

... dr stabilt och prdglas av ett hogt fortroende med vil fungerande
marknader som tillgodoser hushdllens och foretagens behov av finansiella
tidnster, och ger ett hégt skydd for konsumenter.””

Av uppdragsformuleringen framgér att stabilitet i de finansiella foretagen och
systemet som helhet dr centralt. Men de finansiella marknaderna ar ocksé
forknippade med risker for konsumenter. Manga av de finansiella tjinster som
tillhandahalls dr komplicerade och svarbedomda for konsumenten. Darfor &r
det ocksé viktigt hur foretagen upptrader pa marknaden och hur de informerar
sina kunder. FI har en viktig roll i konsumentskyddet. Den rollen dr dock inte 1
fokus i den hér skriften/promemorian. *

FI ska ocksa motverka finansiella obalanser

FI har nyligen fatt ett kompletterande ansvarsomrédde, uttryckt som att FI
ansvarar for:

”...att vidta dtgdrder for att motverka finansiella obalanser i syfte att
stabilisera kreditmarknaden, men med beaktande av dtgdrdernas effekt pa den
ekonomiska utvecklingen.””

Historien har visat att finansiella obalanser kan ha omfattande negativa effekter
pa tillvaxt, sysselséttning och statsfinanser. Negativa effekter for samhéllet kan
uppsté 1 och forstirkas av den finansiella sektorn dven om grundfunktionerna
upprétthélls. Det racker alltsa inte med att enbart verka for finansiell stabilitet.

En obalanserad kreditmarknad kan orsaka problem for samhéllsekonomin
genom Overinvesteringar och dverdriven skuldséttning i ndgon del av
ekonomin, samt genom den efterfoljande sanering av balansrakningarna som
forr eller senare tvingas fram. Sddana kreditdrivna dverinvesteringar i
fastigheter skedde i Spanien och Irland under aren fore finanskrisen.

En svarighet med det kompletterande ansvaret ligger i grinsdragningen mot
andra politikomraden. Nar FI vidtar atgarder i syfte att stabilisera
kreditmarknaden kommer dessa atgérder ofta att ha savil realekonomiska som
fordelningspolitiska effekter.

''Se 2 § i forordningen (2009:93) med instruktion for Finansinspektionen

* 1 FI:s arliga rapport "Konsumentskyddet pa finansmarknaden” diskuteras dessa frigor mer
ingdende dnr 14-4986 publicerad den 15 maj 2014.

>Se 18§, 3 pi forordningen (2009:93) med instruktion for Finansinspektionen
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Grénsdragningen mot traditionell stabiliserings- och férdelningspolitik har
diarmed blivit otydligare. Enligt FI:s instruktion ska darfor FI i sarskilda
rapporter tvd gdnger om aret redogora for:

”...myndighetens analys och bedomning av den finansiella stabiliteten, de
dtgdrder som vidtagits och kan komma att vidtas for att motverka att
finansiella obalanser uppstar, atgdrdernas effekter pd samhdllsekonomin samt
behovet av utveckling av regler pd omrddet...""

FI och andra aktorer

FI 4r inte den enda myndigheten med ansvar for finansiell stabilitet och att
motverka finansiella obalanser. Riksbanken, Finansdepartementet och
Riksgélden har alla viktiga roller och dr darfor ocksa deltagare i det finansiella
stabilitetsrad som har inrittats av regeringen. Radet ska ge mdjlighet till en
allsidig belysning av aktuella frdgor som ror dessa ansvarsomraden dér de
berdrda myndigheternas kompetens och kunskap tillvaratas. Rédet tar inga
formella beslut och utfardar inte heller yttranden eller rekommendationer. Det
ar en skillnad jdmfort med hur stabilitetsrad i flera andra europeiska lander ar
utformade.

Behovet av samordning foljer ocksa av att arbetet med finansiell stabilitet
paverkar och paverkas av finanspolitiken och penningpolitiken. Det handlar
bade om forebyggande arbete och krishantering, ddr myndigheterna har olika
roller att spela.

FI kan stilla formella krav pd de finansiella féretagen; inte p& hushall, andra
myndigheter eller icke-finansiella foretag. Det ar alltsd via de finansiella
foretagen som FI kan paverka andra delar av ekonomin. Avgransningen ger ett
tydligt fokus for FI:s arbete, men innebér givetvis ocksé en begransning.

FI har dirfor inte alltid de bdsta verktygen i det forebyggande arbetet. Dessa
kan mycket vil ligga inom en annan myndighets ansvarsomrade eller inom ett
annat politikomrade. I det fall mer &ndamalsenliga verktyg ligger hos andra
myndigheter bor FI papeka detta. Om denna myndighet inte vidtar ldampliga
atgirder har FI dock ett ansvar att anvinda tillgédngliga verktyg for att lindra
problemen.

*Se 3§, 5 p i forordningen (2009:93) med instruktion for Finansinspektionen
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Fran uppdrag till dtgirder

Fl:s praktiska arbete for att 6ka motstandskraft riktar in sig pd de sarbarheter
som myndigheten har identifierat. Beslut om dtgdrder innebdr en avvigning av
fortjdnster mot risker och kostnader. Den frdamsta avvigningen gérs mellan
stabilitet och samhdllsekonomisk effektivitet.

Fokus péa sarbarheter

Det svenska finansiella systemet speglar hushalls och icke-finansiella foretags
behov av finansiella tjinster och att Sverige ér en vil utvecklad ekonomi. Det
finansiella systemet &r stort, ssmmanlidnkat och domineras av fyra stora banker.
Sérbarheterna dr framst relaterade till bankerna, sammanldnkningen och
hushallen.

Utlaningen till hushall och foretag samt internationell verksamhet gor
banksektorn stor i forhallande till Sveriges ekonomi. Bankernas utldning &r
storre dn inlaningen. Det gor att de stora bankerna behdver ge ut obligationer
och andra virdepapper for att finansiera bolan och andra tillgadngar. Beroendet
av denna typ av finansiering gor dem sérbara for en forsvagning av
marknadens fortroende.

Att inldningen till svenska banker dr liten i en internationell jamforelse beror pa
att hushallen framst sparar i olika pensionslosningar och fonder. Den storsta
delen av pensionsmedlen forvaltas av forsdkringsbolag i livbolagssektorn. Att
livbolagen &r en stor dgare av bankernas obligationer &r ett exempel pa hur
foretag 1 det finansiella systemet 4r sammanlédnkade. Sammanldankningen gor
att problem hos en av storbankerna kan spridas till de 6vriga och andra delar av
det finansiella systemet.

Hushallen har stora skulder genom boladn men ocksa stora tillgdngar, vilket ger
god motstandskraft mot ekonomiska storningar. FI anser att hushallens
skuldsittning inte utgor en stor risk for det finansiella systemet utan framst ar
en makroekonomisk sérbarhet.

FI:s praktiska arbete inriktar sig pa de sarbarheter som myndigheten har
identifierat. Allteftersom det finansiella systemet och samhillsekonomin
fordndras, och atgérder mot sérbarheter vidtas, kan listan dver sarbarheter
komma att forindras.

> FI fyller sitt uppdrag, att bidra till finansiell stabilitet och att motverka finansiella obalanser,
genom att praktiskt arbeta med de sérbarheter som myndigheten har identifierat. For att
uppfylla Europeiska systemriskndmndens rekommendation om makrotillsynens
mellanliggande mal (intermediate objectives) och instrument (ESRB/2013/1) ska FI faststdlla
och striva for att uppna mellanliggande mal. FI:s syn &r att sdrbarheterna utgor ett operativt
stdod och dérfor fyller samma syfte som dessa mellanliggande mal. Pa sa vis uppfyller FI
rekommendationen. Eftersom sérbarheter till sin natur &r komplexa och méangfacetterade anser
FI dven att mekaniska beslutsregler baserade pé indikatorer (t.ex. kredittillvdxt) och specifika
instrument (t.ex. bol&netak) som ibland foresprékas internationellt inte bor tillimpas.
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Vad innebir god motstindskraft i det finansiella systemet?

Att ha god motstandskraft innebér att bankerna ska ha tillriackligt med
forlusttickande kapacitet for de risker de utsdtter sig sjdlva och systemet for.
Att FI under 2014 nirmare preciserade novemberdverenskommelsen ska ses
som ett konkret exempel pa en atgéard som syftar till att stdrka just soliditeten i
banksektorn. ®

Det ricker inte for banker att ha tillrackligt med kapital, utan de méste ocksa
kunna hantera riskerna forknippade med likviditet. Banker kan hamna i
likviditetsproblem om de blir utestingda fran finansierings- eller
interbankmarknaden eller for att kostnaden for finansiering blir alldeles for
hog. Regelverket for hantering av likviditetsrisker har skédrpts kraftigt efter den
finansiella krisen. Bankerna ska bédde klara kortsiktiga storningar och ha en
stabil finansiering pé langre sikt.

Bade soliditet och likviditet handlar om motstandskraft mot forandrade
ekonomiska forutséttningar, men fangar tva kompletterande perspektiv.
Soliditet handlar om att langsiktigt kunna infria sina dtaganden medan
likviditet handlar om motstdndskraften pa kort sikt. Ett annat sétt att beskriva
skillnaden é&r att séga att soliditet handlar om hur motstdndskraftig en
institutions balansrdkning dr mot prisfordndringar och ovéntade forluster
medan likviditet handlar om att ha tillrdcklig tillgang till likvida medel for att
kunna infria sina forpliktelser.

Riskkoncentrationer och spridningsrisker ér ett tredje omrade dér det kan
finnas skal att vidta atgéarder. Riskkoncentrationer kan handla om att flera
aktorer pa de finansiella marknaderna dr exponerade mot samma typ av
storningar. Sammanlédnkningen medfor risken for att storningen sprids och
forstérks 1 det finansiella systemet.

FI har identifierat systemviktiga banker som ett led att hantera
riskkoncentrationerna och minska sannolikheten for att stérningar kan sprida
sig. De systemviktiga bankerna har dirfor ett hogre kapitalkrav dén andra
banker.

Vad innebir det att motverka finansiella obalanser?

Hog skuldséttning &r ett annat exempel pa en sarbarhet. FI bedomer att den
finansiella stabiliteten inte hotas av hushallens skuldsittning, eftersom
hushallen har stora tillgangar och motstdndskraften dr god. Samtidigt tyder
internationella erfarenheter pa att hushall med hoga belédningsgrader kan dra

% Novemberdverenskommelsen 2011 mellan Riksbanken, Finansdepartementet och
Finansinspektionen innefattade hogre kapitalkrav for banker. Se Nya kapitalkrav for svenska
banker, pressmeddelande pé fi.se, 25 november 2011.
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ner mer pa sin konsumtion én vad ldgre belanade hushéll gér om konjunkturen
skulle mattas av. Det kan medfora att en konjunkturnedging forstérks. Att
motverka finansiella obalanser handlar alltsa om att minska hushallens
sarbarhet for att begriansa de makroekonomiska riskerna med skulderna, trots
att dessa inte utgor nagot hot mot den finansiella stabiliteten.

Atgirder innebir avvigningar

FI har inte bara ansvar for finansiell stabilitet utan 4ven konsumentskydd.
Atgirder for den finansiella stabiliteten paverkar ocksi konsumentskydd,
marknadens effektivitet och fortroende, konkurrens samt kan ha
fordelningspolitiska effekter. Det kan dven vara sé att en atgird som skulle
kunna 6ka motstandskraften i enskilda foretag minskar motstdndskraften i det
finansiella systemet som helhet. Beslut om dtgéarder behover déarfor foregas av
grundlig analys och kommer alltid att innebéra en avvédgning av fortjdnster mot
risker och kostnader.’

Den frimsta avvigningen dr den mellan stabilitet och samhéllsekonomisk
effektivitet. Atgérder i form av reglering och tillsyn kan minska omfattningen
av de problem som finns i det finansiella systemet. Om det arbetet ar
framgéingsrikt och leder till att kreditforsorjning, betalningsférmedling och
riskspridning fungerar val och pa sa sitt stodjer den reala ekonomin, uppnas en
hogre samhillsekonomisk effektivitet samtidigt som den finansiella stabiliteten
stiarks. Men en alltfor omfattande reglering innebir 6kade kostnader, att
konkurrensen begrénsas eller att innovationstakten blir ldgre. Exempelvis
skulle ransonering av krediter innebéra att det finansiella systemet blev stabilt,
men inte sarskilt effektivt. Utmaningen for reglering och tillsyn dr att hitta en
lamplig avvigning mellan stabilitet och effektivitet.

7 FILs tillvigagangssitt vid beslut skiljer sig i detta avseende fran de beslutsmodeller for
makrotillsyn som diskuteras internationellt. En vanligt forekommande uppfattning ar att
makrotillsynsmyndigheten bor precisera mellanliggande mél for finansiell stabilitet och till
dessa knyta indikatorer som kredittillvaxt och instrument som till exempel kapitalkrav och
bolanetak. Indikatorer dr ekonomiska variabler som fangar uppbyggnaden av sarbarheter. Nar
indikatorvariablerna nér till ett troskelvarde bor makrotillsynsmyndigheten anvianda det
forutbestamda instrumentet, om det inte finns goda skél att avsta.

Motivet till att tydligare knyta indikatorer till mellanliggande mal och instrument &r for att
forhindra passivitet och 6ka forutsebarheten. Erfarenhetsméssigt har myndigheter och andra
beslutsfattare i ménga ldnder drdjt med, eller helt avstatt fran, att vidta atgérder pa grund av att
kostnaderna &r synliga och omedelbara, medan fortjansterna blir tydliga forst pa langre sikt.

NS

N4y

Vo,



FI Dnr 14-16747

FI:s verksamhet

FI dr verksam inom regelgivning, tillstandsprovning och tillsyn. Ddrutover dr
kommunikation ett viktigt medel. Atgiirder for den finansiella stabiliteten
bestar vanligtvis av fordndringar i regelverket och tillsynsinsatser, men ocksd
av kommunikation.

Regelgivning

Regelgivning dr det verktyg som FI frimst anvénder i arbetet med finansiell
stabilitet och det kompletterande ansvaret att stabilisera kreditmarknaden.
Genom regler kan FI stdlla krav pa de finansiella foretagen. Kraven paverkar
incitamenten hos de foretag som omfattas av kraven och andra intressenter som
foretagens kunder och motparter. Med dndamalsenliga regler kan FI 6ka
motstandskraften i det finansiella systemet och motverka finansiella obalanser.

Lagar och regler har en inbordes hierarki. FI har inte full frihet 1 att vdlja och
utforma regler for de finansiella foretagen. Myndighetens befogenheter ér 1 sin
tur reglerade i 6verordnade lagar. Lagarna sétter regler for de finansiella
foretagen men anger ocksa myndigheternas roller vid till exempel ingripanden.

I manga fall &r lagarna allmént héllna och kan vara svéra att tolka for det
enskilda finansiella foretaget. I atskilliga fall har darfor riksdagen bemyndigat
regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer att besluta om mer
preciserade regler inom ramen for de dvergripande lagreglerna. Regeringen har
ofta i sadana fall vidareformedlat bemyndigandet till FI.

Givet ett sdidant mandat kan FI besluta om hur ett visst lagrum ska tolkas.
Tolkningen kan meddelas genom att FI utfardar foreskrifter, som blir lika
bindande for foretagen som en lag. FI kan ocksa utfarda allménna rad, som ger
véigledning om hur en viss forfattning bor tillimpas. De allmédnna raden visar
hur FI anser att ett foretag kan gora for att uppfylla vad som forvéntas av det.
Foretaget kan vélja en annan metod om den valda metoden uppnar samma
syfte.

Regeringen har alltsa delegerat viss regelgivning till FI. Men FI:s regler far inte
bryta mot de andra lagar och forordningar som kan finnas och ska vara
andamalsenliga. Det dr en av anledningarna till att FI:s regler alltid skickas pa
remiss sé att olika intressenter far mojlighet att [dimna synpunkter pa forslagen.
Remissforfarande syftar till rittssdkerhet, men bidrar ocksa till att det tar
ganska lang tid fran det att FI identifierar ett problem till dess att ny reglering
finns pa plats.

FI maste folja internationell lagstiftning, som till exempel den europeiska
tillsynsférordningen och det nyligen i svensk lag inforlivade
kapitaltickningsdirektivet. Till skillnad fran Basel-regelverket, dér ett land ska
uppfylla en viss miniminiva men kan infora stringare regler om de sa onskar,
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amnar dessa regelverk att harmonisera lagstiftningen inom EU. Dérfor
begréinsas inte bara miniminivaer utan dven mojligheterna att infora stringare
krav. I och med riksdagens beslut sommaren 2014 &r FI bade den 1
lagstiftningen omndmnda ”behoriga” och “utsedda” myndigheten. Detta
innebaér att FI som ensam myndighet forfogar 6ver en rad olika instrument som
kan anvéndas i syfte att uppnd de 6vergripande mélen. Den kontracykliska
bufferten ir ett exempel pa ett sidant instrument. Aven andra kapitalbuffertar
som banker forvintas halla ingér, till exempel systemriskbufferten.

Tillsyn

For att bedriva finansiell verksamhet krévs tillstdnd fran FI. Genom
tillstdndsprévningen kan FI se till att finansiella foretag, deras dgare och
ledning uppfyller de grundldggande kraven for att kunna bedriva finansiell
verksamhet, krav som syftar till att uppratthélla finansiell stabilitet och vérna
konsumentskyddet. De aktdrer som inte forvéntas kunna uppfylla kraven pa
stabilitet och konsumentskydd kan stingas ute.

Tillsynen av enskilda foretag syftar till att dels sdkerstélla att foretagen fortsatt
uppfyller de krav som tillstdndet stiller, dels identifiera och hantera risker och
sarbarheter. For att tillsynen ska kunna forebygga problem maste arbetet vara
framatblickande. Tillsynen ska ha sitt fokus pa de faktorer och forhallanden
som utgor de storsta riskerna. Detta forutsétter bland annat att FI ska ha en
vélgrundad bedomning om vilka faktorer som &r och forvéntas bli de mest
betydelsefulla. Ett grundlaggande forhallningssatt for F1:s arbete ar déarfor att
det ska vara riskbaserat.®

I dialogen med foretag under tillsyn och genom tillimpning av praxis kan FI
verka fOr att uppnd sina mal inom finansiell stabilitet och konsumentskydd. Ett
viktigt element for den finansiella stabiliteten dr den interna
kapitalutvirderingsprocessen som banker genomfor och FI:s praxis genom
sarskilda kapitalkrav (s kallade Pelare 2-paslag).” Kapitaltickningsdirektivet
ger FI rétten att kréva att bankerna inte bara ska halla kapital for sina egna
risker utan dven for de risker som de utsitter det finansiella systemet for."

Genom den periodiska rapporteringen och tillsynsdialogen far FI insyn i
enskilda foretag och marknader. FI kan dessutom begéra ytterligare
information vid behov. Det dr viktiga verktyg for att uppticka och hantera
sarbarheter i det finansiella systemet som helhet. Informationen fran foretag
under tillsyn kombineras med vad som finns i 6ppna kéllor och ligger till grund
for identifiering och hantering av sirbarheter. Ett led i analysen &r att FI

¥ Detta diskuteras mer utforligt i FI:s promemoria "Tillsynsstrategi” 1 oktober 2014.

? Se promemorian “Kapitalkrav for svenska banker” FI Dnr 14-6258 publicerad den 8
september 2014.

' Denna mojlighet har i svensk ritt inforts genom bestimmelsen i 2 kap. 1 § lagen (2014:968)
om sirskild tillsyn 6ver kreditinstitut och virdepappersbolag.
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undersoker om flera aktorer ér sarbara for samma sorts storning och om
problem kan spridas i systemet.

For de finansiella foretagen &r risktagande en naturlig del av verksamheten.
Reglering och tillsyn syftar inte till att ta bort alla risker, men for att foretagens
kunder och motparter ska kunna vara trygga med att foretaget kan infria
ingangna avtal krivs att de har kontroll ver sina risker. En stor del av FI:s
arbete syftar till att sdkerstilla detta.

Kommunikation och normbildning

FI har som tillsynsmyndighet flera skél att kommunicera externt. Ett sétt att
motverka de risker och problem FI identifierar dr att patala dem for andra
intressenter. Myndighetens bedomningar av riskerna i det finansiella systemet
kommuniceras bland annat genom aterkommande rapporter som Stabiliteten i
det finansiella systemet”, dér FI tva gdnger om aret redovisar sin bedomning av
stabiliteten i det finansiella systemet och eventuella finansiella obalanser 1
svensk ekonomi.

FI kan ocksa péverka normer och beteenden genom att forklara konsekvensen
av ett agerande som inte dr langsiktigt hallbart. Ofta dr det effektivare att en
aktor dvertygas om nyttan av att dndra sitt beteende dn att myndigheten
forandrar regelverket. Kommunikation ar ocksa viktigt for att skapa
forutsdgbarhet 1 myndighetens agerande och gora ansvarsutkrdvande mojligt.

Internationellt samarbete

Regelverket for samtliga delar av det finansiella systemet har genom éren blivit
mer omfattande och internationellt harmoniserat. Arbetet med att ta fram nya
regelverk intensifierades i samband med den senaste finansiella krisen och ér
langt ifran fardigt. FI deltar i detta arbete och kan i viss mén paverka
utformningen av kommande regelverk.

Det internationella samarbetet innebér bade mdjligheter och begransningar i
arbetet med finansiell stabilitet. De internationellt framtagna regelverken har
gett FI nya réttsliga instrument, men myndigheten &r inte helt fti i
anvandningen av dessa.

FI behover koordinera sina atgérder internationellt. Nar myndigheten vidtar
atgirder inom ramen for de europeiska direktiven och forordningarna finns det
1 vissa fall skyldigheter att meddela myndigheterna i andra lénder eller till och
med ibland invinta godkénnande innan en atgird genomfors. I vissa fall kan
andra ldnder behova vidta atgérder mot foretag i de egna ldnderna som &r
verksamma i Sverige. Dessa atgérder speglar de som Sverige har vidtagit och
syftet dr att den ursprungliga atgirden ska fa full effekt. P4 motsvarande sitt
kan Sverige behova vidta atgarder. I vissa fall 4r det obligatoriskt att spegla
atgirderna, medan det i andra fall ar frivilligt.
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Finansiell krisberedskap och hantering

FI och andra myndigheter arbetar for att minska sannolikheten for finansiella
kriser, men kan inte forhindra att de ibland dnda intraffar. For att skadorna ska
kunna begrinsas krivs att bade foretagen sjélva och staten har en beredskap att
hantera den typen av situationer.

Nir krisen dr ett faktum intréder ett nytt skede, dar staten med nddvindighet far
en huvudroll. Det handlar om att kunna ge finansiellt stod till marknaden och
att kunna genomfora en rekonstruktion eller i vérsta fall avveckling av enskilda
finansiella foretag som fallerat och som skulle kunna utlosa kedjeeftfekter om
staten inte ingriper. I ett sidant skede har inte FI den ledande rollen. Tillsynens
huvudroll &r och forblir att forebygga kriser genom att verka for god
motstdndskraft.

Foretagen har fatt ett tydligt ansvar for att underlétta krishantering. I
granslandet mellan forebyggande arbete och krishantering har det pd senare tid
namligen tillkommit ett nytt element: krav pa aterhdmtnings- och
resolutionsplaner for systemviktiga banker.'' Foretagen ska ha en genomtinkt
och av FI godkind plan for hur man ska agera for att ta sig ur problematiska
situationer, och, om detta inte gar, en plan for hur foretaget ska kunna
avvecklas under ordnade former. Aterhimtnings- och resolutionsplanerna
innebar samtidigt att FI far en delvis ny roll i att sékerstdlla att krishanteringen
fungerar nir sa behovs.

"' Finanskriskommittén slutbetinkande ( SOU 2014:52) har forslag lagts angdende
utformningen av myndighetsansvar mm kring detta, pa basis av EU:s s.k.
krishanteringsdirektiv.
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