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- Appendix: Utvarderingsunderlag

Denna utvirdering har genomférts utifran de fragor som riktar sig till myndigheter i ”Principles for
financial market infrastructures: Disclosure framework and Assessment mez‘/aodo/ogy.l Utvirderingen har
utforts av medarbetare pa internrevisionen” som bedémt hur vil Riksbanken och
Finansinspektionen gemensamt uppfyller vart och ett av ansvarsomriadena A-E 1 Principles for
Financial Marfket Infrastructures (PFMI) utgivna av Committee on Payment and Settlement Systems
(CPSS) och International Organization of Securities Commissions (IOSCO)a. Riksbanken och
Finansinspektionen har besvarat dessa fragor skriftligen samt understétt sina respektive svar med
skriftliga underlag. Vid behov har de bada myndigheterna fatt komplettera sina svar. Direfter har
medarbetare pad internrevisionen gjort en sammanstillning av myndigheternas svar och utifran
svaren bedomt hur vil myndigheterna gemensamt uppfyller kraven i ansvarsomradena i PFMI.
Utvirderingen har huvudsakligen skett under oktober-november 2013, med undantag f6r vissa
mindre kompletteringar som har skett vid senare tillfallen.

Responsibility A: Regulation, supervision, and oversight of FMIs*
FMIs should be subject to appropriate and effective regulation, supervision, and oversight by a central
bank, market regulator, or other relevant authority.

Key consideration 1 Q.A.1.1: What criteria do authorities use to identify FMIs that should
be regulated, supervised and overseen?
Authorities should clearly
define and publicly disclose Riksbanken och Finansinspektionen tillampar PFMI® och darmed
the criteria used to identify ocksa& PFMI:s definition av infrastrukturféretag. Med liknande

. definitioner kan lagstiftaren sagas fanga in de infrastrukturforetag
FMIs that should be subject som Finansinspektionen ska utéva tillsyn dver. Lag (2007:528) om
) vardepappersmarknaden och Lag (1998:1479) om kontoféring av
and oversight. finansiella instrument fangar in infrastrukturféretag for
avrakning/clearing och vardepappersavveckling® (Euroclear Sweden
AB’ i Sverige), betalningssystem® (Bankgirocentralen BGC AB®) och

to regulation, supervision,

1Se 6.0 Questions by key consideration for the responsibilities for FMIs, s. 75-81.

: Internrevisionsavdelningen vid Riksbanken och Finansinspektionen bedrivs oberoende av annan verksamhet inom myndigheterna.

’De fyra betygsnivaerna dr: Observed (Uppfylld), Broadly observed (till stor del uppfylld), Partly observed (delvis uppfylld) och Not observed (ej
uppfylld).

* Financial Market Infrastructure definieras i PEMI som ”a multilateral system among participating institutions, including the operator of the
system, used for the purposes of clearing, settling, or recording payments, securities, derivatives, or other financial transactions”. Pa svenska
bendmns det vanligtvis “’system”, ”’system i den finansiella infrastrukturen, “infrastruktursystem”, “infrastrukturféretag” eller dylikt. I den hér
utvirderingen anvinds termen infrastrukturféretag”. Aven RIX ingar i termen infrastrukturforetag, trots att RIX drivs av Riksbanken och inte av
ett foretag.

® Refereras i den hir sjalvutvirderingen till som “internationella principer”.

°pa engelska Securities settlement systems.

Fortsittningsvis Euroclear Sweden.
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centrala vardepappersforvarare™ (Euroclear Sweden i Sverige).
Centrala motparter'! (NASDAQ OMX Clearing AB* i Sverige) och
transaktionsregister™® (finns inte i Sverige och star dessutom inte
under nationella myndigheters tillsyn) fangas in av EU-férordningen
European Market Infrastructure Regulation (EMIR)™ som &r direkt
tillampbar i Sverige.

Alla infrastrukturféretag ar dock inte nédvandigtvis tillrackligt viktiga
ur ett finansiellt stabilitetsperspektiv for att motivera en fullédig
overvakning av Riksbanken. For att identifiera vilka som ska
Overvakas har Riksbanken sex kriterier:
e Antal transaktioner och transaktionernas varde.
Marknadsandelar.
De marknader infrastrukturforetaget ar verksamt pa.
Tillgangliga alternativ som kan anvandas pa kort sikt.
Sammankoppling med andra infrastrukturféretag och andra
finansiella institutioner.
e Infrastrukturforetagets betydelse fér implementering av
penningpolitiken.

Q.A.1.2: How are the criteria publicly disclosed?

Den lagstiftning som Finansinspektionens tillsyn utgar ifran ar
offentlig. Vad géller de sex kriterierna Riksbanken anvéander finns de
publicerade i publikationerna Finansiell Infrastruktur 2013 och
Riksbankens 6vervakning av den finansiella infrastrukturen.

Key consideration 2

FMIs that have been
identified using these criteria
should be regulated,
supervised, and overseen by
a central bank, market
regulator, or other relevant
authority.

Q.A.2.1: Which FMIs have been identified for regulation, supervision
and oversight? Did the authorities use the criteria set forth in key
consideration 1?

Riksbanken och Finansinspektionen dvervakar respektive bedriver
tillsyn over féljande infrastrukturforetag:
¢ RIX — Riksbanken dvervakar.
e Euroclear Sweden — Finansinspektionen bedriver tillsyn och
Riksbanken tvervakar.
e NASDAQ OMX Clearing — Finansinspektionen bedriver
tillsyn och Riksbanken évervakar.
e Bankgirot — Finansinspektionen bedriver tillsyn och
Riksbanken tvervakar.

For infrastrukturforetagen har de sex kriterierna som namns i key
consideration 1 tillampats. Euroclear Sweden, NASDAQ OMX
Clearing och Bankgirot omfattas &ven av den lagstiftning som
namndes i samma svar.

Det finns ytterligare fem utlandska infrastrukturféretag aktiva i

 pa engelska payment systems.
Fortsittningsvis Bankgirot.

19 Gentral securities depositories.

1 ps engelska central counterparties.

12 Fortsittningsvis NASDAQ OMX Clearing.

>Pa engelska #rade repositories.

" Europaparlamentets och Radets Forordning (EU) nr 648/2012 av den 4 juli 2012 om OTC-derivat, centrala motparter och transaktionsregister
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Sverige och eller i svensk valuta, dar 6vervaknings- och/eller
tillsynssamarbeten mellan Sverige och andra lander finns. Dessa
regleras i Memorandums of Understandings (MoU) eller liknande.
Det ar da det land dar infrastrukturforetaget har sin legala hemvist
som ar huvudansvarig for 6vervakningsarbetet. Dessa
infrastrukturforetag ar:

e CLS

e EuroCCP (EMCF bytte namn till EuroCCP i januari 2014)
e SWIFT

e SwapClear

e Euroclear SA/NV (moderbolag till Euroclear Sweden)

Q.A.2.2: Which authority or authorities regulate, supervise or oversee
the identified FMIs? What is the scope of the responsibilities for each
authority?

Riksbanken overvakar infrastrukturforetagen i syfte att varna
stabiliteten i hela det finansiella systemet. Detta ansvar delas mellan
Riksbanken, Finansinspektionen, Riksgélden och
Finansdepartementet. Samarbetet mellan dessa myndigheter
regleras i en 6verenskommelse, Overenskommelse mellan
Regeringskansliet (Finansdepartementet), Sveriges Riksbank,
Finansinspektionen och Riksgaldskontoret for samarbete om
finansiell stabilitet och krishantering, som anger riktlinjer for samrad
och informationsutbyte mellan parterna vad géller finansiell stabilitet
och krishantering.

DA det rader krav pa tillstAndplikt for foretag som vill bedriva
verksamhet inom clearing och avveckling eller som central motpart,
utfardar Finansinspektionen tillstand (exempelvis som
clearingorganisation) och bedriver tillsyn éver dessa foretag.
Finansinspektionen kan ocksa efter bemyndigande fran regeringen
besluta om bindande féreskrifter som kompletterar lagstiftningen.
Finansinspektionens tillsyn ska bidra till och verka for ett stabilt och
val fungerande finansiellt system och ett htgt konsumentskydd.

Nar det kommer till infrastrukturforetagen, finns det delar som ingar i
saval Riksbankens som Finansinspektionens ansvarsomrade, vilket
gor att dessa omraden ibland 6verlappar varandra. | dessa fall
stravar myndigheterna efter att utveckla effektiva former av kontakt
och samverkan, vilket man tillsammans har utvecklat formaliserade
rutiner for.

Q.A.2.3: How have relevant authorities avoided (or addressed) any
gaps in regulation, supervision or oversight of FMIs?

Finansinspektionens och Riksbankens roller och uppgifter avseende
infrastrukturforetagen ar tydligt definierade i lag eller tolkade ur
lagen.

Pa de omraden myndigheternas arbete éverlappar varandra finns en
gemensam dverenskommelse om samarbetets utformning;
Overenskommelse mellan Regeringskansliet (finansdepartementet),
Sveriges Riksbank, Finansinspektionen och Riksgaldskontoret for
samarbete om finansiell stabilitet och krishantering.
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Riksbanken och Finansinspektionen har &ven drivit ett gemensamt
projekt 2012 for att se dver sitt samarbete i 6vervakningen och
tillsynen av den finansiella infrastrukturen. Projektet syftade till att
redogora for de bada myndigheternas roller for att kunna jamféra och
finna samarbetsomraden kring infrastrukturforetagen utéver redan
befintliga sddana. Detta dels for att minska arbetsbérdan for
infrastrukturforetagen och dels for att effektivisera myndigheternas
arbete.

| projektet fann man inga omraden som inte ingdr i myndigheternas
Overvaknings- och tillsynsarbete av infrastrukturféretagen. Det gar
dock inte att med full sakerhet fastsla att det inte finns viktiga
omraden hos ett eller flera infrastrukturféretag som idag faller utanfor
myndigheternas dvervaknings- och tillsynsarbete.

Riksbanken har tolkat Riksbankslagen®> och redogjort for hur man
uppfattar sitt mandat att dvervaka infrastrukturféretag — bland annat i
publikationen Riksbankens évervakning av den finansiella
infrastrukturen.

Tillkommer gor &ven att Riksbanken och Finansinspektionen har
etablerat ett forum kring arbetet med den finansiella infrastrukturen
och mots inom ramen for det fyra ganger per ar. Myndigheterna turas
om att vara ordférande/sammankallande. P4 motena diskuterar
Riksbanken och Finansinspektionen aktuella omraden for tillsyn och
Overvakning av infrastrukturféretagen, informerar varandra om
verksamhetsplaner och projekt, samt uppdaterar varandra med 6vrig
relevant information.

Key conclusions for
Responsibility A

Det finns tydliga kriterier gallande vilka infrastrukturféretag som ska
sta under tillsyn och vilka som ska 6vervakas. Dessa kriterier finns
publicerade. De infrastrukturféretag som har identifierats med hjalp
av kriterierna ar 6vervakade/star under tillsyn av Riksbanken och
Finansinspektionen.

Riksbankens respektive Finansinspektionens uppdrag ar tydligt
definierade.

Myndigheterna samarbetar fér att minska risken for att viktiga
omraden hos infrastrukturforetagen faller utanfor Riksbankens
overvakning eller Finansinspektionen tillsyn. Det gar inte att
garantera att inga sadana glapp finns, men myndigheterna har
gemensamt analyserat detta i ett projekt och har aven flera former av
samarbeten och méten for att effektivisera samarbetet och minska
arbetsbdrdan for infrastrukturféretagen.

Assessment of Responsibility
A

Observed

Recommendations and
comments

1 Lag (1988:1385) om Sveriges riksbank.
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Responsibility B: Regulatory, supervisory, and oversight powers and resources
Central banks, market regulators, and other relevant authorities should have the powers and resources to
carry out effectively their responsibilities in regulating, supervising, and overseeing FMIs.

Key consideration 1

Authorities should have
powers or other authority
consistent with their
relevant responsibilities,
including the ability to
obtain timely information
and to induce change or
enforce corrective action.

Q.B.1.1: What are the authorities’ powers or other authority and how
are these consistent with the relevant responsibilities (as identified in
Q.A.2.2)?

Riksbanken och Finansinspektionen arbetar pa olika satt for att
motverka brister hos infrastrukturféretagen.

Riksbanken kan, i de fall dar deras analys pekar pa brister, uppmana
infrastrukturforetaget att atgarda dessa. Riksbanken kan dock inte
utfarda foreskrifter eller besluta om sanktioner for att kréva att
infrastukturféretagen vidtar atgarder. | stéllet anvander sig Riksbanken
av sa kallad moral suasion, som innebar att Riksbanken offentligt
kommunicerar sin syn, motiverar denna, och forvantar sig att
infrastrukturforetagen anpassar sig till den. Detta arbete omfattar
offentliga uttalanden, tal och publikationer samt dialog och méten med
infrastrukturforetagen. Om en brist har identifierats i ett féretag
beskrivs bristen i den arliga rapporten Finansiell infrastruktur.
Riksbanken kan @ven utfarda en rekommendation till
infrastrukturforetaget och dess deltagare i rapporten Finansiell
stabilitet. Ytterligare ett satt att kommunicera en brist ar att diskutera
den i det finansiella stabilitetsradet.

Finansinspektionen har andra verktyg da de har méjlighet att ingripa
mot évertradelser genom forelagganden, meddelande av varning eller
aterkallande av tillstdnd. Finansinspektionens befogenheter framgar av
lag och verksamheten styrs av lagstiftningen pa det finansiella
omradet. Finansinspektionen har genom lagstiftningen de verktyg som
bidrar till och verkar for ett stabilt och val fungerande finansiellt system
och till konsumentskyddet inom det finansiella systemet. Dessa
verktyg anvands ocksa i tillsynen over identifierade
infrastrukturforetag.

Q.B.1.2: How do the authorities’ powers or other authority enable them
to obtain timely information from the FMIs, including confidential and
non-public information, in order to carry out their responsibilities? What
are the relevant constraints, if any?

Bade Riksbanken och Finansinspektionen har ratt enligt lag att fa den
information de behover fran infrastrukturféretagen for att utféra sina
respektive uppgifter. Enligt Riksbankslagen finns inga begransningar
sa lange Riksbanken anser att informationen som ska hamtas in ar
nodvéndig for att 6vervaka infrastrukturféretagets stabilitet,
Riksbankslagen 6 kap 9 8. Enligt 23 kap 2 § andra stycket
vardepappersmarknadslagen'®, ska foretagen lamna
Finansinspektionen de upplysningar som inspektionen begar.

Q.B.1.3: What information are FMIs required to provide? How
frequently does the FMI provide this information?

16 Lag (2007:528) om virdepappersmarknaden
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Riksbanken och Finansinspektionen har enligt lagen ratt att begéara
den information de behdver. Infrastrukturféretagen férvantas aven
informera om planerade férandringar i systemen eller verksamheten
och om andra viktiga faktorer som paverkar dem. Sadan information
kan exempelvis vara befintlig dokumentation som lamnas till
Riksbanken och Finansinspektionen i samband med kvartalsmoten.
Enligt myndigheterna har detta fungerat bra hittills och det har inte
hant att infrastrukturforetagen underlatit att informera om viktiga
handelser.

Utover detta far eller inhamtar bada myndigheterna statistik och
informationsutskick mellan métena och de har aven mdjlighet att
inhdmta information om infrastrukturféretagen i form av synpunkter
fran deras deltagare. Riksbanken hamtar regelbundet (varje manad) in
viss information avseende avvecklingsstatistik fran Bankgirot och RIX.

Finansinspektionen har ocksa en muntlig 6verenskommelse med
samtliga infrastrukturforetag om att de vid férandringar i verksamheten
ska informera Finansinspektionen om dessa, exempelvis vid
regelverksfordndringar. Detta har hittills fungerat val enligt
Finansinspektionen. Om féretagen inte féljer 6verenskommelsen kan
Finansinspektionen ta in information pa begaran och om detta skulle
vara ett aterkommande problem kan foreskriftsratten utnyttjas.

Q.B.1.4: To what extent do authorities have the ability to obtain
information to understand and assess: (a) an FMI’s various functions,
activities and overall financial condition; (b) the risks borne or created
by an FMI and, where appropriate, the participants; (c) an FMI's
impact on its participants and the broader economy; and (d) an FMI's
adherence to relevant regulations and policies?

Riksbanken har ratt att f& information som ar nédvandig for att
Overvaka betalningssystemets stabilitet och foretagen ska lamna
Finansinspektionen de upplysningar som inspektionen begar (se aven
svaret p&d B1.2.).

Som en del av den tillsyn Finansinspektionen bedriver tar inspektionen
del av kvalitativ och kvantitativ information genom kvartalsvisa méten.
Detta ger enligt Finansinspektionen en god uppfattning och information
om foretagets organisation, aktiviteter och finansiella stallning, likasa
vilka risker ett infrastrukturféretag kan bli foremal for i sin verksamhet
och vilka effekter dessa kan ha pé foretagets deltagare och i
forlangningen pa samhallet som sddant. Utover tillsynsmétena
bedriver Finansinspektionen olika undersdkningsaktiviteter for att
avgora huruvida det aktuella féretagets verksamhet bedrivs enligt
gallande lagar och regler.

Myndigheterna uppmanar ocksa infrastrukturforetagen att
aterkommande utféra sjalvutvarderingar utifran gallande internationella
standarder. Detta ger enligt Finansinspektionen och Riksbanken en
god bild av varje infrastrukturféretags verksamhet/funktion,
riskhantering, inflytande fran sina deltagare etc.

Q.B.1.5: What powers, authority or other mechanisms enable
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authorities to induce change or enforce corrective action in an FMI that
is not observing relevant principles or that is not complying with
relevant regulations or policies? What are the relevant constraints, if
any?

De tva myndigheterna kan paverka infrastrukturforetagen i deras
agerande. For Riksbanken géller moral suasion (se aven svar B1.1). |
en direkt dialog med infrastrukturféretaget kan Riksbanken paverka
genom en saklig och val argumenterad analys. Riksbanken kan ocksa
framfora sina argument offentligt. Den offentliga argumentationen kan
dock forsvaras av att det kan finnas konfidentiell information som inte
kan och far offentliggtras, vilket medfor att argumentationen maste
hallas pa en mer allman niva. | yttersta fall kan Riksbanken vélja att
avrada marknadsdeltagare fran att anvanda ett visst
infrastrukturforetag.

Finansinspektionen har en skyldighet enligt lag att ingripa och
sanktionera foretag under dess tillsyn som bryter mot gallande lagar
och regler. De sanktioner som Finansinspektionen kan utdéma ar
anmarkning, varning eller aterkallelse av tillstdnd. Ett beslut om
varning eller anmarkning far férenas med en straffavgift. Dessutom
ska Finansinspektionen goéra agar- och ledningsprévningar fér att
sakerstalla att sundhet i foretaget men ocksa for att ratt kompetens
och satta kriterier uppfylls. Finansinspektionen har @ven en skyldighet
att utfarda forelagganden, till exempel att ett féretag ska vidta vissa
atgarder.

De internationella standarderna — PFMI - kan dock endast ligga som
grund foér en sanktion om de inforlivats i svensk rétt. | de fall det inte
finns stod i den svenska lagstiftningen kan utlatanden fran
Finansinspektionen endast anses som rekommendationer till
foretagen. Lagen och PFMI dverlappar dock i stor utstrackning
varandra enligt Finansinspektionen. Infrastrukturféretag som
utvarderas utifrén kraven i PFMI forvantas "folja eller forklara” dessa
principer.

Key consideration 2

Authorities should have
sufficient resources to
tulfill their regulatory,
supervisory, and oversight
responsibilities.

Q.B.2.1: What resources (including adequate funding, qualified and
experienced personnel, and appropriate ongoing training) are available
to authorities to enable them to fulfil their responsibilities?

Enligt 9 kap. 1 § Riksbankslagen &r det direktionen som ansvarar for
verksamheten och ska se till att den bedrivs effektivt och enligt
gallande rétt, att den redovisas pa ett tillforlitligt och rattvisande satt
samt att Riksbanken hushallar val med statens medel. Direktionen
beslutar ocksd om den totala budgeten.

Riksbankens 6vervakning av infrastrukturféretag bedrivs inom Enheten
for finansiell infrastruktur (EFI). Dar arbetar 11 personer. De anstallda
pa EFI har olika utbildningsbakgrund (idag mest ekonomer varav en
med forskarbakgrund, men &ven tva jurister och en ingenjor) och olika
arbetslivserfarenhet och expertis. Flera av de anstallda har arbetat ett
flertal &t pa Riksbanken, vissa pa andra avdelningar, och flera har
erfarenhet fran andra féretag och myndigheter i den finansiella
sektorn. Det finns manga olika typer av kompetensutveckling for de
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anstéllda pa enheten sdsom utbildningar (projektledarutbildning,
finansanalytiker pa Handelshogskolan etc), forskning, konferenser och
massor. Antalet anstéllda pa EFI bestams utifran verksamhetsplanen
och den budget som avsatts till EFI. Om resurserna inte ar tillrackliga -
dvs om det uppstar behov av annan eller férdjupad kompetens — finns
det mgjlighet att anlita konsulter.

Pa Finansinspektionens enhet for infrastrukturtillsyn arbetar i
dagslaget atta heltidsanstéllda. Flertalet av dessa ar seniora inom sitt
omréde och har arbetat pa Finansinspektionen ett flertal &r och
besitter darmed god kdnnedom, kunskap och erfarenhet. Enheten har
ocksa ett nara samarbete med rattsenheten Aktiemarknadsratt som
bestar av atta jurister. Det finns ocksa specialistenheter inom
Finansinspektionen som utfér undersoékningar av operativa risker,
kredit- och marknadsrisker som kan anvandas vid behov. Varje halvar
erbjuder Finansinspektionen medarbetare som har arbetat pa
inspektionen i minst ett ar att delta i en inspektorsutbildning for att fa
utdkade fardigheter inom tillsynsarbetet. Darutdver finns méjligheten
att delta i de kurser som ESMA"’ erbjuder pa en rad olika omraden.

Verksamheten inom Infrastrukturtillsyn bygger pa en tillsynsplan som
ar i balans med tillgangliga resurser enligt Finansinspektion. | ett fall
dar befintliga resurser inte racker eller specialistkompetens erfordras
finns mojlighet att, genom avrop eller upphandling, skaffa konsultstéd.
| samband med storre aktiviteter, som t.ex. den pagédende EMIR-
implementeringen, sker &ven visstidsanstéllningar av personal.

Q.B.2.2: To what extent does the level of available resources constrain
the ability of the authorities to carry out their responsibilities?

Riksbanken (EFI) har inte tillrackliga resurser for att gora djupa
analyser kring alla omraden i alla infrastrukturféretag. De har darfor
valt att arbeta riskbaserat i syfte att fordela resurserna pa de omraden
dar de har storst effekt. EFl anser att tillgangliga resurser hittills varit
tillrackliga for att genomfora alla analyser som har prioriterats utifran
detta arbetssatt. Det finns mgjligheter att képa in kompetens om sadan
skulle saknas inom Riksbanken. Det finns ocks& mdjligheter att
samarbeta med Finansinspektionen och "anvéanda” deras kompetens.
Det riskbaserade arbetssattet infordes 2012 som ett led i att folja den
rekommendation som IMF gav i den undersdkning (FSAPlS) som
genomfordes 2011."

Infrastrukturtillsynen hos Finansinspektionen bygger pa en riskbaserad
analys. Analysen ligger till grund fér verksamhetsplaneringen och i
verksamhetsplanen inkluderas &ven regelgivning och policyarbete.
Prioritering av tillsynsaktiviteter férankras hos och godkanns av
avdelnings- och omradesledningen. | de fall incidenter uppstar som
kraver extraordindra insatser sker en omprioritering efter samrad med

Y BESMA star for European Securities and Markets Authority och dr en myndighet som ingér i ett europeiskt system for finansiell tillsyn.
Myndighetens uppgifter ir att verka for sikerstilla en effektiv och konsekvent regleting och tillsyn.

8 R
Financial Sector Assessment Program.

* Den underskning som IMF gjorde av Riksbanken och Finansinspektionen var en del i en storre utvirdering. Riksbanken och
Finansinspektionen fick bland annat sinkt betyg p4 sitt arbete med 6vervakning och tillsyn. Bade Riksbanken och Finansinspektionen
rekommenderades att borja arbeta riskbaserat.
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ledningen enligt Finansinspektionen.

Nar det galler resursfrédgan sa finns enligt Finansinspektionen standigt
ett motsatsforhallande mellan tillsynsbehov och resurser.
Infrastrukturtillsyn, och hela Finansinspektionen, har begransade
resurser till sitt forfogande medan tillsynsbehovet kan ses som i det
narmaste oandligt. Detta gor att prioriteringen av tillsynsaktiviteter &ar
synnerligen viktig. Prioriterade tillsynsaktiviteter genomfors enligt de
normer och kvalitetskrav som finns p& omréadet. Da
Finansinspektionen tvingas lagga resurser pa ad-hoc artad tillsyn, t.ex.
incidentbased tillsyn, s& kan en nedprioritering ske av nagon planerad
aktivitet men forst efter samrad med avdelnings- eller
omradesledningen. Finansinspektionen anser att de kan genomfora
sina tillsynsaktiviter med hdgsta mdjliga kvalitet och deras uppfattning
ar att de gor ett fullgott arbete.

Q.B.2.3: What is each authority’s process for assessing the resources
it needs to fulfil its regulatory, supervisory or oversight responsibilities?

Pa Riksbanken arbetar varje host EFI fram en 6vervakningsplan for
det kommande aret. Vilka infrastrukturforetag som 6vervakas ar de
som identifierats i Q.A.1.1. Eftersom resurserna &r begransade
tilldmpar enheten ett riskbaserat arbetssétt nar det galler
Overvakningen av de svenska infrastrukturféretagen.
Overvakningsplanen godkanns av avdelningschefen. Enhetens
resurser (antalet anstalla, resekostnader etc) avsatts utifran de behov
som finns. Om avdelningschefen skulle vélja att skara ned enhetens
resurser skulle dvervakningsplanen behéva revideras. Mindre resurser
skulle inneb&ra omprioriteringar.

Pa Finansinspektionen gors i bérjan av varje verksamhetsar en
verksamhetsplanering som tar hojd for den I6pande tillsynen och
eventuella 6vriga tillsynsaktiviteter som kan tillkomma.
Finansinspektionen tillampar ett riskbaserat arbetssétt for att avgéra
vilka riskomraden i féretagen som bor foljas upp under
verksamhetsaret. Resurser avsatts i den genomférda
verksamhetsplaneringen men behovet kan komma att &ndras under
arets gang beroende péa eventuella sarskilda handelser. Darutéver kan
Finansinspektionen i vissa fall tillskjuta resurser fran andra delar av
verksamheten och ocksd anvanda sig av konsulter.

Q.B.2.4: Where relevant, what legal protections apply to the staff that
carries out responsibilities for regulation, supervision and oversight?

Fragan ar med storsta sannolikhet inte relevant for Riksbankens
dvervakningsarbete dar inga sanktioner kan utdelas och nagon
myndighetsutévning inte utévas. Huvudregeln i svensk
skadestandsratt ar dock att arbetsgivaren ar skadestandsansvarig for
skador som anstéllda orsakar i sin tjénsteut('jvning, det sa kallade
principalansvaret (3 kap. 1 8§ :~:kadest<"§1ndslagen2 ).

Men for Finansinspektionen ar fragan relevant, och som namnts ovan
sa galler att grundlaggande i Sverige &r att arbetsgivaren har ansvaret
for den verksamhet som utévas, men i vissa fall finns det &ven ett

2 Skadestandslag (1972:207)
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personligt ansvar. Dessa fall &r som foljer:

1) Om en arbetstagare ar skaligen misstankt for brott i tjansten,
skall han av myndigheten anmalas till atal enligt 228 lagen om
offentlig anstéllning (LOA)Zl.

2) Det disciplinrattsliga ansvaret avser fall da en arbetstagare
uppsatligen eller av oaktsamhet asidosatt sina skyldigheter i
anstallningen och felet inte ar ringa (tjansteforseelse).
Pafoliden ar varning eller Ioneavdrag.

Disciplinansvaret regleras i 14-19 88 LOA och 13 §
anstallningsfoérordningen®?

Key conclusions for
Responsibility B

Bade Riksbanken och Finansinspektionen har lagstadgad ratt att ta in
den information de behover fran de infrastrukturforetag som Gvervakas
respektive star under tillsyn. Myndigheternas ratt att begara
information ar ganska omfattande.

| de fall infrastrukturféretagen inte foljer, lagar och regler, har
Finansinspektionen verktyg att ingripa. Detta kan ske i form av
anmarkningar, varningar, féreldgganden, och i sista hand,
aterkallanden av tillstand. Ett beslut om anmarkning eller varning kan
férenas med en straffavift. PFMI kan dock endast ligga som grund for
en sanktion om de inforlivats i svensk ratt. | de fall det inte finns stod i
den svenska lagstiftningen kan utlatanden fran Finansinspektionen
endast anses som rekommendationer till féretagen. Lagen och PFMI
Overlappar dock i stor utstréackning varandra.

Riksbanken kan daremot inte utfarda foreskrifter eller sanktioner for att
krava atgarder. Det Riksbanken kan géra &r att uppmana
infrastrukturforetag att atgarda brister samt anvanda sa kallad moral
suasion som innebar att Riksbanken offentligt och direkt till
infrastrukturforetagen kommunicerar sin syn, motiverar denna, och
forvantar sig att de anpassar sig till den. Detta arbete omfattar
offentliga uttalanden, tal och publikationer samt dialog och méten med
foretagen. Om en brist har identifierats i ett infrastrukturféretag
beskrivs bristen i den arliga rapporten Finansiell infrastruktur.
Riksbanken kan aven utfarda en rekommendation till
infrastrukturforetaget och dess deltagare i rapporten Finansiell
stabilitet.

Bade Riksbanken och Finansinspektionen har processer som ingar i
verksamhetsplaneringen for att bedéma vilka resurser som kommer att
behdvas for att utfora det som ligger under deras ansvar. Vid
overvakningen respektive tillsynen av infrastrukturféretag finns det inte
mojlighet att gora djupa analyser av alla omraden, men bada
myndigheterna arbetar riskbaserat for att kunna prioritera analyser.

Nar det galler resurser bedémer dock internrevisionen att dessa kan
vara otillrackliga och/eller prioriteras pa fel satt. Detta galler bade
planerade aktiviteter samt ovantade handelser som kan ta tid i ansprak
for den personal som arbetar med dvervakning/tillsyn.

2 Lag (1994:260) om offentlig anstillning

* Anstillningsférordning (1994:373)
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Assessment of
Responsibility B

Broadly observed

Recommendations and
comments

Internrevisionen bedémning ar att resurserna kan vara otillrackliga och
rekommenderar darfor att myndigheterna ser éver om resurserna for
overvakning och tillsyn av infrastrukturféretagen ar tillréckliga och
prioriteras pa ratt satt, bade vad galler planerade aktiviteter och
ovantade handelser.

Vi rekommenderar att versynen gors genom en behovs- och
beredskapsanalys for att se om det finns tillréckligt med resurser for att
myndigheterna pa ett effektivt satt ska kunna utféra sina respektive
uppgifter.

For att ytterligare fordjupa kunskapen om infrastrukturféretagen och
darmed dvervakningen och tillsynen, ar ett férslag att myndigheterna
lagger mer resurser pa regelbundna platsbesok samt revisioner,
liknande den IT-revision som nyligen utforts vad galler Euroclear
Sweden.

Sammantaget leder detta till att betyget degraderas till "till stor del
uppfylld” p& detta omrade.
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Responsibility C: Disclosure of policies with respect to FMIs
Central banks, market regulators, and other relevant authorities should clearly define and disclose their
regulatory, supervisory, and oversight policies with respect to FMIs.

Key consideration 1 Q.C.1.1: What are each authority’s policies with respect to FMIs,
including its objectives, roles and regulations? Are they clearly defined?
Authorities should clearly
define their policies with | Riksbanken och Finansinspektionen anvénder bada PFMI i arbetet med
respect to FMIs, which overvakningen respektive tillsynen av infrastrukturféretagen.

include the authorities’

.. Riksbanken overvakar infrastrukturforetagen for att utfora sitt
objectives, roles, and

) lagstadgade uppdrag att fraimja ett sdkert och effektivt

regulations. betalningsvasende. Mer specifikt syftar dvervakningen till att identifiera
och analysera kallor till systemrisker och effektivitetsforluster i
infrastrukturforetagen samt att verka for olika satt att minska dessa.

Det finns ingen unik definition som beskriver vad som ingar i
overvakningen av finansiell infrastruktur. Riksbanken tolkar sitt uppdrag
pa foljande satt: Overvakning av infrastrukturféretag ar en funktion inom
Riksbanken som ar inriktad pa att framja de Gvergripande méalen om
sékerhet och effektivitet i betalningsvasendet genom att folja befintliga
och planerade infrastrukturforetag, utvardera dessa utifran gallande
internationella standarder och, vid behov, frammana férandring.

Konkret handlar 6vervakningsarbetet om att folja och analysera
infrastrukturforetag och eventuella foréndringar i dessa. Riksbanken
analyserar ocksa omraden som &r nara sammankopplade med
infrastrukturforetagen och som ar viktiga for deras funktion, effektivitet
och stabilitet. Ett exempel pa ett sddant omrade ar anvandningen av
olika betalningsinstrument och deras koppling till effektivitet och
stabilitet i betalningsmarknaden. Ett annat exempel ar hanteringen av
de transaktioner som sker utanfor infrastrukturféretagen. Arbetet med
Overvakningen av den finansiella infrastrukturen finns definierat i
rapporten Riksbankens évervakning av den finansiella infrastrukturen.

Finansinspektionens verksamhet styrs utifrdn regleringsbrev och
instruktionsforordning® samt av lagstiftning pa det finansiella omradet.
Finansinspektionen tillsyn dver infrastrukturféretagen omfattas av
befintlig finansiell lagstiftning. Finansinspektionen har ocksa viss
foreskriftsratt. Regleringsbrevet, forordningen, lagstiftningen samt
foreskrifterna &r offentliga.

Key consideration 2 Q.C.2.1: How are the relevant policies disclosed?

Authorities should Riksbankens policy avseende 6vervakning av infrastrukturforetagen
publicly disclose their finns publicerad p& www.riksbank.se. En uppdaterad sammanfattning
relevant policies with finns &ven i den arliga rapporten Finansiell infrastruktur.

respect to the regulation,

- . Finansinspektionens "policys” regleras i regleringsbrev och
supervision, and oversight P policys” reg glering

instruktionsférordningen pa det finansiella omradet. (Se aven svar till
of FMIs. Q.C.1.1). Regleringsbrevet, instruktionsférordningen, lagstiftningen samt

3 Férordning (2009:93) med instruktion f6r Finansinspektionen
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foreskrifterna ar offentliga.

Key conclusions for
Responsibility C

Bade Riksbankens och Finansinspektionens évervakning och tillsyn av
infrastrukturféretagen finns beskrivet i dokumenterade policyer samt
lagar och férordningar

Riksbankens arbete finns beskrivet i rapporten Riksbankens
overvakning av den finansiella infrastrukturen. Denna &r publicerad pa
Riksbankens hemsida.

Finansinspektionens tillsyn styrs utifran regleringsbrev och
instruktionsférordning samt av lagstiftning pa det finansiella omradet,
varav samtliga ar offentliga.

Assessment of
Responsibility C

Observed

Recommendations and
comments
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Responsibility D: Application of the principles for FMIs
Central banks, market regulators, and other relevant authorities should adopt the CPSS-IOSCO Principles
for financial market infrastructures and apply them consistently.

Key consideration 1

Authorities should adopt
the CPSS-IOSCO
Principles for financial
market infrastructures.

Q.D.1.1: How and to what extent have the relevant authorities adopted
the principles?

Bade Riksbanken och Finansinspektionen anvander PFMI i arbetet
med 6vervakningen respektive tillsynen av infrastrukturforetag.

Riksbanken kan dock behéva stalla hégre krav an de som stélls i PFMI
pa grund av den svenska marknadens specifika sardrag. PFMI &r ett
minimikrav enligt Riksbanken.

Utéver PFMI beaktar Riksbanken gallande lagar och ibland aven best
practice pa marknaden. Nar Riksbanken anpassar kraven till de
svenska forhallandena motiveras detta i analysen och bedémningen
av enskilda infrastrukturforetag. | de fall de uppfyller PEMI men inte
Riksbankens hardare krav, informerar Riksbanken om detta i
beddmningen.

Infrastrukturforetagen utvarderas utifran PFMI atminstone vart tredje ar
enligt Riksbanken, eller oftare om det finns anledning till det,
exempelvis om infrastrukturforetagets verksamhet genomgatt stora
forandringar. Det ar foretagen sjalva som utvarderar i form av
sjalvutvarderingar (self assessments). Dessa sjalvutvarderingar
anvander Riksbanken som grund for sin egen bedémning av lampliga
forbattringsomraden for att oka sakerheten och effektiviteten i det
finansiella systemet.

For Finansinspektionen galler att PFMI maste vara inforlivade i svensk
lag for att de ska kunna géra direkta ingripanden med stod av
principerna. Om lagstdd saknas for en princip i Sverige kan
Finansinspektionen ha anledning att uppméarksamma lagstiftaren pa
eventuella lagandringsbehov.

PFMI anvands i tillsynen pa flera satt enligt Finansinspektionen.
Principerna kan, om det beddms lampligt, anvdandas som en
vagledning i de fall lagstiftning saknas eller inte ger tillrécklig
vagledning. Detta gors normalt inte da svensk lagstiftning redan
reglerar infrastrukturféretag. Vidare anvéands PFMI for att utvardera
infrastrukturforetagen och Finansinspektionen gér med hjalp av
principerna en jamférelse med internationella forhallanden.

For centrala motparter har PFMI implementerats i Forordningen (EU)
No 648/2012 EMIR. For betalningssystem finns i den existerande
lagstiftningen ett generellt ramverk for hur dessa regleras, vilket tillater
anvandandet av PFMI. Finansinspektionen har darmed valt att
anvanda principerna i tillsynen av betalningssystem. Centrala
vardepappersférvarare och system for vardepappersavveckling
regleras i enlighet med nationell lagstiftning. Lagstiftningen utgoér ett
generellt ramverk for regleringen, vilket tillater anvandandet av PFMI i
tillsynen.

15 [30]




S
N 3 RIKSBANK

Arbetet med en forordning for centrala vardepappersforvarare pagar
pa EU-niva. DA den ar fardigstalld och implementerad kommer den
med tillhdrande tekniska standarder att erséatta existerande nationella
regler.

Key consideration 2

Authorities should ensure
that these principles are, at
a minimum, applied to all
systemically important
payment systems, CSDs,
SSSs, CCPs, and TRs.

Q.D.2.1: To which systemically important payment systems, CSDs,
SSSs, CCPs and TRs do authorities apply the principles? Are there
systemically important FMIs to which the relevant authorities do not
apply the principles?

Riksbanken och Finansinspektionen tillampar PFMI pa alla kritiska
infrastrukturféretag i Sverige.

Riksbanken tillampar principerna pa samtliga infrastrukturforetag som
beddms vara kritiska fér den finansiella stabiliteten, dvs. de som efter
direktionsbeslut uppfyller de sex kriterier som angivits under Q.A.1.1.
Dessa system anges i frdgan Q.A.2.1 ovan.

Finansinspektionen papekar dock att det i Sverige inte finns nagot
transaktionsregister, varfor inga sddana ingar i utvarderingen.

Q.D.2.2: How do the authorities disclose to which FMIs they apply or
do not apply the principles? How does each relevant authority justify
its decision to apply or not to apply the principles to specific FMIs?

Riksbanken tillampar PFMI pa alla infrastrukturféretag som
Riksbanken 6évervakar och forvantar sig att de ska leva upp till
principerna.

PFMI riktar sig till infrastrukturféretag, sdsom

betalningssystem, centrala vardepappersférvarare, system for
vardepappersavveckling, centrala motparter och transaktionsregister.
De som finns i Sverige star under Finansinspektionen tillsyn, med
undantag for RIX.

Néar Riksbanken har fattat ett beslut om att ett nytt system ska
overvakas ar beslutet offentligt, i och med att protokollet fran
direktionen offentliggdrs. Vilka infrastrukturforetag som dvervakas
offentliggors dven pad www.riksbank.se samt i den &rliga rapporten
Finansiell infrastruktur.

Information om foretag som har ansékt om eller har erhallit tillstand
fran Finansinspektionen finns i myndighetensdiarium och darmed i den
dagliga diarielistan som publiceras pa myndighetens webbplats. De ar
ocksa sokbara i Finansinspektionens foretagsregister som dven det
finns p& myndighetens webbplats. Det sker dock ingen sarskild
publicering med anledning av att tillstdnd beviljats for ett specifikt
foretag. En av anledningarna till detta &r att Finansinspektionen har ca
4 000 foretag under tillsyn.

Key consideration 3

Authorities should apply

Q.D.3.1: How do authorities apply these principles consistently within
the relevant jurisdictions, including to public sector-owned or -operated
FMIls, and across jurisdictions, including across borders?
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these principles
consistently within and
across jurisdictions,
including across borders,
and to each type of FMI

covered by the principles.

Finansinspektionens utgdngspunkt ar att samtliga infrastrukturforetag,
med undantag for RIX, ar juridiska personer etablerade i Sverige med
tillstdnd fran och under tillsyn av Finansinspektionen. Nationell eller
EU-lagstiftning tillampas pa samtliga infrastrukturféretag (med
undantag for RIX). P& sa vis behandlas alla infrastrukturforetag lika.

For att sakerstélla en likabehandling i tilldmpningen av PFMI for alla
infrastrukturforetag ar Riksbankens mal att genomfora alla
sjalvutvarderingar samtidigt. | samband med sjalvutvarderingarna gar
Riksbanken igenom tolkningar av PFMI och eventuella problem som
uppstar vid tolkning och bedémning for respektive infrastrukturforetag.
Syftet ar att kunna vara sa konsekventa som mdijligt i tolkning och
beddmning gentemot infrastrukturféretagen oavsett om de ar privat
eller offentligt &gda.

Riksbanken och Finansinspektionen kan jamféra resultaten av deras
egen tillampning av PFMI pa infrastrukturforetagen och pa sig sjéalva
med de synpunkter/slutsatser som IMF har framfért/kommit fram till i
FSAP foér den svenska finansiella sektorn. En FSAP gjordes senast
under 2011.

Eftersom Euroclear Sweden &r ett dotterbolag till Euroclear SA/NV
(ESA) ingar Riksbanken i ett 6vervakningssamarbete under den
belgiska centralbankens ledning. | samarbetet deltar saval
centralbanker som tillsynsmyndigheter fran de lander dar
Euroclearkoncernen bedriver verksamhet for att diskutera
koncerngemensamma fragor.

Det finns ingen grénsoverskridande évervakning fér de svenska
infrastrukturforetagen. Daremot finns det ett tillsynskollegium fér den
centrala motparten NASDAQ OMX Clearing. Tillsynskollegiet &ar
uppréattat enligt EU-férordningen EMIR, som stéaller krav i linje med
PFMI (och till viss del hardare krav &n EMIR).

Q.D.3.2: If an authority is an owner and operator of FMIs as well as the
overseer of private sector FMIs, how does it consider and address
possible conflicts of interest?

Riksbanken 6vervakar, ar agare, operatdr/administrator samt
deltagare i RIX. Inom Riksbanken &r dock évervakningen av RIX skiljt
fran driften da det ligger inom olika avdelningar. Enheten for finansiell
infrastruktur ar medvetna om den problematik som kan uppsta, men &r
samtidigt skyldiga att behandla alla infrastrukturféretag som évervakas
lika. Om intressekonflikter mellan avdelningarna uppstar ska en
bilateral dialog inledas, i forsta hand mellan avdelningscheferna. Om
cheferna inte kan komma 6verens finns en konflikthanteringsprocess
beskriven i instruktionen for Sveriges riksbank. En potentiell
intressekonflikt mellan avdelningarna rérande RIX skulle enligt denna
diskuteras i ledningsgruppen. Skulle oenighet uppsta aven dar ska
stabschefen anmala fragan till riksbankschefen. Utover detta har aven
varje avdelningschef mojlighet att lyfta en fraga till direktionen efter
samrad med riksbankschefen (Instruktion for Sveriges riksbank 15 §).

Finansinspektionen &ger inget system.

Q.D.3.3: If an FMI does not observe all applicable principles, how do
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authorities ensure that the FMI takes appropriate and timely action to
remedy its deficiencies?

Om Riksbanken upptacker en brist i ett infrastrukturforetag utifran
kraven i PFMI (eller de hdgra kraven som Riksbanken kan stélla) finns
det tre steg i en beredningsprocess som Riksbanken arbetar efter.
Vilken brist som definierats och dess betydelse fér den finansiella
stabiliteten avgor hur hogt upp i organisationen fragan eskaleras. Om
bristen &r av ringa betydelse hanteras den pa& enhetsniva. Om bristen
beddms vara sa pass stor att den resulterar i sankt betyg i enlighet
med PFMI, tas fragan upp pa avdelningsniva. Direktionen informeras
och darefter beslutar avdelningschefen om vad som ska
kommuniceras till infrastrukturféretaget.

Infrastrukturforetagen ska darefter aterkomma till Riksbanken med
forslag pa hur bristen ska atgardas samt en tidsplan for detta.
Riksbanken foljer upp arbetet med att atgarda bristen vid bilaterala
moten och/eller vid de ordinarie kvartalsmotena. Foljs inte atgards-
och tidsplan pabdrjas processen om igen och det kan da finnas skal
att eskalera fragan till direktionen eller i extremfall till det finansiella
stabilitetsradet.

For att Finansinspektionen ska kunna géra direkta ingripanden med
stdd av PFMI maste de vara inforlivade i svensk lag. Principerna ses
dock som "best practice”, riktlinjer som ska "féljas eller forklaras”.
Finansinspektionen uttrycker tydligt sin asikt for att forsoka paverka
infrastrukturforetagen att genomfdra nédvandiga atgarder for att mota
principernas riktlinjer och fér en nara dialog med samtliga
infrastrukturféretag om detta.

(Se aven svaren for fraga B 1.5.)

Key conclusions for
Responsibility D

Riksbanken och Finansinspektionen anvander bada tva PFMI i
Overvakningen respektive tillsynen av infrastrukturforetagen.
Principerna tillampas p& samtliga svenska infrastrukturforetag som
star under Riksbankens 6vervakning respektive Finansinspektionens
tillsyn.

Riksbanken och Finansinspektionen anvander PFMI pa ett konsekvent
satt for alla infrastrukturféretag, oavsett om de ar privat eller offentligt
agda.

Det finns ingen grénsoverskridande évervakning for de svenska
infrastrukturforetagen. Daremot finns ett tillsynskollegium for den
centrala motparten NASDAQ OMX Clearing. Tillsynskollegiet ar
uppréattat enligt en EU-férordning, EMIR som stéller krav i linje med
PFMI. For Euroclear Sweden, som ar ett dotterbolag till Euroclear
SA/NV (ESA), finns ett évervakningssamarbete under den belgiska
centralbankens ledning.

Riksbanken tvervakar, ar agare, operatdr/administrator samt
deltagare i RIX. Inom Riksbanken ar dock évervakningen av RIX skiljt
fran driften, i och med att det ligger inom olika avdelningar. Enheten pa
Riksbanken som arbetar med évervakningen ar skyldiga att behandla
alla infrastrukturféretag som dvervakas lika. Om cheferna for
avdelningarna inte kan komma 6verens kring fragor rérande RIX finns
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en konflikthanteringsprocess beskriven i instruktionen for Sveriges
riksbank.

Finansinspektionen &ager inget system.

Om Riksbanken upptacker en brist i ett infrastrukturforetag utifran
kraven i PFEMI (eller de hogre kraven Riksbanken kan stélla) finns det
tre steg i en beredningsprocess som Riksbanken arbetar efter.
Infrastrukturforetagen ska darefter aterkomma till Riksbanken med
forslag pa hur bristen ska atgardas samt en tidsplan for detta.

Finansinspektionen anvander PFMI i tillsynen. Fér att kunna géra
direkta ingripanden med stod av principerna maste de vara inforlivade
i svenska lag. Principerna ses dock som "best practice”, riktlinjer som
ska "foljas eller forklaras”.

Assessment of
Responsibility D

Observed

Recommendations and
comments

Responsibility E: Cooperation with other authorities
Central banks, market regulators, and other relevant authorities should cooperate with each other,
both domestically and internationally, as appropriate, in promoting the safety and efficiency of FMIs.

Key consideration 1

Relevant authorities should
cooperate with each other,
both domestically and
internationally, to foster
efficient and effective
communication and
consultation in order to
support each other in
tulfilling their respective
mandates with respect to
FMIs. Such cooperation
needs to be effective in
normal circumstances and
should be adequately
flexible to facilitate
effective communication,
consultation, or
coordination, as
appropriate, during periods
of market stress, crisis

Q.E.1.1: For which FMls is there cooperation among authorities and
what authorities are involved?

Riksbanken och Finansinspektionen har en gemensam
overenskommelse om samarbete och informationsdelning for en
effektiv hantering av de infrastrukturféretag som star under
myndigheternas évervakning respektive tillsyn. Ett nara samarbete har
exempelvis forts i granskningsarbetet av infrastrukturforetagens
sjalvutvarderingar enligt PFMI, gemensamma kvartalsméten och
samarbetet "Forum for Riksbankens och Finansinspektionens
samarbete kring finansiell infrastruktur”. Detta géller for:

e Euroclear Sweden

e NASDAQ OMX Clearing

e Bankgirot

For NASDAQ OMX Clearing finns ett tillsynskollegium uppréttat inom
ramen for EMIR dar tillsynsmyndigheter och centralbanker i berérda
lander ingar. Tillsynskollegiet har till uppgift att lamna yttranden i
auktorisationsforfarandet av NASDAQ OMX Clearing men har ocksa
I6pande tillsynsuppgifter sdsom utbyte av information, samordning av
tillsynsgranskning och faststéllande av beredskapsplaner for
krissituationer. | kollegiet ingar férutom Riksbanken och
Finansinspektionen foljande myndigheter; ESMA, PRA%, FCA®,
Finanstilsynet (Norge), Finanssivalvonta (Finland), Finanstilsynet
(Danmark), ECB.

* Prudential Regulation Authority, Storbritannien. PRA ér den del av Bank of England.
? Financial Conduct Authority, Storbtitannien. FCA ir en del av Bank of England.
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situations, and the potential
recovery, wind-down, or
resolution of an FMI.

Myndigheterna deltar ocksa i det gransoverskridande samarbetet for
overvakning och tillsyn av Euroclearkoncernen, vari Euroclear Sweden
ingar. Detta ar ett dvervaknings- och tillsynssamarbete mellan
centralbanker och tillsynsmyndigheter i de lander dar Euroclear-
koncernen bedriververksamhet. Detta samarbete har definierats i ett
MoU mellan berérda tillsynsmyndigheter och centralbanker. Tanken &r
att samarbetet ska ge varje myndighet mdjlighet att kunna bedriva
tillsyn/6vervakning pa ett effektivt satt och dra nytta av den samlade
expertis som myndigheterna tillsammans besitter.

Utbver detta har Riksbanken lamnat information om samarbetet med
andra myndigheter vad galler foljande utlandska infrastrukturféretag:

e CLS, centralbanker i de lander vars valutor deltar i CLS
samarbetar i 6vervakningen (SEK avvecklas i CLS och darfér
deltar Riksbanken i évervakningssamarbetet).

e EuroCCP, dvervakningssamarbete mellan centralbanker och
tillsynsmyndigheter i Sverige, Finland, Danmark och Holland
(och Island som dock inte &r aktiva i samarbetet). Det har
aven uppréttats ett tillsynskollegium under EMIR som leds av
den hollandska centralbanken.

o SWIFT, dvervakningssamarbete mellan centralbanker i G10-
landerna, dar Riksbanken ingar.

e SwapClear, 6vervakningssamarbete mellan centralbanker i de
lander vars valutor i tillréckligt hég utstrackning clearas i
SwapClear. Riksbanken ingar i 6vervakningssamarbetet.

e Euroclear ESA, se ovan.

Det finns &ven ett vilande MoU (paskrivet och klart) avseende den
schweiziska centrala motparten SIX x-clear.

Q.E.1.2: How does the cooperation among authorities, both
domestically and internationally, foster efficient and effective
communication and consultation in order to support each other in
fulfilling their respective mandates with respect to FMIs in normal
circumstances?

Riksbanken och Finansinspektionen samarbetar i den I6pande
overvakningen och tillsynen av de svenska infrastrukturféretagen
(gemensamma kvartalsmoéten med infrastrukturféretagen samt
gemensamma undersdkningar) och har inrattat ett forum for
samarbete, "Forum for Riksbanken och Finansinspektionens
samarbete kring finansiell infrastruktur”. Riksbanken och
Finansinspektionens 6verenskommelse om samarbete och
informationsdelning for en effektiv hantering av foretagen leder till att
samarbetet i de flesta fall effektiviseras. Samarbetet mellan
Riksbanken och Finansinspektionen har ytterligare formulerats i
dokumentet Overenskommelse mellan Regeringskansliet
(finansdepartementet), Sveriges Riksbank, Finansinspektionen och
Riksgaldskontoret foér samarbete om finansiell stabilitet och
krishantering.

Myndigheterna har pa ett internationellt plan upprattat MoU:er och
protokoll for att reglera effektiv kommunikation sinsemellan.
Overvakningenttillsynen av de utlandska infrastrukturféretagen leds av
ansvariga myndigheter i respektive infrastrukturféretags hemland och
foljer riktlinjer fér samarbete enligt PEMI. Det internationella
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informationsutbytet ger berérda myndigheter en bredare och djupare
forstdelse for foretaget som helhet.

Q.E.1.3: How does the cooperation among authorities facilitate the
effective communication, consultation or coordination, as appropriate,
during periods of market stress, crisis situations and the potential
recovery, wind-down or resolution of an FMI?

| 6vervakningssamarbetet av de utlandska infrastrukturféretagen finns
det kontaktlistor upprattade for krissituationer av olika slag, samt
riktlinjer fér hur kommunikationen vid en kris ska hanteras.

For samarbetet mellan svenska myndigheter vid en kris finns ett MoU
upprattat; Overenskommelse mellan Regeringskansliet
(Finansdepartementet), Sveriges riksbank, Finansinspektionen och
Riksgaldskontoret fér samarbete om finansiell stabilitet och
krishantering. Sarskilt vid kris ska Riksbanken och Finansinspektionen
samarbeta med Finansdepartementet och Riksgalden. Att detta
samarbete &r faststéllt baddar for en effektiv hantering vid ovan
namnda scenarier.

Det saknas idag ramverk/lagar for det som kallas "recovery and
resolution”, d.v.s. aterhamtning, rekonstruktion och avveckling av
foretag som &ger och driver infrastrukturféretag. Idag hanteras det
inom ramen for rddande konkurslagstiftning, aven om den inte ar direkt
anpassat for infrastrukturforetag. Riksbanken efterfragar ett sadant
ramverk i rapporten Finansiell infrastruktur 2013 och EU-
kommissionen arbetar for narvarande med att ta fram ett
direktivforslag till "recovery and resolution” for icke-banker, dar delar
av infrastrukturféretagen ingar. Avsaknaden av ett regelverk anpassat
for infrastrukturforetag pa det har omradet gor att man inte vet vilken
myndighet i Sverige som har ett resolutionsansvar. En risk till foljd av
detta ar att en resolution eller rekonstruktion inte gors pa ett effektivt
sétt, vilket skulle fa negativa konsekvenser for det finansiella systemet
(finansiella marknaderna och andra finansiella aktérer) och i sluténden
innebara hégre samhallsekonomiska kostnader.

Krav p& &terhamtningsplaner® finns dock for centrala motparter i
EMIR. Det finns ocksa en skyldighet fér myndigheterna att samarbeta
vid kris enligt EMIR.

For Euroclear-koncernen finns ett MoU som definierar samarbetet och
ramen for tillsyn/6vervakning som sker av Euroclear ESA mellan
tillsynsmyndigheter och centralbanker dar gemensamma
angelagenheter behandlas.

Key consideration 2

If an authority has
identified an actual or
proposed operation of a
cross-border or
multicurrency FMI in its

Q.E.2.1: Which FMIs in the authorities’ jurisdiction provide cross-
border or multicurrency services? How do authorities identify an actual
or proposed operation of a cross-border or multicurrency FMI in their
jurisdiction?

Foljande svenska infrastrukturforetag tillhandahaller
clearing/avveckling i flera valutor:
o NASDAQ OMX Clearing clearar i SEK, EUR, NOK, DKK, GBP

26
Recovery plans.
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jurisdiction, the authority
should, as soon as it is
practicable, inform other
relevant authorities that
may have an interest in the
FMTI’s observance of the
CPSS-IOSCO Principles
for financial market
infrastructures.

e Bankgirot clearar i SEK och EUR
e Euroclear Sweden clearar och avvecklar i SEK och EUR

For NASDAQ OMX Clearing finns det krav i EMIR avseende
gransoverskridande verksamhet och tillhandahallande av tjanster i
utlandsk valuta. Sadana tjanster fAngas upp av myndigheterna inom
ramen for tillsynskollegiet.

Nar det galler Bankgirot och Euroclear Sweden far myndigheterna
information om granséverskridande verksamhet och clearing i utlandsk
valuta pa kvartalsméten eller genom att man i forvag informerar om
detta via e-mail eller telefon.

| dagslaget star utlandska valutor for en valdigt liten andel av den
totala clearingen eller avvecklingen hos Bankgirot och Euroclear
Sweden. Riksbanken och Finansinspektionen bedémer darfor att
utlandska valutor inte &r av vasentlig betydelse for clearingen eller
avvecklingen i dessa infrastrukturforetag.

(Se aven svar pa fraga E 6.2)

Q.E.2.2: What criteria do authorities use to determine whether other
relevant authorities should be notified?

For NASDAQ OMX Clearing finns bestammelser i EMIR. Dar framgar
vilka myndigheter som ska ingd i kollegiet for centrala motparter (EMIR
artikel 18). Avseende krissituationer finns det bestammelser (EMIR
artikel 24) dar den behériga myndigheten®’ eller en annan myndighet,
utan onddigt drojsmal ska underratta ESMA, kollegiet, berérda ESCB-
medlemmar och andra berérda myndigheter om krissituationer som rér
en central motpart, inklusive utvecklingen pa finansmarknader som
kan inverka negativt pA marknadens likviditet och det finansiella
systemets stabilitet i nAgon av de medlemsstater dar den centrala
motparten eller nagon av dess clearingmedlemmar &r etablerad.
Utbver det finns det en generell bestammelse (EMIR artikel 84) om
utbyte av information dar det féreskrivs att behériga myndigheter,
ESMA och andra relevanta myndigheter utan onddigt drojsmal ska
forse varandra med den information som kravs for att de ska kunna
fullgéra sina uppgifter.

| Finansinspektionens tillstandsgivning utreds om foretaget séakerstallt
att det uppfyller de krav som galler i det land foretaget har
gransoverskridande verksamhet i.

Q.E.2.3: How and when are notifications provided to other relevant
authorities?

Fo6r centrala motparter finns detta reglerat i EMIR. | dvrigt sker dessa
notifieringar i samband med tillstdndsgivningen utifran
forutsattningarna i det enskilda fallet. Vad galler évervakning och
tillsyn av andra typer av infrastrukturféretag finns ingen faststalld
process for sadan notifiering enligt Riksbanken och
Finansinspektionen. | dagslaget star dock utlandska valutor for en

7 pa engelska competent anthority.
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valdigt liten andel av den totala avvecklingen i de svenska
infrastrukturforetagen.

Riksbanken menar ocksa att de &r transparenta i sina bedémningar av
vilka brister i de 6vervakade infrastrukturféretagen som identifierats
(dar de inte fullt ut uppfyller kraven i PFMI). Dessa bedémningar
publiceras i rapporten Finansiell infrastruktur och finns att lasa for
andra myndigheter, som ar en av malgrupperna for rapporten.

Key consideration 3

Cooperation may take a
variety of forms. The form,
degree of formalisation and
intensity of cooperation
should promote the
efficiency and effectiveness
of the cooperation, and
should be appropriate to
the nature and scope of
each authority’s
responsibility for the
supervision or oversight of
the FMI and
commensurate with the
FMT’s systemic importance
in the cooperating
authorities’ various
jurisdictions. Cooperative
arrangements should be
managed to ensure the
efficiency and effectiveness
of the cooperation with
respect to the number of
authorities participating in
such arrangements.

Q.E.3.1: What are the forms of cooperation for each FMI identified
under key consideration 17?

NASDAQ OMX Clearing: Riksbanken och Finansinspektionen haller
gemensamma kvartalsmoten, likas& har myndigheterna samarbetat i
arbetet kring infrastrukturféretagets sjalvutvardering enligt PFMI samt i
andra undersdkningar. | 6vrigt sker samarbete i tillsynskollegiet.
Tillsynskollegiet for NASDAQ OMX Clearing ar reglerat i en EU-
forordning som stipulerar en skyldighet for Riksbanken och
Finansinspektionen att delta i kollegiet sa lange Riksbanken och
Finansinspektionen uppfyller kriterierna for deltagande.

Euroclear Sweden: Riksbanken och Finansinspektionen haller
gemensamma kvartalsméten, likasd har myndigheterna samarbetat i
arbetet kring infrastrukturféretagets sjalvutvardering enligt PFMI samt i
andra undersokningar. Det sker ocksa ett europeiskt samarbete
avseende Euroclearkoncernen som leds av Belgiens centralbank.

Bankgirot: Riksbanken och Finansinspektionen haller gemensamma
kvartalsméten, likaséd har myndigheterna samarbetat i arbete kring
infrastrukturforetagets sjéalvutvardering enligt PFMI samt i andra
undersokningar.

Ovriga: Overvakningssamarbeten regleras i MoU:er eller andra
overenskommelser (EuroCCPZS, SwapClear, SWIFT och CLS) och
handlar i hog utstrackning om kontinuerligt informationsutbyte pa
telefonkonferenser och moten, samt informationsutbyte i kristid (med
tillhérande kontaktlistor).

Q.E.3.2: How are the forms of cooperation appropriate to the nature
and scope of each authority’s responsibility for the supervision or
oversight of the FMI?

Generellt sett ar évervaknings- och tillsynssamarbeten reglerade enligt
MoU:er (eller andra liknande dverenskommelser). Samarbetet bygger i
stor utstrackning p& informationsutbyte (bade i normala tider och i
kris). Den behdriga myndigheten har ansvaret for
overvakningen/tillsynen och har en koordinerande roll. MoU:er skrivs
pa ett sddant satt att de fungerar utifrin de mandat som varje enskild
myndighet har och skapar darmed inte konflikt med myndigheternas
roll och ansvar. Samarbete i form av informationsutbyte, bade pa
nationell och internationell niva, syftar till att bidra till en effektivare och
smidigare évervakning/tillsyn av infrastrukturféretagen. For NASDAQ

% Riksbanken och Finansinspektionen ingir i tillsynskollegiet f6r EuroCCP och fir dirmed tillgang till all relevant information fér 6vervakning och

tillsyn.
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OMX Clearing och EuroCCP sker samarbetet under mer reglerade
former, i enlighet med vad som stipuleras i EMIR.
(Se aven svar pé fraga 3.1 ovan).

Q.E.3.3: How does the management of cooperative arrangements
promote the efficiency and effectiveness of the cooperation, including
with respect to the number of authorities participating in such
arrangements?

MoU:er syftar bland annat till att reglera effektiv kommunikation och
informationsutbyte mellan myndigheterna. Overvakningen/tillsynen
leds av ansvariga myndigheter i respektive infrastrukturféretags
hemland och féljer riktlinjerna for samarbete enligt PFMI. De ansvariga
myndigheterna har en koordinerande roll. Rent praktiskt handlar det
om uppsatta rutiner fér moten, att agenda och moétesdokument
distribueras i férvag, att alla myndigheter ges méjlighet att lamna
synpunkter etc. Den fasta strukturen for samarbete och
informationsutbyte syftar till att skapa ett effektivt samarbete.

Vad galler antalet myndigheter som deltar sa baseras detta ofta pa
nagon form av kriterier, exempelvis volymstorlek for SwapClear, G10
for SWIFT, alla centralbanker vars valutor avvecklas i CLS fér ndmnda
organisation osv.

Key consideration 4

For an FMI where
cooperative arrangements
are appropriate, at least one
authority should accept
responsibility for
establishing efficient and
effective cooperation
among all relevant
authorities. In international
cooperative arrangements
where no other authority
accepts this responsibility,
the presumption is the
authority or authorities
with primary responsibility
in the FMI’s home
jurisdiction should accept
this responsibility.

Q.E.4.1: For each FMI identified under key consideration 1 where
cooperative arrangements are appropriate, which authority or
authorities have accepted responsibility for establishing efficient and
effective cooperation among all relevant authorities?

Som tidigare namnts samarbetar Riksbanken och Finansinspektionen
med myndigheter bade pa nationell- och internationell niva i olika typer
av samarbetsorgan.

e NASDAQ OMKX Clearing: Finansinspektionen ansvarig
myndighet med uppgift att uppréatta och ledatillsynskollegiet
under EMIR.

¢ RIX: Bara Riksbanken.

e Euroclear Sweden: Riksbanken évervakar,
Finansinspektionen har tillsynsansvar. Den belgiska
centralbanken ar ansvarig myndighet for moderbolaget
Euroclear SA/NV. Riksbanken och Finansinspektionen deltar i
europeiskt dvervakningssamarbete for koncerngemensamma
fragor.

e Bankgirot: Riksbanken évervakar, Finansinspektionen har
tillsynsansvar.

e CLS: Den amerikanska centralbanken &r ansvarig myndighet,
Riksbanken deltar i internationellt 6vervakningssamarbete.

e EuroCCP: Den hollandska centralbanken ar ansvarig
myndighet i tillsynskollegiet under EMIR, Riksbanken och
Finansinspektionen deltar i tillsynskollegiet.

e SWIFT: Den belgiska centralbanken &r ansvarig myndighet,
Riksbanken deltar i internationellt évervakningssamarbete.

e SwapClear: Den brittiska centralbanken ar ansvarig
myndighet, Riksbanken deltar i internationellt
overvakningssamarbete.
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Riksbanken och Finansinspektionen har olika roller, som ibland &ar
Overlappande, avseende infrastrukturféretag. En gemensam
overenskommelse satter ramarna fér det dévergripande samarbetet
mellan myndigheterna. Den del av 6verenskommelsen som hanterar
den finansiella infrastrukturen fokuserar framst pa informationsutbyte
och effektiv hantering av infrastrukturforetag, for att definiera de bada
myndigheternas ansvar och roller. Detta &ven for att kunna jamfora
och finna samarbetsomraden avseende infrastrukturforetagen och
darmed minska deras bérda i, och for att effektivisera myndigheternas
samarbete.

Q.E.4.2: What are the duties of this authority or these authorities with
respect to the cooperation?

Nar det géller de utlandska infrastrukturforetagen ar det den ansvariga
myndigheten i féretagets hemland som koordinerar samarbetet, haller i
moten och informerar 6vriga myndigheter om exempelvis férandringar
i systemet, 6vervakningsarbeten och 6vervakningsbeslut. For de
svenska infrastrukturféretagen (utom fér RIX) samarbetar
Finansinspektionen och Riksbanken. Sammanfattningsvis utfor
Riksbanken 6vervakning av infrastrukturféretagen och
Finansinspektionen utfor tillsyn éver foretagen for att bidra till och
verka for ett stabilt och val fungerande finansiellt system och till
konsumentskyddet inom det finansiella systemet.

Key consideration 5

At least one authority
should ensure that the FMI
is periodically assessed
against the principles and
should, in developing these
assessments, consult with
other authorities that
conduct the supervision or
oversight of the FMI and
for which the FMI is
systemically important.

Q.E.5.1: Which relevant authority ensures that the FMI is periodically
assessed against the principles?

Det ar bade Riksbankens och Finansinspektionens uppgift att forsakra
att NASDAQ OMX Clearing, Euroclear Sweden och Bankgirot
utvarderas gentemot PFMI. Nér det géller RIX &r Riksbanken ensamt
ansvarig for att systemet utvarderas gentemot PFMI.

For de utlandska infrastrukturforetagen ar det ansvarig myndighet i
foretagets hemland som ansvarar for att foretaget utvarderas enligt
PFMI:

(Samma myndigheter som i svaret till friga Q.E.4.1).

Q.E.5.2: How does this authority consult on and share assessments
with other relevant authorities that conduct the supervision or oversight
of the FMI and for which the FMI is systemically important?

Den ansvariga myndigheten ser till att infrastrukturféretaget utvarderas
utifran PFMI och meddelar resultatet av utvarderingen eller skickar
den fardiga utvarderingen till 6vriga myndigheter i
Overvakningssamarbetet. Ofta informerar den ansvariga myndigheten
om brister som framkommit i utvarderingen samt betygsattning pa ett
mote med de andra myndigheterna. Detta informationsutbyte och dess
omfattning regleras bland annat i EMIR och aven i 23 kap. 5-6a 8§,
Vardepappersmarknadslagen.

For kompletterande information, se Q E.7.1.
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Key consideration 6

When assessing an FMI’s
payment and settlement
arrangements and its
related liquidity risk-
management procedures in
any currency for which the
FMI’s settlements are
systemically important
against the principles, the
authority or authorities
with primary responsibility
with respect to the FMI
should consider the views
of the central banks of
issue. If a central bank of
issue is required under its
responsibilities to conduct
its own assessment of these
arrangements and
procedures, the central
bank should consider the
views of the authority or
authorities with primary
responsibility with respect
to the FMI.

Q.E.6.1: For which currency (or currencies) do the authority or
authorities with primary regulation, supervision or oversight
responsibility assess the FMI's payment and settlement arrangements
and its related liquidity risk management procedures?

Se svar pa fraga 2.1.

Q.E.6.2: When assessing an FMI's payment and settlement systems
and its related liquidity risk management procedures in any currency
for which the FMI's settlements are systemically important, how do the
authority or authorities with primary regulation, supervision or oversight
responsibility with respect to the FMI consider the views of the central
bank(s) of issue?

For de svenska infrastrukturforetagen:

Fér NASDAQ OMX Clearing tar Riksbanken och Finansinspektionen
del av synpunkterna hos de centralbanker som ingar i tillsynskollegiet
enligt EMIR. For de dvriga svenska infrastrukturféretagen, Bankgirot
och Euroclear Sweden, finns det for narvarande ingen process for att
ta hansyn till andra centralbankers synpunkter. Anledningen till detta
ar att utlandska valutor i dagslaget star for en liten andel av den totala
avvecklingen i dessa infrastrukturféretag enligt Riksbanken och
Finansinspektionen. (Se vilka valutor som clearas/avvecklas svaret till
fraga Q.E.2.1). De bada myndigheterna bedémer att utlandska valutor
inte ar av vasentlig betydelse for avvecklingen i dessa
infrastrukturforetag.

Foér de utlandska infrastrukturféretagen:

For EuroCCP, CLS och SwapClear, som alla clearar/avvecklar i
svenska kronor finns det etablerade dvervakningssamarbeten mellan
relevanta centralbanker (se svaret till fraga Q.E.1.1). Inom ramen for
dessa samarbeten kan Riksbanken (om det skulle finns anledning till
det) lamna synpunkter avseende likviditetsrisk i SEK till ansvarig
myndighet som leder 6vervakningssamarbetet.

For EuroCCP tar den ansvariga myndigheten i Holland (hollandska
centralbanken) del av Riksbankens och Finansinspektionens
synpunkter inom ramen for tillsynskollegiet enligt EMIR.

Q.E.6.3: When conducting its own assessment of the payment and
settlement arrangements and liquidity risk management procedures of
an FMI, how does the central bank of issue consider the views of the
authority or authorities with primary responsibility with respect to the
FMI?

Riksbanken och Finansinspektionen gor i dagslaget inga egna
utvarderingar eller bedémningar av de utlandska infrastrukturféretagen
och inga utlandska myndigheter gor egna utvarderingar/bedémningar
av de svenska infrastrukturféretagen.

Key consideration 7

Q.E.7.1: How do relevant authorities provide advance notification,
where practicable and otherwise as soon as possible thereafter,
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Relevant authorities should
provide advance
notification, where
practicable and otherwise
as soon as possible
thereafter, regarding
pending material regulatory
changes and adverse events
with respect to the FMI
that may significantly affect
another authority’s
regulatory, supervisory, or
oversight interests.

regarding pending material regulatory changes and adverse events
with respect to an FMI that may significantly affect the respective
regulatory, supervisory or oversight interests of another domestic or
foreign authority?

Avseende tillsynskollegiet for NASDAQ OMX Clearing finns det regler
om saval generellt informationsutbyte som informationsutbyte i
krissituationer i EMIR (artikel 18, 24 samt 84). | den skriftliga
overenskommelsen for tillsynskollegier finns ytterligare preciserat nar
och hur informationsutbyte ska ske (punkt 5,6,8,10 och 11 i Written
agreement for the establishment and functioning of the college of
NASDAQ OMX Clearing AB som handlar om informationsutbyte).

| MoU:et avseende Euroclear faststélls att informationsutbytet ska
avse information som ar relevant fér samordningen och samarbetet
mellan myndigheterna i friga om tillsyn och évervakning av de
gemensamma tjanster som tillhandahalls av moderbolaget till samtliga
centrala vardepappersforvarare i gruppen. For allvarliga handelser i
form av konkurser hos medlemmar i ett avvecklingssystem lamnas
information enligt finalitydirektivet29.

| de 6vriga dvervakningssamarbetena kan myndigheterna informera
varandra pa olika séatt, antingen pa moten (brukar starta med tour-de-
table), via e-mail eller pa telefonkonferenser.

Vid stérre forandringar som skulle fa konsekvenser for en annan
myndighet (saval inom som utanfor ett etablerat
overvakningssamarbete) skulle Riksbanken informera relevant
myndighet, via exempelvis e-mail, telefon eller pa ett mote.

Q.E.7.2: Where appropriate, how does the authority consider the views
of such authorities in connection with such regulatory actions taken
with respect to the FMI?

Det sker ett informationsutbyte inom och 6ver nationsgranser dar
hansyn tas till andra myndigheters synpunkter och asikter i den man
det ar mojligt. Dar det finns 6vervakningssamarbeten sa informeras
det om sadant vid méten. Det finns &ven MoU:er.

Key consideration 8

Relevant authorities should
coordinate to ensure timely
access to trade data
recorded in a TR.

Q.E.8.1: If the authority regulates, supervises or oversees a TR that
maintains data pertaining to other jurisdictions, how does such an
authority coordinate with other authorities who have a material interest
in the trade data consistent with their responsibilities, to ensure that
they have timely and appropriate access to trade data in the TR?

N/A

Key consideration 9

Each authority maintains

Q.E.9.1: Has the authority exercised discretion to discourage the use
of an FMI, or the provision of services to an FMI, on the grounds that it
is not prudently designed or managed, or the principles are not
adequately observed?

» Europapatlamentets och Ridets Direktiv 98/26/EG av den 19 maj 1998 om slutgiltig avveckling i system f6r 6verforing av betalningar och

virdepapper
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its discretion to discourage
the use of an FMI or the
provision of services to
such an FMI if, in the
authority’s judgment, the
FMI is not prudently
designed or managed or the
principles are not
adequately observed. An
authority exercising such
discretion should provide a
clear rationale for the
action taken both to the
FMI and to the authority or
authorities with primary
responsibility for the
supervision or oversight of
the FMI.

Nej.

Q.E.9.2: If so, did the authority provide a clear rationale to the FMI and
to the authority or authorities with primary responsibility for the
supervision or oversight of the FMI?

N/A

Key consideration 10

Cooperative arrangements
between authorities in no
way prejudice the statutory
or legal or other powers of
each participating authority,
nor do these arrangements
constrain in any way an
authority’s powers to fulfil
its statutory or legislative
mandate or its discretion to
act in accordance with
those powers.

(There are no questions with
respect to this key
consideration.)

Vid uppréattandet av MoU:er och andra dverenskommelser tas nationell
ratt alltid i beaktande. Darmed kan MoU:er aldrig ha foretrade framfor
nationell ratt. MoU:erna ingés dessutom i form av viljeforklaringar, det
vill sdga de ar inte juridiskt bindande. Nar det galler tillsynskollegiet for
NASDAQ OMX Clearing regleras detta i EMIR som &r direkt tillamplig i
Sverige. EMIR har ingen inverkan pa Riksbankslagen, men vissa
forandringar i svensk lagstiftning har gjorts till féljd av EMIR.

Key conclusions for
Responsibility E

Riksbanken och Finansinspektionen har en gemensam
overenskommelse om samarbete och informationsutbyte for en
effektiv hantering av de infrastrukturforetag som star under
myndigheternas évervakning och tillsyn.

For NASDAQ OMX Clearing bedrivs ett granséverskridande
samarbete i form av ett kollegium inom ramen for EMIR déar
tillsynsmyndigheter och centralbanker i berdrda lander, liksom ESMA
ingér. Myndigheterna deltar ocksa i det gransoverskridande
samarbetet fér dvervakningen av Euroclearkoncernen, vari Euroclear
Sweden ingar. For Euroclear finns ett MoU som definierar samarbetet
och ramen for tillsyn/évervakning som sker mellan tillsynsmyndigheter
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och centralbanker dar gemensamma angelagenheter behandlas. Detta
samarbete leds av Belgiens centralbank.

| 6vervakningssamarbetet av de utlandska infrastrukturforetagen finns
det kontaktlistor upprattade for krissituationer av olika slag, samt
riktlinjer for hur kommunikationen vid en sadan kris ska hanteras. For
samarbetet mellan svenska myndigheter vid en kris finns ett MoU
upprattat; Overenskommelse mellan Regeringskansliet
(Finansdepartementet), Sveriges riksbank, Finansinspektionen och
Riksgaldskontoret for samarbete om finansiell stabilitet och
krishantering.

Det saknas idag ramverk/lagar for det som kallas "recovery and
resolution”, d.v.s. aterhamtning, rekonstruktion och avveckling av
infrastrukturforetag. For centrala motparter finns dock krav pa
aterhamtningsplaner i EMIR.

For de svenska infrastrukturféretagen (NASDAQ OMX Clearing,
Euroclear Sweden, Bankgirot) dar samarbeten finns mellan
Riksbanken och Finansinspektionen, sker samarbetet genom
gemensamma kvartalsmoten, gemensamma sjalvutvarderingar enligt
PFMI samt i andra undersdkningar. | 6vrigt sker samarbete i
tillsynskollegiet. Ovriga samarbeten regleras i MoU:er eller andra
liknande 6verenskommelser.

For alla infrastrukturforetag dar samarbeten sker, svenska saval som
internationella, finns det behdriga/ansvariga myndigheter som har
huvudansvar fér samarbetet avseende ett visst foretag. Den
myndighet som har huvudansvaret for ett infrastrukturforetag ar ocksa
den som ansvarar for att detta regelbundet blir utvéarderat enligt PFMI.
Den ansvariga myndigheten meddelar resultatet av utvarderingen till
ovriga myndigheter i vervakningssamarbetet.

For NASDAQ OMX Clearing tar Riksbanken och Finansinspektionen
del av synpunkterna hos de myndigheter som ingar i tillsynskollegiet
under EMIR.

For utlndska infrastrukturféretag (CLS, SwapClear, EuroCCP och
SWIFT), som clearar/avvecklar svenska kronor eller hanterar
finansiella meddelanden, finns det etablerade
overvakningssamarbeten mellan relevanta centralbanker. Inom ramen
for dessa samarbeten kan Riksbanken lamna synpunkter om det finns
skal till det. Fér EuroCCP tar Riksbanken och Finansinspektionen del
av synpunkterna hos de myndigheter som ingér i tillsynskollegiet under
EMIR.

Assessment of
Responsibility E

Observed

Recommendations and
comments

Det saknas idag ramverk/lagar for det som kallas "recovery and
resolution”, d.v.s. aterhamtning, rekonstruktion och avveckling av
infrastrukturforetag. Riksbanken efterfragar ett sadant ramverk i
rapporten Finansiell infrastruktur 2013 och inom EU-kommissionen
arbetar man med att ta fram ett direktivforslag till "recovery and
resolution” for icke-banker, dar infrastrukturforetagen ingar.
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Avsaknaden av ett regelverk anpassat for infrastrukturforetagen pa det
har omradet gor att man inte vet vilken myndighet i Sverige som har
ett resolutionsansvar. En risk till féljd av detta ar att en resolution eller
rekonstruktion inte skulle goras pa ett effektivt satt, vilket skulle kunna
fa negativa konsekvenser for det finansiella systemet.

Avsaknaden av detta ramverk paverkar inte myndigheternas betyg i
ansvarsomrade E, da denna inte stéller nagot krav pa att ett ramverk
ska finnas utan fokuserar pa ett bra samarbete och bra kommunikation
mellan myndigheterna. Men en rekommendation ar att myndigheterna
fortsatter att halla denna viktiga fraga under bevakning.
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