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Forslag till nya foreskrifter om clearing
och avveckling av betalningar

Sammanfattning

Finansinspektionen foresldr nya foreskrifter om clearing och avveckling av
betalningar som ska gélla for clearingbolag och filialer till utlindska
clearingbolag (clearingforeskrifterna). Foreskrifterna fyller ut kraven enligt
lagen (2024:114) om clearing och avveckling av betalningar (clearinglagen)
som tréder 1 kraft den 1 juli 2024. Clearinglagen stéller krav pa ett clearing-
bolags riskhantering, informations-, it- och cyberséikerhet, beredskap,
kapital, styrning och uppdragsavtal. Syftet dr att anpassa kraven pa clearing-
verksamhet till digitaliseringen och vad som giller internationellt och att
oka motstdndskraften i betalningssystemet.

Finansinspektionen foresldr dessutom att tillimpningsomrédet for Finans-
inspektionens foreskrifter (FFFS 2023:12) om dgar-, d4garlednings- och
ledningsprovning i vissa finansiella foretag ska utvidgas till att &ven omfatta
clearingbolag och filialer till utlindska clearingbolag. Inspektionen foresléar
ocksa dndringar 1 andra foreskrifter och allménna rdd samt nya allménna rad
med anledning av att begreppet clearingorganisation kommer att tas bort.
Dirutover foreslas dven vissa redaktionella dndringar 1 Finansinspektionens
foreskrifter om édgar-, dgarlednings- och ledningsprovning i vissa finansiella
foretag.

Forslagen till nya foreskrifter och allménna rad samt till &ndringar i
befintliga foreskrifter och allménna rad foreslas tridda i kraft den 1 juli 2024.
Bestdmmelserna om uppdragsavtal i clearingforeskrifterna ska dock borja
tillimpas den 1 januari 2025 for sddana uppdragsavtal som har ingétts fore
ikrafttradandet.
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1 Utgangspunkter

1.1 Malet med regleringen

Lagen (2024:114) om clearing och avveckling av betalningar
(clearinglagen) trader i kraft den 1 juli 2024 och kommer att gilla for
clearingbolag och filialer till utlindska clearingbolag (se prop. 2023/24:8,
bet. 2023/24:FiU15, rskr. 2023/24:135).

Clearinglagen syftar till att dels anpassa reglerna for clearingverksambhet till
digitaliseringen och vad som géller internationellt, dels 6ka motstands-
kraften i betalningssystemet. Lagen stéller bland annat krav pa risk-
hantering, styrning, informations-, it- och cybersidkerhet, beredskap, kapital
och uppdragsavtal. Lagkraven ar allmént hallna och avsikten ar att de ska
fyllas ut genom myndighetsforeskrifter (se prop. 2023/24:8 s. 62).

Malet med Finansinspektionens forslag till foreskrifter om clearing och
avveckling av betalningar (clearingforeskrifterna) ar att ndrmare precisera
de krav som clearinglagen stéller.

1.2 Nuvarande och kommande regelverk

1.2.1 Nuvarande regelverk

Den nuvarande regleringen av clearing och avveckling av betalningar finns 1
lagen (2007:528) om vérdepappersmarknaden (LV). Svenska aktiebolag,
svenska ekonomiska foreningar och utldndska foretag kan {2 tillstdnd av
Finansinspektionen att yrkesméssigt driva clearingverksamhet (19 kap.

1 § LV). Det finns 1 19-21 och 24 kap. LV bestimmelser om forutsétt-
ningarna for ett sddant tillstind, om krav pa en clearingorganisations verk-
samhet och pa deltagare i clearingverksamheten samt om provning av
dgares lamplighet. Finansinspektionens tillsyn 6ver och mojligheter att
ingripa mot clearingorganisationer regleras i1 23 och 25 kap. LV.

I ett antal av Finansinspektionens foreskrifter och allménna rad preciseras
de krav som giller for clearingorganisationer.!

! Finansinspektionens allménna rad (FFFS 1998:22) om riktlinjer for hantering av etiska
fragor hos institut som star under Finansinspektionens tillsyn, Finansinspektionens
allménna rad (FFFS 2005:1) om styrning och kontroll av finansiella foretag,
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1.2.2 Kommande regelverk

Regleringen av den finansiella infrastrukturen utgér till stor del fran de
internationella standarderna Principles for financial market infrastructures
(PFMI-principerna) som ges ut av Committee on Payments and Market
Infrastructures (CPMI) och Internationella organisationen for vardepappers-
tillsyn (International Organization of Securities Commissions, [osco). Inom
EU har de internationella standarderna som avser betalningssystem genom-
forts genom Europeiska centralbankens férordning (EU) nr 795/2014 av den
3 juli 2014 om krav pa 6vervakning av systemviktiga betalningssystem
(SIPS-forordningen). Denna forordning ér tillimplig péd systemviktiga
betalningssystem inom euroomradet och stéller bland annat upp krav pa en
sund rittslig grund, styrning och riskhantering.

Clearinglagen har utformats med de internationella standarderna som
forebild och har anpassats till de krav som digitaliseringen stiller pa
hanteringen av riskerna i verksamheten. Lagen stéiller darfor hogre krav pa
riskhantering, styrning, informations-, it- och cybersikerhet, beredskap,
kapital och uppdragsavtal dn de regler som géller for clearingverksamhet 1
Sverige 1 dag.

Begreppet clearingorganisation tas bort ur LV och ersétts av begreppet
clearingbolag 1 den nya lagen. Det 4r endast svenska aktiebolag som, efter
tillstdnd, kommer att kunna bli clearingbolag (1 kap. 1 § clearinglagen). Det
betyder att svenska ekonomiska foreningar inte langre kommer att kunna
bedriva clearingverksamhet. Det kommer ddremot att vara mojligt d&ven for
filialer till utldindska clearingbolag att, efter tillstdnd, bedriva clearing-
verksamhet 1 Sverige (1 kap. 2 § clearinglagen).

I clearinglagen utvidgas ocksa begreppet clearingverksamhet. Enligt defini-
tionen i 1 kap. 1 § andra stycket avses med clearingverksamhet att for
clearingdeltagares rikning utfora

Finansinspektionens foreskrifter (FFFS 2007:17) om verksamhet p4 marknadsplatser,
Finansinspektionens foreskrifter och allmidnna rad (FFFS 2011:14) om rapportering av
dgares kvalificerade innehav och édgarintressen, Finansinspektionens foreskrifter och
allmédnna rad (FFFS 2014:4) om hantering av operativa risker, Finansinspektionens
foreskrifter och allménna rad (FFFS 2014:5) om informationssikerhet, it-verksamhet och
insdttningssystem, Finansinspektionens allmanna rad (FFFS 2020:15) om erséttningspolicy
i borser och clearingorganisationer och Finansinspektionens allmédnna rad (FFFS 2021:2)
om rapportering av hiandelser av visentlig betydelse.
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- clearing genom att begéra dverforing av, stimma av, bekréfta eller
gora avriakning av betalningar eller uppritta slutliga positioner infor
avveckling, eller

- avveckling av betalningar genom &verforing.

Det innebér att hela betalningsprocessen kommer att ingé 1 clearing-
verksamheten, till skillnad fran vad som géller enligt definitionen i 1 kap.
4 ¢ § LV. Det betyder ocksa att det tillstandspliktiga omradet utvidgas.

1.3 Regleringsalternativ

Kraven i clearinglagen ar allmént hallna och avsikten &r att de ska fyllas ut
genom myndighetsforeskrifter (prop. 2023/24:8 s. 62). Eftersom lagkraven
behover preciseras nidrmare, ar det inte nagot alternativ att avsta frén en
reglering. Finansinspektionen bedomer att det d4r nddvandigt med bindande
foreskrifter for att tydliggora kraven och sikerstélla att de f6ljs. Det &r
darfor inte aktuellt att komplettera lagens krav genom allménna rad.

14 Rattsliga forutsattningar

Enligt clearinglagen fér regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer meddela foreskrifter om forutséttningar for tillstand, vilka
atgdrder ett clearingbolag ska vidta for att uppfylla kraven pa riskhantering,
styrning, informations-, it- och cybersédkerhet, beredskap, kapital och
uppdragsavtal och vilka uppgifter ett clearingbolag eller dess uppdrags-
tagare ska lamna till Finansinspektionen eller Statistiska centralbyrin

(7 kap. 1 § 1-3).

Enligt 4 § forordningen (2024:127) om clearing och avveckling av
betalningar (clearingférordningen) far Finansinspektionen meddela
foreskrifter om

1. forutsattningar for tillstdnd enligt 2 kap. 3 § och 5 kap. 8 § clearinglagen,
2. innehéllet 1 en ansdkan om tillstand att driva clearingverksambhet,

3. vilka uppgifter, utover det som framgér av den forordningen, en ansdkan,
anmalan eller underrittelse enligt clearinglagen ska innehalla samt vilka
handlingar som samtidigt ska ges in till Finansinspektionen,

4. vilka atgérder ett clearingbolag ska vidta for att uppfylla kraven pa
verksamheten 1 3 kap. 1-7 §§ clearinglagen, och
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5. vilka uppgifter ett clearingbolag eller dess uppdragstagare ska lamna till
Finansinspektionen enligt 5 kap. 2 § clearinglagen och att vissa av dessa
uppgifter 1 stillet ska ldmnas till Statistiska centralbyran.

Finansinspektionen bedomer att det i dagsldget finns behov av att ta fram
foreskrifter om det som bemyndigandena omfattar, med undantag for att
clearingbolag eller dess uppdragstagare ska ldmna vissa uppgifter till
Statistiska centralbyrén 1 stéllet for till Finansinspektionen (del av 4 § 5
clearingférordningen).

Som framgér av avsnitt 2.1.5 foreslar Finansinspektionen bestimmelser om
informations-, it- och cybersékerhet. Vissa av dessa bestimmelser tar sikte
pa de planer for informations-, it- och cybersikerhet som ett clearingbolag
ska ha for att kunna hantera risker, hot och sarbarheter (3 kap. 4 § clearing-
lagen). Nér det géller dessa bestimmelser utnyttjar inspektionen bemyn-
digandet som avser sddana planer (3 kap. 4 § clearinglagen och 4 § 4
clearingforordningen). Inspektionen foresldr dven vissa andra bestimmelser
om informations-, it- och cybersédkerhet. Dessa bestimmelser syftar till att
sdkerstilla att ett clearingbolag kan hantera de risker som &r forknippade
med informations-, it- och cybersikerhet pa ett tillfredsstéllande sétt. Nar
det géller dessa bestimmelser utnyttjar inspektionen bemyndigandet som
avser riskhantering (3 kap. 2 § clearinglagen och 4 § 4 clearingforord-
ningen).

1.5  Arendets beredning

Arbetet med att ta fram de foreslagna foreskrifterna och allminna raden
paborjades under hosten 2023. Finansinspektionen har héllit tvd mdten med
en extern referensgrupp som bestér av representanter frin Bankgirocentralen
BGC AB (Bankgirot), Getswish AB (Getswish), Svenska Bankforeningen
och Sveriges riksbank (Riksbanken). P4 mdtena har deltagarna fatt mojlig-
het att lamna sévil allminna synpunkter som synpunkter pa specifika
fragestéllningar.

2 Motivering och overvaganden

Finansinspektionen foresldr nya grundforeskrifter (clearingforeskrifterna)
och allménna rdd samt dndringar i befintliga foreskrifter och allménna rad.

I avsnitten 2.1 och 2.2 redovisar Finansinspektionen forslagen till fore-
skrifter, utgdngspunkterna for dem och vilka 6verviganden som inspek-
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tionen 1 6vrigt har gjort. I avsnitt 2.3 behandlas de ikrafttrddande- och
overgangsbestimmelser som foreslds och de dverviganden som har gjorts
nér det giéller dessa bestimmelser.

Som framgér nedan foreslas clearingforeskrifterna gélla dven for filialer till
utldndska clearingbolag. Det som ségs om aktiebolag och clearingbolag i
denna promemoria géller dirfor ocksa for sddana filialer, om inget annat
anges.

2.1 Clearingforeskrifterna

2.1.1 Inledande bestammelser

Tillampningsomrade

Finansinspektionen foreslar att tillimpningsomradet for clearingfore-
skrifterna ska vara detsamma som for clearinglagen (1 kap. 1 och 2 §§
clearingforeskrifterna).

Clearingforeskrifterna ska gélla for samma aktorer som lagen, det vill sdga
clearingbolag och filialer till utlindska clearingbolag (se 1 kap. 1 och 2 §§
clearinglagen). Clearinglagens bestimmelser som ror styrelse eller aktie-
bolag som associationsform géller dock inte for filialer till utlandska
clearingbolag (1 kap. 2 § andra stycket clearinglagen). Motsvarande
inskrdnkning behover goras i clearingforeskrifterna. De bestimmelser som
ror registreringsbevis, stiftelseurkund och bolagsordning i 2 kap. ska déarfor
inte gélla for filialerna.

Proportionalitet

Finansinspektionen foreslar att bestimmelserna om styrning, riskhantering,
informationssikerhet, it-verksamhet, beredskap och uppdragsavtal 1
clearingforeskrifterna ska tillimpas proportionellt 1 forhdllande till arten,
omfattningen och riskerna i clearingverksamheten (1 kap. 4 § clearing-
foreskrifterna).

Vid utformningen av bestimmelserna om styrning, riskhantering,
informationssékerhet, it-verksamhet, beredskap och uppdragsavtal har
inspektionen beaktat att kraven inte bor vara alltfor langtgaende, utan att de
ska anpassas till den verksamhet som ett clearingbolag bedriver. Det
kommer bland annat till uttryck genom att det stélls krav pa att
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verksamheten i olika avseenden ska utformas pé ett &ndamélsenligt eller
tillrackligt sétt.

Finansinspektionen anser, trots detta, att det finns skl att fortydliga att
kraven pa styrning, riskhantering, informationssikerhet, it-verksamhet,
beredskap och uppdragsavtal ska tillimpas proportionellt i forhallande till
riskerna 1 den verksamhet som bedrivs. Detta innebér inte att ett clearing-
bolag helt kan underléta att uppfylla ett krav med hénvisning till att detta
inte dr proportionerligt i forhallande till bolagets verksamhet, utan endast att
kravet ska anpassas till riskerna i verksamheten.

Definitioner

Finansinspektionen foreslar att det ska inforas definitioner som anger
betydelsen av vissa begrepp som anvinds i clearingforeskrifterna och att
definitionerna ska ha samma innebord som i andra foreskrifter som clearing-
bolagen och filialerna till de utléndska clearingbolagen ska tilldmpa och i
narliggande foreskrifter (1 kap. 5 §).

Som framgér av avsnitt 2.1.4 nedan foreslar Finansinspektionen att vissa
bestimmelser om styrning och riskhantering i Finansinspektionens fore-
skrifter (FFFS 2014:1) om styrning, riskhantering och kontroll i kreditinstitut
(SRK-foreskrifterna) och Finansinspektionens foreskrifter och allmidnna rad
(FFFS 2014:4) om hantering av operativa risker (foreskrifterna om operativa
risker) ska tillimpas dven av clearingbolag och filialer till utldindska clearing-
bolag. Finansinspektionen anser dérfor att sidana begrepp som anvéinds i
clearingforeskrifterna (funktion, interna regler, kontrollfunktion och
process) bor ha samma innebdrd som i1 de ndimnda foreskrifterna och att
innebdrden bor definieras i clearingforeskrifterna. Vidare bor vissa begrepp
som forekommer i 4 kap. om informationssékerhet definieras. Dessa
begrepp har samma innebdrd som i Finansinspektionens foreskrifter och
allménna rad (FFFS 2014:5) om informationssikerhet, it-verksamhet och
inséttningssystem.

2.1.2 Ansokan om tillstand for clearingverksamhet

Utgangspunkter
Forutséttningarna for tillstand anges 1 2 kap. 3 § clearinglagen. Ett aktie-
bolag ska ges tillstind om

- bolagsordningen inte strider mot den lagen eller ndgon annan
forfattning,
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- det finns skél att anta att den planerade verksamheten kommer att
bedrivas enligt den lagen och andra forfattningar,

- den som har eller kan forvintas komma att fa ett kvalificerat innehav
1 bolaget bedoms ldmplig att utdva ett viasentligt inflytande dver
ledningen av bolaget,

- den som ska ingé i styrelsen eller vara verkstillande direktor, eller
vara ersittare for ndgon av dem, har tillracklig insikt och erfarenhet
for att delta 1 ledningen av bolaget och dven 1 6vrigt ar lamplig for en
séddan uppgift,

- styrelsen 1 sin helhet har tillrackliga kunskaper och erfarenheter for
att leda bolaget, och

- bolaget uppfyller de villkor 1 6vrigt som anges 1 den lagen.

En ansokan om tillstdnd att bedriva clearingverksamhet ska innehélla en
beskrivning av den planerade verksamheten (2 kap. 9 § clearinglagen). Vid
provningen av en sadan ansdokan kommer Finansinspektionen att bedoma
om den planerade verksamheten uppfyller de ovanndmnda kraven. Det &r
dérfor nodvéndigt att inspektionen redan i ansokan far in alla uppgifter som
ar relevanta for en sddan beddmning.

De foreslagna bestimmelserna i clearingforeskrifterna om vad en ansdkan
ska innehélla utgar fran bestimmelserna om vad en ansdkan om tillstand att
driva clearingverksamhet enligt 19 kap. LV ska innehélla enligt Finans-
inspektionens foreskrifter (FFFS 2007:17) om verksamhet pa marknads-
platser. Inspektionen har dock gjort vissa justeringar och tilligg med
anledning av de nya krav som foljer av clearinglagen.

Beskrivning av verksamheten

Finansinspektionen foreslr att innehdllet i en sddan beskrivning av den
planerade verksamheten som avses i 2 kap. 9 § clearinglagen preciseras i
2 kap. 2 § clearingforeskrifterna.

En forutsittning for att ett aktiebolag ska fi tillstand att bedriva clearing-
verksamhet ér att det kan antas att den planerade verksamheten kommer att
bedrivas enligt clearinglagen och andra forfattningar (2 kap. 3 § 2 clearing-
lagen). For att kunna gora den bedomningen behdver Finansinspektionen
bland annat fa en tydlig och detaljerad redogdrelse for

- hur clearingverksamheten &r tankt att organiseras, styras och
bedrivas sunt,
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- om aktiebolaget avser att bedriva sidoverksamhet,

- hur aktiebolaget ska hantera sina risker och informations-, it- och
cybersékerhet,

- hur aktiebolaget ska sdkerstélla att det har tillrackligt med kapital,
och

- hur verksamhet som omfattas av uppdragsavtal ska hanteras.

Finansinspektionen anser dérfor att ett aktiebolag som ansoker om tillstdnd
att bedriva clearingverksamhet bér komma in med en beskrivning av den
planerade verksamheten som omfattar

1. en forteckning 6ver de personer som ska ha de befattningar som anges 1
2 kap. 3 § 4 clearinglagen samt erséttare for dessa,

2. en schematisk oversikt 6ver hur verksamheten ska organiseras som
innefattar en redogorelse for

a) de olika omradena eller funktionerna,
b) vem som &r ansvarig for respektive omrade eller funktion,

c¢) hur ménga personer som ska vara verksamma inom dessa omraden eller
funktioner, samt

d) de atgirder och uppgifter som utfors inom respektive omrade eller
funktion,

3. en redogdrelse for hur de kontrollfunktioner som anges 1 6 kap. 1 §
Finansinspektionens foreskrifter och allminna rad (FFFS 2014:1) om
styrning, riskhantering och kontroll 1 kreditinstitut ska vara utformade och
hur deras arbete ska bedrivas,

4. flodesscheman Gver de visentliga processer som finns for clearing-
verksamheten,

5. en beskrivning av de huvudsakliga risker som verksamheten &r
forknippad med, samt hur dessa ska hanteras genom kontroller och andra
atgarder,

6. en uppgift om huruvida aktiebolaget avser att uppdra at ndgon annan att
utfora uppgifter som ér av betydelse for clearingverksamheten och i sa fall
en beskrivning av
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a) arten och omfattningen av uppdraget, samt

b) hur aktiebolaget avser att fullgéra sina skyldigheter i friga om uppdrags-
avtal enligt 7 kap. clearingforeskrifterna,

7. en redogdrelse for aktiebolagets hantering av informationssdkerhet och it-
verksamhet som innefattar

a) hur den ska vara organiserad, styras och f6ljas upp,
b) de vésentliga it-systemens funktioner och anvindningsomraden, och

c) vilka etablerade standarder och ramverk for it riskhantering som, i fore-
kommande, fall ska tillimpas,

8. en beskrivning av

a) reglerna for clearingverksamheten enligt 3 kap. 1 § andra stycket
clearinglagen,

b) de regler eller avtalsvillkor som reglerar deltagandet i clearing-
verksambheten,

9. en uppgift om aktiebolaget avser att bedriva sidoverksamhet och i sé fall
en beskrivning av den verksamheten,

10. en redogorelse for hur aktiebolaget avser att finansiera verksamheten,
11. en prognos for de tre nirmast kommande verksamhetsaren som omfattar
a) balans- och resultatrdkningar, och

b) en berdkning av hur stort det egna kapitalet minst ska vara enligt 6 kap.
1 § clearingforeskrifterna, och

12. de antaganden som prognosen enligt 11 bygger pa samt vilken paverkan
dndrade antaganden, inbegripet dndrade betalningsvolymer, far pa angivna
prognoser och pa eget kapital.

Ovriga uppgifter och handlingar som ska ges in
Finansinspektionen foreslér att ett aktiebolag tillsammans med en ansdkan
om tillstdnd att bedriva clearingverksamhet ska ge in vissa uppgifter och
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handlingar som behovs for tillstdndsprovningen (2 kap. 3—6 §§ clearing-
foreskrifterna).

For att Finansinspektionen ska kunna beddma om det kan antas att den
planerade verksamheten kommer att drivas enligt clearinglagen och andra
regler som giller for verksamheten behdver inspektionen f in vissa upp-
gifter utover de som framgar av beskrivningen av verksamheten. Det ror sig
om uppgifter om huruvida aktiebolaget dger andra foretag och om det ar
part i en pagdende domstolsprocess eller ett skiljeforfarande. Inspektionen
behover ocksé ytterligare uppgifter om de fysiska och juridiska personer
vars lamplighet ska beddmas inom ramen for tillstdndsprovningen.

Finansinspektionen behover ocksé fi in vissa handlingar. For att Finans-
inspektionen ska kunna bedéma om clearingbolaget kan antas komma att
bedriva verksamheten enligt de krav som clearinglagen och clearing-
foreskrifterna stiller pa verksamheten behdver inspektionen fa in utkast pa
de interna regler som ska finnas. Eftersom det ar aktiebolag som kan fa
tillstdnd att bedriva clearingverksamhet behdver inspektionen dven fa in
underlag 1 form av registreringsbevis eller stiftelseurkund som visar att
sOkanden é&r ett aktiebolag. Det bor ocksa stéllas krav pa att bolaget ger in
sin bolagsordning for att inspektionen ska kunna bedoma den planerade
verksamheten. For att inspektionen ska kunna bedéma om bolaget har forut-
séttningar att uppfylla det foreslagna kapitalkravet bor bolaget dven ge in
underlag som visar att det kan uppfylla dessa krav. Bolaget bor dessutom ge
in kopior pa arsredovisningar som avser de tre senaste rikenskapséren om
bolaget bedriver verksamhet sedan tidigare.

Om bolaget redan har ingatt uppdragsavtal nir det giller uppgifter som har
betydelse for clearingverksamheten bor bolaget dven ge in dessa sé att
Finansinspektionen kan granska dem.

Det bor vidare krévas att ansdkan undertecknas av alla stiftare eller
styrelseledamoter och innehalla en forsdkran om att de inte dr 1 konkurs eller
har néaringsforbud och att de inte heller har forvaltare enligt 11 kap. 7 §
fordldrabalken (2 kap. 7 § clearingforeskrifterna).

2.1.3 Ansokan om godkannande om andring av
bolagsordning

Finansinspektionen foreslér att ett clearingbolag som ansdker om

godkinnande av en dndring av bolagsordningen tillsammans med ansdkan
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ska ge in en kopia av bolagsstimmans protokoll med &ndringsbeslutet och
bolagets bolagsordning (2 kap. 8 § clearingforeskrifterna). Finans-
inspektionen foreslar ocksé att ansokan ska undertecknas av behorig
foretradare for clearingbolaget.

Enligt 2 kap. 5 § andra stycket clearinglagen ska ett clearingbolag som har
beslutat att &ndra sin bolagsordning ansdka om godkénnande av dndringen.
En sadan dndring fir inte registreras innan den har godkints. Andringen ska
godkédnnas om den inte strider mot clearinglagen eller ndgon annan
forfattning.

For att Finansinspektionen ska kunna prova en ansékan om godkinnande av
en dndring av bolagsordningen méiste inspektionen ha tillgéng till den
dndrade bolagsordningen som stimman beslutat om. For att inspektionen
ska kunna kontrollera att beslutet har fattats 1 behorig ordning behdver den
ocksé ha tillgéng till en kopia av det bolagsstimmoprotokoll dir dndring-
sbeslutet framgar. Det bor dérfor foreskrivas att clearingbolaget ska ge in
dessa handlingar tillsammans med ansdkan om godkidnnande. Det bor vidare
krévas att ansokan undertecknas av behorig foretrddare for clearingbolaget.

2.1.4 Styrning och riskhantering

Utgangspunkter

Det finns 1 3 kap. 2 § clearinglagen bestimmelser om riskhantering. Ett
clearingbolag ska identifiera, méta, 6vervaka, internt rapportera och hantera
de risker som dess verksamhet ar forknippad med. Bolaget ska se till att det
finns en tillfredsstillande intern styrning och kontroll. I det ingér att séker-
stdlla clearingverksamhetens operativa stabilitet. Ett clearingbolag ska
beakta operativa risker och afférs-, investerings-, kredit- och likviditets-
risker. Bolaget ska sdkerstilla att driftssdkerheten &r tillfredsstillande.

17 § samma kapitel finns bestimmelser om styrning. Styrelsen 1 ett
clearingbolag ansvarar for att kraven pd sundhet, riskhantering, beredskap,
informations-, it- och cybersdkerhet, kapital och uppdragsavtal i 3 kap.
2-6 §§ clearinglagen uppfylls och ska se till att det finns interna riktlinjer
och instruktioner i den omfattning som behdvs. Riktlinjerna och instruk-
tionerna ska utvérderas och ses over regelbundet.

Vid utformningen av forslaget till foreskrifter 1 denna del gor Finans-
inspektionen foljande dverviganden.
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Bestdmmelserna i 3 kap. 2 § clearinglagen dr utformade med 6 kap. 2 §
lagen (2004:297) om bank- och finansieringsrorelse (LBF) som forebild
(prop. 2023/24:8 s. 103). Finansinspektionen anser dirfor att det finns skl
att utgd fran de krav pa riskhantering som stills pé kreditinstitut enligt SRK-
foreskrifterna och foreskrifterna om operativa risker.

Kraven pa styrning i 3 kap. 7 § clearinglagen har ingen motsvarighet i LV.
Finansinspektionen anser att det finns skél att d&ven nér det giller krav pa
styrning utga fran de krav som stélls pa styrning enligt SRK-foreskrifterna och
foreskrifterna om operativa risker.

Finansinspektionen bedomer att de krav som stélls pa styrning och risk-
hantering i SRK-foreskrifterna och foreskrifterna om operativa risker ar
forenliga med de hogre krav som bland annat digitaliseringen stiller pa
hantering av risker i ett clearingbolags verksamhet. Kraven i foreskrifterna &r
ocksa vil i linje med de principer och krav pa finansiell infrastruktur som géller
internationellt.

Bestdmmelserna om kontinuitetshantering i foreskrifterna om operativa risker
géller 1 dag for clearingorganisationer. Kreditinstitut dr dessutom de huvud-
sakliga deltagarna i clearingverksamhet. Det dr déarfor lampligt att de krav som
géller enligt SRK-foreskrifterna och foreskrifterna om operativa risker ocksa
ska gilla for clearingbolag. Kraven maste dock i vissa delar anpassas till den
verksamhet som clearingbolag bedriver.

Finansinspektionen foreslar darfor att vissa bestimmelser om riskhantering och
styrning 1 SRK-foreskrifterna och foreskrifterna om operativa risker ska gélla
dven for clearingbolag. Nedan redovisar Finansinspektionen de dverviganden
som inspektionen har gjort nér det géller olika bestimmelser i foreskrifterna
som foreslés gilla for clearingbolagen. Hér redovisas ocksé de anpassningar
som behdver goras med hédnsyn till den verksamhet som clearingbolag bedriver.

Bestadmmelser i andra foreskrifter

Allmdnna organisatoriska krav

Finansinspektionen foreslar att clearingbolag ska tillimpa bestammelserna
om allménna organisatoriska krav som anges 1 2 kap. 1, 3—-6, 10 och 11 §§
SRK-foreskrifterna, med undantag for det som anges i 2 kap. 1 § forsta
stycket 8 och det som angesi 11 § om 2 och 7-9 §§ (3 kap. 1 §
clearingforeskrifterna).
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Det dr nddvéndigt att ett clearingbolag har en &ndamalsenlig organisation
med tydliga rapporteringsvédgar samt en tillfredsstdllande styrning och intern
kontroll for att sidkerstilla clearingverksamhetens operativa stabilitet och
driftssékerhet.

2 kap. 1, 3-6, 10 och 11 §§ SRK-foreskrifterna finns bland annat
bestammelser om

- organisationsstruktur,

- krav pa att faststilla riskaptit och riskstrategi,

- krav pa interna regler for styrning och kontroll,

- krav pé system och rutiner for att sékerstélla att information ar
relevant och aktuell,

- hantering av intressekonflikter, samt

- krav pa overvakning och utvirdering samt atgirder for att korrigera
brister i de system, interna kontrollmekanismer och rutiner som
avser det som anges ovan.

Om ett clearingbolag foljer dessa bestimmelser bedomer Finans-
inspektionen att det finns forutséittningar for att bolaget kan driva clearing-
verksamhet med operativ stabilitet och tillfredsstdllande driftssidkerhet. Det
innebér ocksé att styrelsen far ett tydligt ansvar for att kraven pa risk-
hantering uppfylls pa det sétt som avses enligt 3 kap. 7 § clearinglagen.
Finansinspektionen har inte fatt nagot bemyndigande att foreskriva om krav
pa att ett clearingbolag ska bevara uppgifter en viss tid. Det &r skilet till att
det inte foreslas nagot krav som motsvarar det i 2 kap. 1 § forsta stycket 8
SRK-foreskrifterna.

Nir det giller 2 kap. 11 § SRK-foreskrifterna hianvisar den paragrafen dven
till vissa andra bestimmelser dn sddana som det foreslés att ett clearingbolag
ska tillampa. Den paragrafen bor dérfor gélla for ett clearingbolag endast i
tillimpliga delar. Det innebér att ett clearingbolag ska dvervaka och regel-
bundet utvérdera de system, interna kontrollmekanismer och rutiner som
anges i 2 kap. 1, 3—6 och 10 §§, med undantag for 1 § forsta stycket 8, for
att sdkerstélla att de &r effektiva och andamalsenliga. Bolaget ska dessutom
vidta ldmpliga atgérder for att korrigera eventuella brister.

Styrelsens och den verkstillande direktorens ansvar

Finansinspektionen foreslar att ett clearingbolag ska tillimpa
bestimmelserna om styrelsens och den verkstillande direktorens ansvar 1
3 kap. 1, 2 och 4 §§ SRK-foreskrifterna (3 kap. 1 § clearingforeskrifterna).
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Det f6ljer av 3 kap. 7 § clearinglagen att det dr styrelsen 1 ett clearingbolag
som har det yttersta ansvaret for att verksamheten uppfyller kraven pé
riskhantering. Det dr déarfor viktigt att styrelseledamoéterna har kunskap om
och forstér clearingbolagets organisation och dess verksamhet samt de risker
som bolaget exponeras for, sa att de kan ta ett aktivt ansvar for att styra och
kontrollera verksamheten.

I3 kap. 1, 2 och 4 §§ SRK-foreskrifterna finns bestimmelser om vad
styrelsen ska ta hansyn till nér den faststiller foretagets strategier, samt krav
pa ledamdternas kunskap om foretagets organisationsstruktur och processer
och pé att styrelsen eller den verkstillande direktdren utvdrderar hanteringen
och kontrollen av riskerna.

Dessa krav bor stillas pa styrelsen och den verkstéllande direktoren dven i
ett clearingbolag for att bolaget ska uppfylla kraven pa riskhantering enligt
3 kap. 2 § clearinglagen.

Hantering av intressekonflikter

Finansinspektionen foreslér att bestimmelserna om hantering av intresse-
konflikter i 4 kap. 3, 4 och 6 §§ SRK-foreskrifterna ska tillimpas av
clearingbolag (3 kap. 1 § clearingforeskrifterna).

Det finns en risk for att intressekonflikter kan uppstd mellan ett clearing-
bolag och dess clearingdeltagare. Detta géller sdrskilt om clearingbolaget
dgs av deltagarna, eftersom det da finns en risk att deltagarna sétter sina
intressen som deltagare framfor clearingbolagets intressen. Det kan ocksé
uppsta intressekonflikter mellan clearingbolaget och andra aktdrer som dr
beroende av verksamheten 1 bolaget. Det finns darfor skél att reglera hur ett
clearingbolag ska hantera intressekonflikter i verksamheten.

I de nimnda bestdmmelserna i SRK-foreskrifterna stills krav pa att ett
foretag ska identifiera och hantera intressekonflikter som finns eller kan
forvintas uppstd 1 verksamheten, och pa att foretaget ska ha interna regler
for sddana intressekonflikter.

Finansinspektionen anser att de krav pd hantering av intressekonflikter som
stdlls 1 SRK-foreskrifterna bor gélla dven for clearingbolag.

Riskhantering
Finansinspektionen foreslér att bestimmelserna om riskhantering i
5 kap. 1 och 4-6 §§ SRK-foreskrifterna ska tillimpas pé clearingbolag, med
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undantag for det som anges om limiteri 1 § (3 kap. 1 § clearing-
foreskrifterna).

I de nimnda bestdmmelserna stills det krav p

- att det ska finnas ett ramverk for riskhantering och pa vad det ska
innehalla,

- hur risker forknippade med fordndringar i verksamheten eller
organisationen ska hanteras,

- riskrapportering till bland annat styrelsen, och

- foretagets riskkultur.

Dessa krav bor gilla dven for clearingbolag for att bolaget ska uppfylla
kraven pa riskhantering enligt 3 kap. 2 § clearinglagen. Det som anges om
limiter 1 5 kap. 1 § SRK-foreskrifterna ar dock inte alltid nddvéndigt for
clearingverksamhet, och det bor darfor inte stillas nagot krav pa att ett
clearingbolags ramverk for riskhantering ska innehalla sddana limiter.

Kontrollfunktioner och regelefterlevnad

Finansinspektionen foreslar att bestimmelserna om kontrollfunktioner och
regelefterlevnad 1 6-9 kap. SRK-foreskrifterna ska tilldmpas av clearing-
bolag (3 kap. 1 § clearingforeskrifterna).

I de ndimnda bestdammelserna stélls det krav pa bland annat

- att det ska finnas oberoende funktioner for riskkontroll, regel-
efterlevnad och internrevision samt pd hur dessa funktioner ska
organiseras,

- att funktionerna ska utfora vissa uppgifter och att arbetet regleras i
interna regler,

- att funktionerna har de resurser som kravs och tillgéng till sadan
information och it-system som behovs for arbetet,

- att personalen i funktionerna l6pande utbildas,

- regelbunden rapportering om visentliga brister och risker till bland
annat styrelsen och den verkstéllande direktoren, och pa vad som ska
inga 1 en sadan rapport,

- de atgirder som styrelsen och den verkstéllande direktoren ska vidta
med anledning av rapporterna och rutiner for att f6lja upp dessa
atgérder, och

- att det ska finnas interna regler och rutiner for regelefterlevnad.
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Bestdmmelserna i SRK-foreskrifterna om hur kreditinstitut ska organisera
sin verksamhet bygger pa de principer om tre sd kallade forsvarslinjer som
utarbetats av Committee of Sponsoring Organizations of the Treadway
Commission (COSO).2 Den forsta forsvarslinjen utgors av afféarsverksam-
heten som utfor den dagliga riskhanteringen. Den andra forsvarslinjen ska
vara oberoende och utgdrs av funktionen for riskkontroll och funktionen for
regelefterlevnad som bland annat dvervakar, kontrollerar och rapporterar
foretagets risker och hur foretaget foljer interna och externa regelverk. Den
tredje forsvarslinjen bestar av en oberoende internrevisionsfunktion, direkt
understilld styrelsen, som bland annat ska utfora en regelbunden granskning
av sdvil ledning som foretagets interna kontroller, kontrollfunktionernas
arbete och foretagets riskhantering. Internrevisionsfunktionens arbete syftar
dven till att bidra till bestdende forbéttringar 1 verksamheten.

Bestimmelserna i 6-9 kap. SRK-foreskrifterna reglerar den andra och den
tredje forsvarslinjen, och bidrar till en tydlig ansvarsfordelning som leder till
att riskhanteringen och regelefterlevnaden blir tillfredsstdllande och

effektiv. Finansinspektionen anser att bestimmelserna bor gilla dven for
clearingbolag for att bolagen ska uppfylla kraven pa riskhantering enligt

3 kap. 2 § clearinglagen.

Styrning och ansvar

Finansinspektionen foreslér att bestimmelserna om styrning och ansvar i
2 kap. 1 § foreskrifterna om operativa risker, med undantag for det som
anges om limiter, ska tillampas av clearingbolag (3 kap. 1 §
clearingforeskrifterna).

I2 kap. 1 § foreskrifterna om operativa risker stills det krav pd att ett
foretag ska faststélla en riskaptit for operativa risker och ha limiter inom
ramen for riskaptiten. Riskaptiten och limiterna ska dokumenteras.

Bestdmmelsen bor tillimpas ocksa av clearingbolag. Eftersom ett
clearingbolag inte behdver ha limiter bor dock det som ségs om limiter inte
gilla for ett sddant bolag.

2 Se beslutspromemorian i drendet FI dnr 11-5610, sdrskilt s. 10 och 41.
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Hantering av operativa risker i verksamheten

Finansinspektionen foreslér att bestimmelserna om hantering av operativa
risker i 5 kap. 1, 6, 7 och 10-14 §§ foreskrifterna om operativa risker ska
tillampas av clearingbolag (3 kap. 1 § clearingforeskrifterna).

I bestimmelserna stélls det bland annat krav pé

- att faststélla vilka processer som &r av visentlig betydelse i verk-
samheten och ange dessa i en forteckning,

- interna regler for hantering av legala risker och innehéllet i dessa
regler,

- interna regler for sdkerhetsarbete och innehallet i dem,

- en process for att godkédnna olika forandringar i verksamheten eller
organisationen och vilka moment processen ska innehalla,

- interna regler som beskriver den ovan angivna processen och vad de
interna reglerna ska innehélla, och

- hur ansvaret ska fordelas vid vissa fordndringar 1 verksamheten.

Ett clearingbolag &r sérskilt utsatt for operativa risker. Det ar darfor av stor
betydelse att sddana bolag kan hantera riskerna pa ett andamalsenligt och
effektivt sétt. Finansinspektionen anser att detta kan uppnas om ett
clearingbolag uppfyller krav som motsvarar dem i foreskrifterna om
operativa risker. De bestimmelser 1 foreskrifterna som anges ovan bor
darfor gélla dven for clearingbolag.

Styrning

Finansinspektionen foresldr att ett clearingbolag ska driva sin verksamhet pé
ett etiskt ansvarsfullt och professionellt sitt samt upprétthélla en sund risk-
kultur (3 kap. 2 § clearingforeskrifterna).

Enligt 4 kap. 1 § SRK-foreskrifterna ska ett foretag driva sin verksamhet pa
ett etiskt ansvarsfullt och professionellt sitt samt upprétthélla en sund risk-
kultur.

Finansinspektionen anser att det finns skél att infora en liknande Gver-
gripande bestimmelse om styrning i clearingforeskrifterna for att precisera
det sundhetskrav som géller enligt 3 kap. 1 § clearinglagen.

Overvakning och utvérdering
Finansinspektionen foreslér att styrelsen i ett clearingbolag, minst arligen,
ska utvérdera och om det behdvs uppdatera de interna regler som den har
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beslutat om. Den verkstillande direktdren ska ha motsvarande ansvar for de
interna regler som hon eller han har beslutat om. Styrelsen ska regelbundet
se over och bedoma effektiviteten i bolagets organisationsstruktur, rutiner
och metoder. Styrelsen ska dessutom vidta ldmpliga dtgirder for att korri-
gera eventuella brister (3 kap. 3 § clearingforeskrifterna).

I 3 kap. 3 § SRK-foreskrifterna finns bestimmelser om att styrelsen och den
verkstéllande direktoren regelbundet, minst arligen, ska utvérdera och vid
behov uppdatera interna regler. I samma paragraf anges ocksa att styrelsen,
eller den verkstéllande direktoren, regelbundet ska se 6ver och bedéma
effektiviteten i fOretagets organisationsstruktur, rutiner atgérder metoder
med mera som det har beslutat for att f6lja lagar och andra forfattningar som
reglerar foretagets tillstindspliktiga verksamhet. Styrelsen eller den verk-
stillande direktoren ska dven vidta lampliga atgédrder for att korrigera
eventuella brister 1 dessa.

Finansinspektionen anser att en liknande bestimmelse bor tas in 1 clearing-
foreskrifterna for att tydliggora vilka atgérder ett clearingbolag ska vidta for
att uppfylla kraven i 3 kap. 7 § clearinglagen.

I clearingforeskrifterna bor det dock preciseras att utviarderingen av
clearingbolagets organisation och rutiner med mera ska goras minst arligen.
For att sdkerstélla effektiviteten 1 bolagets organisationsstruktur, rutiner,
metoder och andra dtgérder bor ansvaret for utvirderingen inte ligga pa en
lagre niva an styrelsen. Att styrelsen ska fa ett 6kat ansvar ligger i linje med
det bakomliggande syftet med den nya clearinglagen (prop. 2023/24:8 s. 57
och 58).

Riskhantering
Finansinspektionen foreslér att ett clearingbolag ska ha interna regler for
riskhantering som har ett visst innehall (3 kap. 4 § clearingforeskrifterna).

Finansinspektionen foreslar dven att ett clearingbolag ska identifiera risker i
sina produkter, tjanster, funktioner, processer och it-system och ha metoder
for att identifiera och méta sina risker. Dessutom ska ett clearingbolag regel-
bundet méta riskerna och faststilla dtgérder for att hantera riskerna (3 kap.
5-7 §§ clearingforeskrifterna).

Finansinspektionen foreslar ocksé att ett clearingbolag ska testa och
utvdrdera de kontroller som det ska ha enligt 5 kap. 1 § SRK-foreskrifterna
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jamfort med 3 kap. 1 § forsta stycket clearingforeskrifterna (3 kap. 8 §
clearingforeskrifterna).

Vidare foreslés att clearingbolag ska faststélla och dokumentera indikatorer
med grinsvérden for sina risker och att bolaget regelbundet ska se 6ver och,
om det behdvs, uppdatera indikatorerna och griansvérdena, (3 kap. 9 §
clearingforeskrifterna).

Finansinspektionen foreslér slutligen att ett clearingbolag ska dokumentera
de processer som ska finnas enligt 5 kap. 1 § foreskrifterna om operativa
risker och utse en ansvarig person eller funktion som &r ansvarig for varje
sddan process. Vad dokumentationen av en process ska innehalla anges i
bestammelsen (3 kap. 10 § clearingforeskrifterna) och motsvarar delvis det
allménna radet till 5 kap. 3 § foreskrifterna om operativa risker.

Interna regler for riskhantering

Den foreslagna bestimmelsen om interna regler for riskhantering 1 3 kap.
4 § clearingforeskrifterna motsvarar delvis bestimmelsen 1 2 kap. 2 § forsta
stycket foreskrifterna om operativa risker.

Enligt 2 kap. 2 § forsta stycket foreskrifterna om operativa risker ska ett
foretag ha interna regler for sin hantering av operativa risker som anger

1. vilka operativa risker som foretaget i huvudsak &r exponerat for,

2. dels de metoder och processer som anvinds for att identifiera, méta och
hantera operativa risker, inklusive de risker som f6ljer av uppdragsavtal,
som dven tar hdnsyn till séllan forekommande incidenter av allvarlig art,
dels rutiner for att hantera risken for att metoderna kan ge felaktiga resultat,
samt

3. foretagets rutiner for att faststilla och 6vervaka riskaptiten och limiterna
enligt 2 kap. 1 § foreskrifterna om operativa risker.

Niér foretaget tillimpar dessa krav ska det ta hdnsyn till verksamhetens art,
omfattning och komplexitet (2 kap. 2 § fjarde stycket). Om foretaget anvan-
der riskoverforing 1 sin hantering av operativa risker, ska det ange princip-
erna for detta 1 de interna reglerna (2 kap. 2 § andra stycket). Styrelsen ska
besluta om de interna reglerna (2 kap. 2 § tredje stycket).
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Liknande krav bor stéllas pa clearingbolag for att de ska uppfylla kraven pa
riskhantering enligt 3 kap. 2 § clearinglagen. Finansinspektionen beddmer
dock att vissa av kraven maste anpassas till den verksamhet som ett
clearingbolag bedriver. I stéllet {for att clearingbolag ska tillimpa 2 kap. 2 §
foreskrifterna om operativa risker direkt bor det dérfor i1 clearingfore-
skrifterna tas in en bestimmelse med krav som har anpassats till den
verksamhet som sddana bolag bedriver.

Till skillnad fran 2 kap. 2 § foreskrifterna om operativa risker omfattar den
foreslagna bestimmelsen i 3 kap. 4 § clearingforeskrifterna alla riskslag och
inte bara operativa risker. Ytterligare skillnader &r att de krav som dr for-
knippade med hantering av risker for uppdragsavtal och incidenter som
finns 1 2 kap. 2 § forsta stycket 2 foreskrifterna om operativa risker foreslas
regleras i andra bestimmelser i clearingforeskrifterna (3 kap. 11 och 12 §§
och 7 kap. clearingforeskrifterna). Detsamma géller bestimmelsen om
proportionalitet i 2 kap. 2 § fjirde stycket foreskrifterna om operativa risker.
Det foreslas i stillet en bestimmelse om proportionalitet i 1 kap. 4 §
clearingforeskrifterna. Eftersom det inte alltid &r nodvandigt for clearing-
bolag att faststélla limiter (2 kap. 2 § forsta stycket 3 foreskrifterna om
operativa risker) foreslas det inte nagot sddant krav. Inspektionen gor
samma bedomning nér det géller den typen av riskdverforing som anges i
bestimmelsen i1 foreskrifterna om operativa risker (2 kap. 2 § andra stycket
foreskrifterna om operativa risker).

Bestammelsen i1 3 kap. 4 § clearingforeskrifterna innebér dessutom att ett
clearingbolag ska ange i interna regler hur bolaget ska utveckla och tillimpa
kontroller for att motverka de risker som bolaget &r exponerat for. Detta
krav foreslas eftersom det &r viktigt att ett clearingbolag arbetar aktivt och
strukturerat med detta.

Identifiering och mdtning

Bestammelserna om identifiering och métning av risk 1 3 kap. 5-7 §§
clearingforeskrifterna motsvarar i huvudsak 3 kap. 1-3 §§ foreskrifterna om
operativa risker. Till skillnad fran de senare bestimmelserna foreslar
Finansinspektionen att 3 kap. 5—7 §§ clearingforeskrifterna ska gilla alla
risker som ett clearingbolag &r utsatt for. De risker som ett clearingbolag 1
forsta hand forvéntas vara utsatt for dr operativa risker och affarsrisker. Det
kan dven forekomma andra typer av risker och vad som klassificeras som
operativ risk eller inte kan variera mellan olika bolag. For att sdkerstélla att
alla risker som ett clearingbolag utsdtts for hanteras pa ett andamalsenligt
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satt och for att undvika att kraven pd identifiering och métning av risker
skiljer sig beroende risktyp anser Finansinspektionen att det ar lampligt att

stdlla samma typ av krav pé alla risktyper som forekommer i clearingbolag.

Eftersom det foreslds en generell bestimmelse om proportionalitet i 1 kap.
4 § clearingforeskrifterna (se avsnitt 2.1.1), finns det inte behov av att i de

foreskrifterna dérutover ta in en bestimmelse motsvarande 3 kap. 2 § andra

stycket foreskrifterna om operativa risker.

Krav pd testning av kontroller

Bestdmmelsen i 3 kap. 8 § clearingforeskrifterna syftar till att sékerstilla att

clearingbolag arbetar aktivt och strukturerat med att ta fram kontroller for
att minska sannolikheten for att risker materialiseras, uppticka
materialiserade risker 1 tid och mildra konsekvenserna av en materialiserad

risk. Ett clearingbolag bor testa och utvérdera kontrollerna for att sikerstélla

att de faktiskt utfors och att de dr &ndamalsenligt utformade. Resultatet av
testningen av kontrollerna bor paverka bolagets virdering av residualrisk,
vilket bland annat har en paverkan pa kapitalkravet (se avsnitt 2.1.7).

Indikatorer med grdnsvirden for operativa risker

Enligt 3 kap. 4 § forsta stycket foreskrifterna om operativa risker ska ett
foretag faststilla och dokumentera indikatorer och gransvirden for sina
operativa risker som ger en forvarning om nér riskerna har okat. I andra
stycket anges att foretaget regelbundet ska se 6ver och om det behdvs
uppdatera indikatorerna och griansvérdena. Enligt tredje stycket ska fore-
taget nidr det tillimpar forsta stycket ta hdnsyn till verksamhetens art,
omfattning och komplexitet. I anslutning till 3 kap. 4 § foreskrifterna om
operativa risker finns allménna rad som exemplifierar de indikatorer som
foretaget bor beakta.

Ett clearingbolag bor vidta liknande atgirder for att bolaget ska uppfylla
kraven pa riskhantering enligt 3 kap. 2 § clearinglagen. I stillet for att
hanvisa till bestimmelsen 1 foreskrifterna om operativa risker foreslar
Finansinspektionen att det tas in en 1 princip motsvarande paragraf i

clearingforeskrifterna (3 kap. 9 § clearingforeskrifterna). Anledningen ar att
inspektionen anser att de indikatorer som exemplifieras i de allménna raden

inte alltid ar relevanta for clearingbolag. S& dr exempelvis fallet med
punkten 4 i de allmidnna raden om kundklagomal.
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Finansinspektionen foresldr d&ven en justering som innebadr att ett clearing-
bolag ska ha indikatorer med gransvirden for sina operativa risker. Pa sa sitt
fortydligas att for varje indikator ska det faststillas ett gransvirde. Om ett
clearingbolag till exempel anvédnder personalomséattning som indikator ska
bolaget faststdlla ett gransvdrde som exempelvis en procentsats. Dessutom
gors en spraklig justering 1 forsta stycket.

Eftersom det foreslds en generell bestimmelse om proportionalitet i 1 kap.
4 § clearingforeskrifterna, finns det inte behov av att i de foreskrifterna
dérutdver ta in en bestimmelse motsvarande 2 kap. 4 § tredje stycket
foreskrifterna om operativa risker.

Dokumentation och ansvar for processer enligt 5 kap. 1 § foreskrifterna om
operativa risker

Ett foretag ska enligt 5 kap. 2 § foreskrifterna om operativa risker doku-
mentera de processer som ska faststéllas enligt 1 § samma kapitel och utse
en ansvarig person eller funktion for varje sddan process. Enligt 3 § samma
kapitel ska ett foretag 1 interna regler ange hur det ska dokumentera process-
erna och hur operativa risker i dessa ska hanteras. Foretaget ska ta hinsyn
till verksamhetens art, omfattning och komplexitet. Det finns ocksa all-
maéanna rad som fortydligar innehallet 1 processdokumentationen enligt

5 kap. 2 §. Enligt dessa bor dokumentationen beskriva

1. vilka regler som péaverkar processens utformning,

2. processens huvudsakliga aktiviteter och deras samband (flodesschema),
3. vilken information som anvinds i aktiviteterna enligt 2,

4. de krav som stélls pé kvalitet 1 informationen enligt 3,

5. vilka it-system som stddjer processen,

6. ndr kontroll gors och beslut fattas i processen,

7. intressenter till processen, till exempel personal, kunder, myndigheter,
underleverantdrer och andra foretag, samt

8. processens resultat, till exempel en tjdnst, produkt eller en annan uteffekt.

Finansinspektionen anser att ett clearingbolag bor vidta motsvarande
atgirder som anges 1 5 kap. 2 och 3 §§ foreskrifterna om operativa risker for
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att uppfylla kraven pé riskhantering enligt 3 kap. 2 § clearinglagen. Inspek-
tionen foreslar darfor att sddana krav ska gélla for clearingbolag (3 kap. 10 §
clearingforeskrifterna). I stillet for att hanvisa till de ndimnda paragraferna i
foreskrifterna om operativa risker bor 1 princip motsvarande krav stillas i
clearingforeskrifterna. Eftersom det foreslds en generell bestimmelse om
proportionalitet i 1 kap. 4 § clearingforeskrifterna finns det inte behov av att
1 de foreskrifterna dirutover ta in en bestimmelse motsvarande 5 kap. 3 §
andra stycket foreskrifterna om operativa risker. Dessutom bor de delar av
de allménna rdden som &r relevanta for den verksamhet som ett clearing-
bolag driver (punkterna 2, 3, 5, 6 och 8) goras bindande genom att de tas in i
en bestimmelse i clearingforeskrifterna.

Hantering av incidenter

Finansinspektionen foreslar att ett clearingbolag ska ha interna regler och
rutiner for att dokumentera, internt rapportera, analysera och hantera de
incidenter som uppstér i verksamheten och att bolaget ska rapportera
allvarliga incidenter till styrelsen och den verkstallande direktoren (3 kap.
11 § clearingforeskrifterna).

Inspektionen foreslar vidare att ett clearingbolag efter en allvarlig incident
ska analysera orsakerna till den samt beddma om det finns ett behov av
forbattringar av it-system, verksamhetsprocesser, kontroller och beredskap
samt vidta nodvindiga atgirder (3 kap. 12 § clearingforeskrifterna).

I3 kap. 5 och 6 §§ foreskrifterna om operativa risker finns bestimmelser
om incidenter. Enligt dessa bestimmelser ska ett foretag bland annat ha
interna regler for att hantera de incidenter som uppstar i verksamheten. Nér
det intréffar en incident ska foretaget dokumentera och analysera incidenten.
Detta géller dock inte om en incident anméils anonymt. Foretaget ska
anvinda uppgifterna nér det identifierar och méter operativa risker.

Clearingbolag agerar mellanhand pé betalningsmarknaden och formedlar ett
stort antal betalningar. Det gor att incidenter som kan uppsta i ett clearing-
bolags verksamhet kan se annorlunda ut jamfort med saddana incidenter som
kan uppsté i exempelvis kreditinstitut. Det finns dirfor skél att anpassa
kraven pa incidenthantering till sddana incidenter som ar mest relevanta i ett
clearingbolag. De foreslagna bestimmelserna motsvarar darfor endast delvis
bestimmelserna i 3 kap. 5 och 6 §§ foreskrifterna om operativa risker.

Det finns anledning att i clearingforeskrifterna ange mer utforligt vad de
interna reglerna och rutinerna for incidenter ska innehélla, i forhéllande till
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vad som géller enligt foreskrifterna om operativa risker. Det bor i clearing-
foreskrifterna anges att reglerna och rutinerna ska omfatta hantering,
dokumentation, analys och intern rapportering. Syftet &r att sékerstélla att
det finns rutiner for att hantera incidenter, det vill sdga att prioritera och l9sa
det aktuella problemet och att forstd orsaken till det och for att clearing-
bolaget ska kunna sitta in atgarder for att undvika att samma orsak inte
leder till upprepade incidenter.

En annan skillnad &r att det i clearingfreskrifterna bor fortydligas att om
det intrdffar en allvarlig incident, sé ska clearingbolaget identifiera och
analysera orsakerna till incidenten och bedéma vilket behov av forbéttringar
1 verksamheten som kan vara nddvéndiga med anledning av den. Vad som
ir att anse som en allvarlig incident kan variera mellan olika clearingbolag
beroende pé hur en stérning 1 clearingbolagets verksamhet kan paverka
betalningssystemet som helhet. Typiskt sett bor incidenter som paverkar
clearingdeltagare anses som allvarliga.

Med hinsyn till de incidenter som kan uppsté i ett clearingbolags verksam-
het finns det ett sarskilt behov av att fortydliga att bolaget méste se dver
behovet av forbéttringar av it-system, verksamhetsprocesser, kontroller och
beredskap 1 samband med en incident. I detta ligger ocksa att det ar viktigt
att ett clearingbolag drar lirdomar av incidenter nér de intréffar och hur de
hade kunnat forebyggas eftersom incidenter i clearingverksamheten kan
medfora en betydande storning for betalningssystemet i stort.

Det bor ocksa framga i clearingforeskrifterna att allvarliga incidenter ska
rapporteras till styrelsen och den verkstillande direktoren. Genom att
styrelsen och den verkstillande direktoren far information om sédana
incidenter har de mojlighet att sdkerstilla att langsiktiga atgérder kan vidtas
om det behdvs.

Finansinspektionen anser att dvriga krav som stélls 1 3 kap. 5 och 6 §§
foreskrifterna om operativa risker, inte dr relevanta for ett clearingbolags
verksamhet. Darfor foreslas ingen motsvarighet till dessa krav for
clearingbolagen.

Driftssakerhet

Finansinspektionen foreslér att ett clearingbolag ska faststdlla mal for
driftssékerhet och dvervaka och regelbundet utvirdera om det uppfyller
dessa mal. Clearingbolaget ska ha interna regler och rutiner for att uppné
maélen. Ett clearingbolag ska ocksa sikerstilla att det har tillridcklig kapacitet
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for att uppna malen, samt dvervaka och testa denna kapacitet och prestandan
1 de tekniska systemen. Dessutom ska clearingbolaget ta fram dels prog-
noser over efterfragan pa bolagets tjénster och produkter, dels ldampliga
planer for att anpassa sig till fordndringar i betalningsvolymen eller i
tekniska krav (3 kap. 13 och 14 §§ clearingforeskrifterna).

Ett clearingbolag ska enligt 3 kap. 2 § clearinglagen sédkerstilla att verksam-
heten dr operativt stabil och har en tillfredsstéllande driftssdkerhet. Det
innebdr att clearingbolagets formaga att driva sin verksamhet ska upprétt-
hallas dven vid stressade situationer (prop. 2023/24:8 s. 73).

Nir det géller hur ett clearingbolag ska uppfylla dessa krav, saknas det
lampliga forebilder i andra foreskrifter. Finansinspektionen konstaterar dock
att det, med hénsyn till clearingbolagens betydelsefulla roll i betalnings-
systemet, finns skél att stélla hoga krav pd de dtgédrder som ett clearingbolag
ska vidta for att det ska kunna sdkerstilla driftssédkerhet och operativ
stabilitet.

Finansinspektionen anser att det bor inforas ett krav pa att clearingbolag ska
faststilla mal for sin driftssdkerhet, som innefattar savil kvantitativa som
kvalitativa matt, och ha interna regler och rutiner som sékerstéller att malen
uppnas. Syftet dr att sdkerstédlla en hog tillgdnglighet i clearingbolagets
tjanster och produkter, och ddrmed ocksa i det svenska betalningssystemet.
For att sdkerstélla hog tillgédnglighet &r det ocksa viktigt att clearingbolaget
Overvakar och regelbundet utvarderar att det uppfyller malen.

En av flera forutsittningar for att ett clearingbolag ska kunna uppfylla de
mal som det har faststillt ar att bolaget har tillricklig kapacitet 4ven vid
Okade betalningsvolymer och 1 situationer som innefattar operativ eller
finansiell stress. Det innebar bland annat att clearingbolaget méste ha
it-system som har kapacitet att hantera sadana situationer. For att bolaget
ska kunna sdkerstilla den driftssédkerhet som kravs, bor det finnas ett krav pa
att det 6vervakar och genomfor tester av den faktiska kapaciteten och
prestandan i de it-system som det anvinder i1 verksamheten. Dessa tester bor
innefatta stresstester. I 4 och 5 kap. clearingforeskrifterna foreslas dven krav
pa clearingbolags informations-, it- och cybersédkerhet och beredskap som
bidrar till en forbattrad driftssdkerhet (se avsnitten 2.1.5 och 2.1.6).

Det bor ocksa stéllas krav pé att clearingbolaget tar fram prognoser over
efterfragan pa bolagets tjanster och produkter, sa att det kan forbereda sig
for okade betalningsvolymer och ha den kapacitet som kravs for det.
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Dirutdver bor det ocksé stéllas krav pd att bolaget tar fram planer for hur
det ska anpassa sig till forandringar i betalningsvolymer och dndrade
tekniska krav, till exempel om en ny ISO-standard antas.

2.1.5 Informations-, it- och cybersakerhet

Utgangspunkter

Ett clearingbolag ska ha planer for sin informations-, it- och cybersidkerhet
for att kunna hantera risker, hot och sarbarheter. Bolaget ska se 6ver och ut-
vérdera planerna regelbundet (3 kap. 4 § clearinglagen).

Ett clearingbolag ska ocksa identifiera, méta, dvervaka, internt rapportera
och hantera risker som dess verksamhet dr forknippad med. Bolaget ska se
till att det finns en tillfredsstéllande intern styrning och kontroll. I det ingar
att sikerstilla clearingverksamhetens operativa stabilitet. Bolaget ska beakta
operativa risker och affdrs-, investerings, kredit- och likviditetsrisker.
Bolaget ska dven sékerstélla att driftssdkerheten dr tillfredsstéllande

(3 kap. 2 § clearinglagen).

Enligt nuvarande regler ska en clearingorganisation tillgodose de sidkerhets-
krav som dr forenade med verksamheten (20 kap. 1 § andra stycket LV). Det
innebdr att clearingorganisationen ska uppfylla hogt stillda krav vad avser
organisation, riskhanteringssystem samt sikra tekniska system (prop.
2023/24:8 s. 76). 1 2 och 3 kap. Finansinspektionens foreskrifter och all-
méinna rad (FFFS 2014:5) om informationssékerhet, it-verksamhet och
insdttningssystem (it-foreskrifterna) finns bestimmelser om hur en clearing-
organisation ska hantera informationssékerhet och it-verksamhet.

Finansinspektionen anser att det finns skél att utgd frdn dessa bestimmelser
vid utformningen av de nya bestimmelserna om informationssdkerhet och
it-verksamhet, men att vissa anpassningar maste géras med hédnsyn till de
krav som stélls i clearinglagen.

Genom EU:s forordning om digital operativ motstdndskraft for finans-
sektorn® (Dora-férordningen), som bérjar tillimpas den 17 januari 2025,
infors nya krav pa foretag inom den finansiella sektorn, bland annat pé
informationssikerhet och it-verksamhet. Frordningen kommer att gilla for

3 Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2022/2554 av den 14 december 2022 om
digital operativ motstandskraft for finanssektorn och om éndring av férordningarna (EG) nr
1060/2009, (EU) nr 648/2012, (EU) nr 600/2014, (EU) nr 909/2014 och (EU) 2016/1011.
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de flesta finansiella foretag, déribland kreditinstitut. Den kommer déremot
inte att gilla for clearingbolag.

Den digitala utvecklingen pa betalningsmarknaden gar snabbt. Clearing-
bolag har en central roll pd den marknaden och for betalningsinfrastrukturen
i stort. Ett clearingbolag méste ha en &ndamaélsenlig informationssikerhet
och it-verksamhet for att clearingverksamheten ska fungera vél. Finans-
inspektionen anser dérfor att det i och for sig skulle kunna finnas skl att
stélla minst lika hoga krav pé ett clearingbolags informationssikerhet och it-
verksamhet som kommer att gélla for andra finansiella foretag enligt Dora-
forordningen. En kompletterande reglering till Dora-férordningen haller
dock pa att arbetas fram inom EU och i Sverige. Finansinspektionen anser
dérfor att det 1 dagsldget finns skl att vid utformningen av bestimmelser
om informationssédkerhet och it-verksamhet for clearingbolag utgd fran de
bestammelser som giller for clearingorganisationer, med vissa anpass-
ningar. Inspektionen kan emellertid komma att se 6ver de krav som nu
foreslas for clearingbolag nir Dora-forordningen och den kompletterande
lagstiftningen har borjat tillimpas.

Interna regler for informations-, it- och cybersakerhet
Finansinspektionen foreslar att ett clearingbolag ska ha interna regler for sitt
arbete med informations-, it-, och cybersidkerhet (4 kap. 1 § clearing-
foreskrifterna). De planer for informations-, it- och cybersédkerhet som ett
clearingbolag ska ha enligt 3 kap. 4 § clearinglagen ska framgé av bolagets
interna regler (4 kap. 2 § clearingforeskrifterna).

For att det tydligt ska framgé hur ett clearingbolag ska hantera sin
informations-, it- och cybersédkerhet, bor ett clearingbolag ha interna regler
dér dessa planer framgar.

Informationssakerhet

Finansinspektionen foreslar att ett clearingbolag ska arbeta med informa-
tionssdkerhet genom att

- dokumentera mal och inriktning,

- sdkerstilla en tydlig ansvarsfordelning,

- klassificera information,

- gora riskanalyser och dokumentera dessa,

- hainterna regler for informationssakerhet med visst innehéll,
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- sidkerstilla att dess produktionsmiljo for it-system dr separerad fran
test- och utvecklingsmiljéer, och

- faststdlla hur det ska tilldela, dndra och ta bort atkomstbehorigheter
till it-system (4 kap. 3—10 §§ clearingforeskrifterna).

Det foreskrivs i 2 kap. 1-6 §§ it-foreskrifterna om ledningssystem for
informationssékerhet som omfattar mal och inriktning, ansvarsférdelning
och ledning, informationsklassificering och riskanalys. Bestimmelserna
giller 1 dag for clearingorganisationer. Som anges ovan anser Finans-
inspektionen att det finns skél att utga fran dessa bestimmelser nir det
giller vilka krav som ska stéllas pa ett clearingbolags arbete med
informationssékerhet. Det finns inte skil att avvika fran de géllande
bestimmelserna, utan krav som i huvudsak motsvarar dessa bor gélla for
clearingbolag. Det kan dock finnas skil att se 6ver kraven liangre fram.

Det finns allminna rad till 2 kap. 7 § it-foreskrifterna som anger att ett
foretag 1 sina interna regler for arbetet med informationssékerhet bor ange
krav pa

- fysisk sdkerhet,

- skydd av datakommunikation och drift,

- sparbarhet i it-system,

- att produktionsmiljon for it-system dr separerad fran test- och
utvecklingsmiljoer,

- styrning av atkomst till information,

- sidkerhetskrav pd it-system vid inkdp, utveckling, underhdll och
avveckling,

- rapportering och hantering av incidenter relaterade till informations-
sdkerhet, och

- regelbunden kontroll av foretagets it-system mot den faststdllda
skyddsnivan for information.

Finansinspektionen anser att de krav som de allménna raden ger uttryck for
bor tas in 1 bindande regler for clearingbolag. Kraven bor gilla for att

sakerstdlla att operativa risker i clearingbolag hanteras pé ett indamalsenligt

sétt.

Vidare bor dven ett clearingbolag omfattas av krav som motsvarar de som

anges 1 2 kap. 8 § it-foreskrifterna, det vill sdga att bolaget ska stilla krav pa

hur det ska tilldela, &ndra och ta bort dtkomstbehorigheter till it-system och
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pa regelbundna kontroller av dtkomstbehorigheter (4 kap. 10 § clearing-
foreskrifterna).

It-verksamhet

Finansinspektionen foreslar att ett clearingbolag ska se till att dess it-system
ar tillrackligt sikra i forhallande till arten hos den information som hanteras
dér (4 kap. 11 § clearingforeskrifterna).

Inspektionen foreslar vidare att ett clearingbolag ska ha dokumenterade
overgripande mal och strategier for sin it-verksamhet, att den verkstillande
direktoren ska besluta om dessa mal och strategier samt utvérdera och
uppdaterade dem om det behdvs (4 kap. 12 § clearingforeskrifterna).

Finansinspektionen foreslar ocksé att ett clearingbolag ska sdkerstélla att det
ar tydligt vem som ansvarar for de olika delarna av bolagets it-verksamhet
och att det for varje it-system utses en person eller en funktion som ansvarar
for bolagets krav pa systemet (4 kap. 13 § clearingforeskrifterna).

Darutover foreslés att ett clearingbolag ska ha andamalsenliga processer for
hur det hanterar sina it-system. Processerna ska dokumenteras och ha ett
visst innehall (4 kap. 14 § clearingforeskrifterna).

Inspektionen foreslar slutligen att ett clearingbolag ska ha en dokumentation
over varje enskilt it-system som &r av betydelse for verksamheten. Vilka
systemen ar ska dven framga av en forteckning som ska ses dver regel-
bundet, minst arligen, och uppdateras om det behovs (4 kap. 15 § clearing-
foreskrifterna).

Den bestdmmelse som foreslas i 4 kap. 12 § forsta stycket clearing-
foreskrifterna dverensstimmer helt med bestdmmelsen 1 3 kap. 1 § it-
foreskrifterna om att ett foretag ska se till att dess it-system ér tillrackligt
sakra i forhdllande till arten hos den information som det hanterar i
systemen. Det &r ett krav som bor gilla dven for ett clearingbolag.

I anslutning till bestimmelsen i 3 kap. 1 § it-foreskrifterna finns allminna
rad som anger att ett foretag ndr det bedomer om it-systemen ar tillrdckligt
sdkra bor utga fran den klassificering av information som ska goras. Det
som anges i de allménna rdden bor inforas som ett bindande krav i clearing-
foreskrifterna.
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De foreslagna bestimmelserna i 4 kap. 12 och 13 §§ clearingforeskrifterna
motsvarar helt bestimmelserna i 3 kap. 2 och 3 §§ it-foreskrifterna. Kraven
innebdr att clearingbolag ska ha dokumenterade dvergripande mal och
strategier for it-verksamheten och att det dr den verkstédllande direktoren
som ska besluta om dessa mal och strategier och regelbundet utvérdera och
uppdatera dem om det behovs. Kraven innebér ocksa att det ska finnas en
tydlig ansvarsfordelning i friga om it-verksamheten, som bland annat
innebdr att en ansvarig person eller funktion ska utses for varje it-system.
Finansinspektionen anser att dessa krav bor stéllas dven pa clearingbolag.
Detta for att sidkerstélla en &ndamalsenlig hantering av operativa risker och
att it-system dr tillrdckligt sdkra 1 forhéllande till den information som
hanteras i dem.

I3 kap. 4 § it-foreskrifterna stélls det krav pé att ett foretag ska ha
dndamélsenliga och dokumenterade processer for hur det hanterar sina it-
system. I anslutning till paragrafen finns allmidnna rdd som anger att
dokumentationen bor omfatta

- inkdp, utveckling, underhéll och avveckling,

- drift, inklusive sdkerhetskopiering, samt aterstéllning av system och
data,

- incidenthantering,

- dndringshantering, och

- test.

Finansinspektionen anser att det &ven for clearingbolag bor stéllas krav pa
dndamalsenliga processer for hur de hanterar sina it-system eftersom dessa
processer dr kritiska for att sdkerstdlla en fullgod informationssikerhet. For
att fortydliga vad dessa processer ska omfatta anser inspektionen att det som
anges i de allménna rdden i it-foreskrifterna bor inforas som ett krav pa vad
processerna ska omfatta. Inspektionen foreslar darfor att ett sddant krav
infors 1 clearingforeskrifterna.

Det stills i 3 kap. 5 § it-foreskrifterna krav pé att ett foretag ska ha en doku-
mentation over varje enskilt it-system som dr av betydelse for verksam-
heten, och ange it-systemen i en forteckning som foretaget regelbundet ska
se over och uppdatera. Finansinspektionen anser att samma krav bor gélla
for clearingbolag.
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2.1.6 Beredskap

Utgangspunkter

Ett clearingbolag ska identifiera kritisk verksamhet som bolaget bedriver
och sidkerstilla att verksamheten kan aterupptas inom kort efter ett avbrott.
Bolaget ska ocksa ha beredskaps- och kontinuitetsplaner for att kunna
hantera héndelser som utgor en betydande risk for avbrott i verksamheten.
Planerna ska utvirderas och ses over regelbundet (3 kap. 3 § clearinglagen).

Ett clearingbolag ska dven identifiera, méita, Gvervaka, internt rapportera
och hantera risker som dess verksamhet dr forknippad med. Bolaget ska se
till att det finns en tillfredsstéllande intern styrning och kontroll. I det ingar
att sékerstélla clearingverksamhetens operativa stabilitet. Bolaget ska beakta
operativa risker och afférs-, investerings-, kredit- och likviditetsrisker.
Bolaget ska dven sdkerstélla att driftssdkerheten ar tillfredsstéllande

(3 kap. 2 § clearinglagen).

Det ar huvudsakligen kreditinstitut som deltar i clearingverksamhet. Finans-
inspektionen konstaterar dérfor att clearingbolagen kommer att behova
samarbeta med kreditinstituten inom ramen for sin kontinuitetshantering. De
bestimmelser och begrepp som géller for clearingbolag bor déarfor inte skilja
sig alltfor mycket frén de som géller for kreditinstituten. Dessutom tillampar
clearingorganisationer redan 1 dag sddana regler om kontinuitetshantering
som géller for kreditinstitut.

Finansinspektionen anser darfor att bestimmelserna om kontinuitets-
hantering 1 5 kap. 15-23 §§ foreskrifterna om operativa risker bor anvandas
som forebild for bestimmelserna om beredskap 1 clearingforeskrifterna.
Samtidigt ar det i vissa fall nddvandigt att anpassa kraven utifran de som
stélls enligt clearinglagen.

De foreslagna bestimmelserna om beredskap tar inte sikte pa clearing-
bolagens planering infor hojd beredskap och krig. For sddan planering finns
bestimmelser i Riksbankens foreskrifter och allmidnna rad (RBFS 2023:3)
om foretag av sirskild betydelse for genomforandet av betalningar under
fredstida krissituationer och vid hojd beredskap.

System, resurser, processer och interna regler

Finansinspektionen foreslér att ett clearingbolag ska ha system, resurser,
processer och interna regler som sikerstéller att bolaget kan ateruppta
kritisk verksamhet inom kort efter ett avbrott, samt hantera handelser som
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utgdr en betydande risk for avbrott i bolagets verksamhet (5 kap. 1 §
clearingforeskrifterna).

Ett clearingbolag har en central roll pa betalningsmarknaden och i betal-
ningssystemet. Det dr darfor viktigt att clearingbolaget har en tillfreds-
stdllande driftssékerhet och kan fortsétta att bedriva kritisk verksamhet dven
om storningar eller kriser uppstar och dteruppta verksamheten skyndsamt
efter ett avbrott.

For att sdkerstilla att ett clearingbolag snabbt ska kunna &teruppta kritisk
verksamhet eller hantera hindelser som utgér en betydande risk for avbrott
eller storningar i verksamheten, bor clearingbolaget ha system, resurser,
processer och interna regler for detta.

For att fortydliga vikten av att ett clearingbolag sdkerstéller att det har en vl
fungerande beredskap och avsitter de resurser som krévs for det, bor de
interna reglerna inte kunna beslutas pa en ldgre nivé i1 organisationen dn av
den verkstillande direktoren. Finansinspektionen foreslar darfor att det ska
stéllas krav pd att de interna reglerna om beredskap ska beslutas antingen av
styrelsen eller av den verkstéllande direktoren (jfr 5 kap. 15 § tredje stycket
foreskrifterna om operativa risker).

Beredskapsplaner, kontinuitetsplaner och aterstallningsplaner
Finansinspektionen foreslar att ett clearingbolag ska ha interna regler som
omfattar a&tminstone beredskapsplaner, kontinuitetsplaner och éterstéllnings-
planer med ett visst innehéll. Planerna ska vara enkla att tillimpa och vara
latta att tillga d&ven om det intraffar avbrott, storningar eller kriser (5 kap. 2
och 3 §§ clearingforeskrifterna).

Bestdmmelserna i forslaget till clearingforeskrifter 6verensstimmer delvis
med bestdmmelserna i 5 kap. 15 § foreskrifterna om operativa risker, men
de har anpassats till kraven som stills enligt clearinglagen.

Enligt clearinglagen ska ett clearingbolag ha beredskaps- och kontinuitets-
planer (3 kap. 3 § andra stycket). Dessa begrepp definieras inte i lagen. Av
forarbetena framgar dock att det som avses med en beredskapsplan ér vilka
atgdrder som ska vidtas for att hantera allvarliga och omfattande avbrott,
storningar eller kriser. Det framgar vidare att det som avses med en
kontinuitetsplan dr hur verksamheten ska upprétthallas i hindelse av ett
avbrott eller en storre verksamhetsstorning. Dessa beskrivningar Gverens-
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stimmer med de definitioner som finns i 1 kap. 5 § foreskrifterna om
operativa risker (prop. 2023/24:8 s. 75).

Utover krav pa sddana planer bor det dven stillas krav pa att clearingbolag
ska ha en aterstéillningsplan som beskriver enligt vilka prioriteringar och
rutiner bolaget ska aterga till normal verksamhet efter ett avbrott eller en
storre verksamhetsstorning. Atgirder som omfattas av en sidan plan
kompletterar de atgirder som framgar av beredskaps- och kontinuitets-
planer. Det stills krav pa att kreditinstitut ska ha bland annat sadana planer
(5 kap. 15 § foreskrifterna om operativa risker). Det saknas skil att gora
nagon annan beddémning i friga om clearingbolag.

Finansinspektionen foreslir dérfor att det 1 clearingforeskrifterna definieras
vad som utgdr beredskaps-, kontinuitets- respektive dterstillningsplaner
samt anges att dessa planer ska ingd i ett clearingbolags interna regler och
vad de dtminstone ska innehalla.

Syftet med planerna ir att sékerstilla att ett foretag har formégan att hantera
olika typer av avbrott och storningar. Medan man vanligtvis 1 den dagliga
verksamheten kan hantera mindre avbrott och storningar behovs det ett
planlagt arbetssitt for att hantera extraordindra omstiandigheter som kan
paverka manga kunder, andra foretag eller leverantorer, men dven stora
delar av personalen. Alla nimnda planer ingér i ett clearingbolags
kontinuitetshantering och kan forvéintas paverka och vara beroende av
varandra pa olika sdtt. En beredskapsplan fokuserar vanligtvis pa
forberedelser for ledning och hantering av omfattande avbrott och storningar
1 verksamheten. En kontinuitetsplan brukar innehélla en beskrivning av
reservrutiner, tillgang till alternativa lokaler och utrustning som mojliggor
fortsatt verksamhet nér ordinarie rutiner, lokaler eller utrustning inte
fungerar. Aterstillningsplaner ir till for att i forvig faststilla prioriteringar
och rutiner for hur verksamheten (bade nér det géller verksamhetsprocesser
och it-system) ska aterga till normala rutiner efter avbrott eller stérning.
Clearingforeskrifterna ér inte avsedda att 1 detalj reglera i vilken av planerna
en viss uppgift ska anges. Det maste anpassas efter clearingbolagets verk-
samhet. Det viktiga dr att de interna reglerna har det innehall som anges 1
foreskrifterna och att syftet med planerna uppnas.

For att planerna ska vara litta att tillimpa bor det tydligt framgé vilka roller
och befattningar som ansvarar for att vidta olika atgirder vid ett avbrott eller
en storre verksamhetsstorning samt hur clearingbolaget ska prioritera bland

35 (61)

N

4’01L7\



FI dnr 23-23012

de atgédrder som det ska vidta. Finansinspektionen foreslir déarfor krav pa
detta.

Analys av verksamheten

Finansinspektionen foreslér att ett clearingbolag regelbundet ska analysera
konsekvenserna av potentiella avbrott och storre verksamhetsstorningar,
savél i den egna verksamheten som i verksamhet som bolaget har uppdragit
at ndgon annan att utfora (5 kap. 4 § clearingforeskrifterna).

Inspektionen foreslar vidare att analysen ska omfatta alla afférsenheter och
stodfunktioner, och ta hénsyn till deras beroende av varandra. Ett clearing-
bolag ska anvénda analysen som underlag nér det faststéller mal och
prioriteringar i samband med avbrott eller storre verksamhetsstorningar
samt nér det tar fram beredskaps-, kontinuitets- och terstallningsplaner

(5 kap. 5 § clearingforeskrifterna).

Kraven i de foreslagna bestimmelserna 5 kap. 4 § clearingforeskrifterna
overensstimmer helt med kraven i 5 kap. 17 § foreskrifterna om operativa
risker. Finansinspektionen anser att samma krav som géller for bland annat
kreditinstitut bor gilla dven for clearingbolag eftersom det dven for dem ar
en forutsittning for en vélfungerande beredskap att bolagen regelbundet
analyserar konsekvenserna av avbrott eller storre verksamhetsstorningar.

De krav som foreslas i 5 kap. 5 § clearingforeskrifterna &r i huvudsak
samma krav som finns i 5 kap. 18 § foreskrifterna om operativa risker. Den
enda skillnaden &r att det i bestimmelsen i clearingforeskrifterna laggs till
ett krav pa att den konsekvensanalys som ska finnas enligt 5 kap. 4 § samma
foreskrifter ocksa ska ldggas till grund for clearingbolagets prioriteringar for
att pa ett andamalsenligt sétt hantera avbrott och storre verksamhets-
storningar.

Kritisk verksamhet

Finansinspektionen foreslar att ett clearingbolag ska faststilla den ldngsta
tillatna tiden for avbrott 1 kritisk verksamhet (5 kap. 6 § clearing-
foreskrifterna).

For att sdkerstélla driften av den kritiska verksamheten f6reslar inspektionen
vidare att ett clearingbolag ska ha minst ett alternativt driftstélle som bolaget
utan dr6jsmal kan ta i bruk (5 kap. 7 § clearingforeskrifterna).
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Med kritisk verksamhet avses en tjinst eller en transaktion som, om den
upphorde, sannolikt skulle leda till en allvarlig storning i det finansiella
systemet (prop. 2023/24:8 s. 74 och 104). Det &r viktigt att sddan
verksamhet kan dterupptas efter ett avbrott (3 kap. 3 § clearinglagen). Enligt
vad som géller internationellt s bor den tiden inte vara ldngre 4n

tva timmar, dven om tidskravet kan behdva anpassas till nya forhallanden,
orsaken till avbrottet och tjidnstens betydelse for betalningssystemet i stort
(samma prop. s. 74 och 75).

Genom att infora ett krav pa att ett clearingbolag ska faststélla den lédngsta
tilldtna tiden for avbrott 1 kritisk verksamhet skapas en tydlig tidsangivelse
for hur lang tid som bolaget och eventuella uppdragstagare har pa sig att
vidta de dtgdrder som anges i clearingbolagets beredskaps-, kontinuitet- och
aterstillningsplaner.

Kravet pa att verksamheten ska kunna aterupptas inom kort efter ett avbrott
innebér bland annat att bolaget bor ha ett sa kallat alternativt driftstélle, till
exempel servrar som kan tas i bruk om det ordinarie driftstillet slas ut eller
inte langre ar tillgdngligt (samma prop. s. 103 och 104). Eftersom detta krav
inte framgar uttryckligen av lag anser Finansinspektionen att det i clearing-
foreskrifterna bor inforas ett krav pa att ett clearingbolag ska ha minst ett
alternativt driftstille for att sékerstélla att det kan upprétthélla eller ater-
uppta kritisk verksamhet inom kort efter ett avbrott. Det bor dven inforas
krav pa att ett sddant driftstdlle ska vara omedelbart tillgédngligt och héllas
geografiskt avskilt frdn det ordinarie driftstéllet samt inte vara beroende av
samma fysiska infrastruktur. Dessa krav innebar alltsé att det alternativa
driftstéllet bor vara avskilt fran det ordinarie driftstéllet, men dnda inte ligga
alltfor l1angt dérifran eftersom personal maste ha mojlighet att snabbt ta sig
dit.

Kommunikation

Finansinspektionen foreslér att ett clearingbolag ska ha rutiner for att
hantera sin interna och externa kommunikation i samband med ett avbrott
eller en storre verksamhetsstorning. Nér bolaget, planerar sin kommunika-
tion ska det ta hinsyn till om ett avbrott eller en stérning kan paverka det
finansiella systemet (5 kap. 8 § clearingforeskrifterna).

Det ér en forutsdttning att clearingbolaget kan kommunicera effektivt och
tydligt sdvil internt som externt, for att det ska kunna sédkerstélla att
verksamheten kan uppritthéllas eller terupptas i samband med ett avbrott
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eller storre storning. Externa parter som clearingbolaget kan behdva
kommunicera med i1 sddana situationer &r till exempel clearingdeltagare
(framfor allt kreditinstitut) och uppdragstagare. Det bor darfor infors ett
krav pa att ett clearingbolag ska ha rutiner fOr att hantera sddan kommuni-
kation. Med hénsyn till att ett clearingbolag har en central roll pa betalning-
smarknaden och 1 betalningssystemet, bor bolaget nér det planerar sin
kommunikation dven ta hinsyn till om ett avbrott eller en storning kan
paverka det finansiella systemet.

Ovning, testning, utbildning och uppdatering av planer
Finansinspektionen foreslér att ett clearingbolag regelbundet ska genomfora
tester och dva tillimpningen av sina beredskaps-, kontinuitets- och
aterstéllningsplaner och minst arligen uppdatera planerna (5 kap. 10 och

12 §§ clearingforeskrifterna). Clearingbolaget ska ocksa faststélla vilka
ovningar och tester som ska genomforas och hur ofta det ska ske (5 kap.

11 § clearingforeskrifterna).

Inspektionen foreslar dven att det ska inforas ett krav pa att ett clearingbolag
regelbundet ska utbilda och informera sin personal om hur den ska anvénda
planerna (5 kap. 9 § clearingforeskrifterna).

For att bedoma om planerna dr andamalsenliga eller behdver uppdateras bor
ett clearingbolag testa planerna och 6va tillampningen av dem. Sddana
ovningar bor vara scenariobaserade, det vill siga utga fran ett tankt
héndelseforlopp. Testerna bor innehalla praktiska element, inbegripet hur
clearingbolaget ska dverga fran det ordinarie driftstéllet till ett alternativt
driftstélle. Detta eftersom det inte kan anses tillrackligt att endast genomfora
teoretiska test, exempelvis i form av dokumentationsgenomgangar eller
skrivbordstester. Ovningar och tester bor genomfdras regelbundet och alltid
1 samband med omfattande &ndringar av it-system som paverkar kritisk
verksamhet och annars om det behdvs.

Det &r viktigt att ett clearingbolag utvérderar och drar lirdomar av de
ovningar och tester som det genomfor. Styrelsen bor darfor minst arligen
informeras om resultaten fran dvningarna och testerna. Resultatet bor ligga
till grund f6r bedomningen om planerna behdver uppdateras. For att
sakerstdlla att planerna uppdateras bor clearingbolaget utse en person eller
funktion som ansvarar for detta.
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2.1.7 Kapital

Utgangspunkter

Av 3 kap. 5 § clearinglagen framgér att ett clearingbolag genom eget kapital
ska tdcka de risker som bolaget &r utsatt for och kunna fortsitta bedriva
kritisk verksamhet dven om forluster uppstar.

Ett clearingbolag ska identifiera, méta, 6vervaka, internt rapportera och
hantera de risker som dess verksamhet dr forknippad med. Bolaget ska se till
att det finns en tillfredsstéllande intern styrning och kontroll. I det ingar att
sdkerstilla clearingverksamhetens operativa stabilitet. Ett clearingbolag ska
beakta operativa risker och affdrs-, investerings-, kredit- och likviditets-
risker. Bolaget ska sékerstilla att driftssédkerheten ar tillfredsstéllande

(3 kap. 2 § clearinglagen).

Om ett clearingbolag inte kan fortsitta att bedriva kritisk verksamhet kan
det leda till allvarliga storningar i det finansiella systemet. Kapitalkravet i
clearinglagen har dérfor utformats for att sdkerstilla att clearingbolag kan
fortsitta att bedriva sddan verksamhet. Kapitalkravet stiller krav pa hur stort
eget kapital ett clearingbolag ska ha. Genom det egna kapitalet ska bolaget
kunna técka de risker som det &r utsatt for och absorbera forluster 16pande.
Det egna kapitalet bor vara permanent tillgidngligt for att kunna anvindas for
detta &ndamal (prop. 2023/24:8 s. 78).

Kapitalkrav

Finansinspektionen foreslér att ett clearingbolag ska ha ett eget kapital som
minst uppgar till summan av ett riskbaserat kapitalkrav och ett kapitalkrav
for att kunna fortsétta bedriva kritisk verksamhet (6 kap. 1 § clearing-
foreskrifterna).

Forslaget avser att precisera kapitalkravet i 3 kap. 5 § clearinglagen.
Finansinspektionen konstaterar att kapitalkravet har tva syften. Det avser att
sdkerstilla dels att ett clearingbolag ska kunna ticka de risker som det dr
utsatt for, dels att bolaget ska kunna fortsdtta bedriva kritiska verksamhet
dven om forluster uppstar. For att bada dessa syften ska kunna uppnés bor
kapitalkravet bestd av tva delar som berdknas pa sinsemellan olika grunder.
Kapitalkravet bor darfor uppga till summan av ett kapitalkrav som berdknas
utifran de risker som bolaget &r utsatt for, ett riskbaserat kapitalkrav, och ett
kapitalkrav som berédknas utifran rorelsekostnader och tar sikte pa den
fortsatta driften av kritisk verksamhet. Genom att ett clearingbolag har eget
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kapital som uppgér till minst summan av dessa bada kapitalkrav bedomer
inspektionen att bolaget har forutsittningar att ticka sina risker och fortsitta
att bedriva kritisk verksamhet dven om forluster uppstar.

Hur kapitalkravet ska beraknas

Finansinspektionen foreslar att ett clearingbolag ska berdkna sitt risk-
baserade kapitalkrav utifran de risker som bolaget dr utsatt for och som kan
paverka bolagets finansiella stillning negativt. Aven stressade scenarier
(riskscenarier) ska beaktas vid berdkningen. Clearingbolaget ska sérskilt
beakta risker som &r forknippade med verksamhet som omfattas av
uppdragsavtal samt andra operativa risker och affarsrisker. (6 kap. 3 §
clearingforeskrifterna).

Finansinspektionen foreslar vidare att ett clearingbolag ska berdkna
kapitalkravet for att kunna fortsétta bedriva kritisk verksamhet som ett
belopp motsvarande det hogsta av de rorelsekostnader som bolaget har haft
de senaste sex manaderna och de rorelsekostnader som bolaget kan for-
vintas ha de kommande sex ménaderna (6 kap. 4 § clearingforeskrifterna).

Ett clearingbolags kapital bor bestimmas utifrdn bolagets riskprofil. Vidare
bor kapitalkravet beakta olika riskscenarier och hur clearingbolaget kan
paverkas av extraordindra engangsforluster. Hur stort kapitalet maste vara &r
bland annat beroende av verksamhetens omfattning och hur verksamheten ér
organiserad, till exempel i vilken utstrackning utkontraktering sker (prop.
2023/24:8 s. 105). Inspektionen foreslar darfor att det av clearingfore-
skrifterna uttryckligen ska framga att ett clearingbolag vid berdkningen av
det riskbaserade kapitalkravet ska beakta dessa omstdndigheter. Det innebar
att bolaget ska identifiera och vérdera de risker som kan péaverka bolagets
finansiella stéillning negativt. Av de krav som stélls pa ett clearingbolags
riskhantering foljer att bolaget ska identifiera och vérdera sina risker
inklusive effekter av inférda kontroller. Clearingbolaget bor utgé fran de
risker som det har identifierat och virderat enligt de krav pa riskhantering
som stélls i clearinglagen och i clearingforeskrifterna.

De risker som Finansinspektionen bedomer har storst inverkan pa ett
clearingbolags verksamhet dr afférsrisker och operativa risker, i synnerhet
sadana risker som &r hanforliga till verksamhet som omfattas av uppdrags-
avtal. Dessa risker bor dérfor beaktas sarskilt. Det dr framfor allt dessa
risker som clearingbolaget bor beakta i riskscenarierna. Det dr viktigt att ett
clearingbolags finansiella stéllning inte dventyras eftersom det skulle kunna
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medfora att bolaget inte kan fortsitta att bedriva kritisk verksamhet. Risk-
scenarierna bor darfor omfatta sddana risker som skulle kunna fa en bety-
dande péaverkan pa bolagets finansiella stillning. Rekommendationer i linje
med detta finns 1 princip 15 1 PFMI-principerna som géller generell
affarsrisk.

Vid berdkningen av hur mycket kapital som bor krévas for att bolaget ska
kunna fortsétta bedriva den kritiska verksamheten dven om forluster uppstér
anser Finansinspektionen att kapitalkravet bor utgd fran ett clearingbolags
rorelsekostnader. Finansinspektionen beddmer att ett eget kapital som mot-
svarar sex manaders rorelsekostnader bor vara tillrdckligt for att kunna
absorbera fOrluster sd att ett clearingbolag kan fortsétta att bedriva kritisk
verksamhet d&ven om forluster uppstér. Detta ligger ocks i linje med den
ovan nimnda PFMI-principen.

Rorelsekostnaderna bor berdknas som det hogsta av de rorelsekostnader som
clearingbolaget har haft de senaste sex ménaderna och de rorelsekostnader
som bolaget forvéntas ha under de kommande sex manaderna. Anledningen
till att detta kapitalkrav d&ven bor kunna berdknas utifran forvantade
rorelsekostnader dr att de rorelsekostnader som ett clearingbolag har haft de
senaste sex manaderna inte alltid ger en réttvisande bild, till exempel om
clearingbolaget har planer som innebér en kostnadsdkning inom de
kommande sex manaderna, exempelvis pa grund av en expansion. Ett
ytterligare skil for att kapitalkravet bor kunna berdknas utifran de for-
vantade rorelsekostnaderna ar att det inte alltid 4r mgjligt att utga fran
historiska rorelsekostnader nér det dr fraga om ett foretag som ansdker om
eller nyligen har fatt tillstand att bedriva clearingverksamhet.

Styrelsens ansvar

Finansinspektionen foresldr att styrelsen i ett clearingbolag, minst arligen
eller oftare om det behdvs, ska faststélla ett belopp som uppgar till summan
av det riskbaserade kapitalkravet och kapitalkravet for att kunna fortsétta
bedriva kritisk verksamhet och regelbundet 6vervaka storleken pa det egna
kapitalet (6 kap. 1 och 2 §§ clearingforeskrifterna).

Det ér av vésentlig betydelse att ett clearingbolag uppfyller kravet pé kapi-
tal. Som framgar av forarbetena till clearinglagen, bor styrelsen fa ett dkat
ansvar for clearingbolagets verksamhet (prop. 2023/24:8 s. 57 och 58).
Finansinspektionen anser darfor att det bor inforas uttryckliga krav pa att det
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ar styrelsen som ska faststélla kapitalkravet och 16pande dvervaka storleken
pa det egna kapitalet.

Rapportering
Finansinspektionen foreslér att ett clearingbolag ska meddela inspektionen
om kapitalkravet underskrids (6 kap. 5 § clearingforeskrifterna).

Om ett clearingbolag inte har tillrackligt med eget kapital for att uppfylla
kapitalkravet hotar det bolagets mdjligheter att fortsatta att bedriva verksam-
heten, vilket i sin tur kan paverka hela betalningssystemet. Det ar darfor
viktigt att Finansinspektionen sa snart som mojligt far kinnedom om att ett
clearingbolags egna kapital understiger det faststdllda kapitalkravet, for att
inspektionen ska kunna vidta nddvandiga atgarder.

2.1.8 Uppdragsavtal

Utgangspunkter
Ett clearingbolag far uppdra &t nagon annan att utféra uppgifter som ar av
betydelse for clearingverksamheten, om bolaget ansvarar for att

- uppdragstagarens verksamhet bedrivs med operativ stabilitet och
under sdkerhetsmissigt betryggande former,

- uppdragstagarens verksamhet omfattas av en tillfredsstillande intern
styrning och kontroll, och

- Finansinspektionens tillsyn inte forsvéras.

Om ett uppdragsavtal innebidr en vésentlig fordndring av forutséttningarna
for clearingverksamheten, krivs Finansinspektionens godkdnnande (3 kap.
6 § clearinglagen).

Ett clearingbolag ska identifiera, méta, 6vervaka, internt rapportera och
hantera risker som dess verksamhet ar forknippad med. Bolaget ska se till
att det finns en tillfredsstdllande intern styrning och kontroll. I det ingar att
sdkerstilla clearingverksamhetens operativa stabilitet. Bolaget ska beakta
operativa risker och afférs-, investerings-, kredit- och likviditetsrisker.
Bolaget ska dven sdkerstélla att driftssdkerheten ar tillfredsstéllande

(3 kap. 2 § clearinglagen).

Finansinspektionen konstaterar att det i dag inte finns nagra bindande regler
om uppdragsavtal som géller for clearingorganisationer. For dessa géller
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endast 7 kap. Finansinspektionens allminna rad (FFFS 2005:1) om styrning
och kontroll av finansiella foretag.

Aven vid utkontraktering ansvarar clearingbolaget for att verksamheten
bedrivs under kontrollerade och sékerhetsmassigt betryggande former, det
vill sdga samma krav giller som om verksamheten bedrivits 1 egen regi. Ett
clearingbolag méste ocksa sikerstilla att kvaliteten pa dess interna styrning
och kontroll inte forsdmras genom uppdraget och att Finansinspektionens
mojlighet att utdva tillsyn dver bolaget inte paverkas (se 3 kap. 6 § forsta
stycket 1-3 clearinglagen och prop. 2023/24:8 s. 105 och 106).

Det bor tas in bestimmelser i clearingforeskrifterna om vilka atgérder som
ett clearingbolag ska vidta infor att det ingér ett uppdragsavtal, under tiden
avtalet géller samt for att uppdragsavtalet ska kunna avslutas pé ett ordnat
sdtt. Darmed sidkerstélls att clearingbolaget kan ta det ansvar som anges i
clearinglagen.

Genom Dora-forordningen kommer det att inforas nya krav pa finansiella
foretags kontraktsméssiga arrangemang nér det géiller informations- och
kommunikationstekniktjdnster (IKT-tjénster). Finansinspektionen bedémer,
liksom nér det géller de foreslagna bestimmelserna om it-, informations-,
och cybersidkerhet i clearingforeskrifterna, att det kan finnas skl att se Gver
de foreslagna kraven nir det giller uppdragsavtal som omfattar sidana
tjanster, nar Dora-forordningen och den kompletterande lagstiftningen har
borjat tillampas.

I sdkerhetsskyddslagen (2018:585) stélls ocksa vissa krav pa vad en
verksamhetsutdvare ska iaktta ndr en uppdragstagare kan fa tillgang till
sikerhetskénslig verksamhet.

Allmanna krav som galler for verksamhet som omfattas av
uppdragsavtal

Finansinspektionen foreslar att ett clearingbolag ska ha system, resurser och
interna regler som sdkerstiller att uppgifter som ar av betydelse for clearing-
verksamheten och som bolaget har uppdragit at ndgon annan att utfora,
utfors 1 enlighet med de regler som géller for bolagets verksamhet. Av de
interna reglerna ska det framga hur clearingbolaget ska sékerstélla att det
uppfyller de krav som foreslas i1 frdga om uppdragsavtal. Styrelsen eller den
verkstillande direktoren ska besluta om de interna reglerna (7 kap. 1 och

2 §§ clearingforeskrifterna).
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Utgdngspunkten for att ett clearingbolag ska fa uppdra t ndgon annan att
utfora uppgifter som ér av betydelse for clearingverksamheten &r att bolaget
kan sdkerstdlla att den utkontrakterade verksamheten bedrivs under kontroll-
erade och sikerhetsmissigt betryggande former, att kvaliteten pa ett
clearingbolags interna styrning och kontroll inte férsdmras genom uppdraget
och att Finansinspektionens mojligheter att utdva tillsyn 6ver bolaget inte
paverkas. Det bor dérfor krivas att clearingbolaget har system, resurser och
interna regler som sikerstéller att uppgifter som &r av betydelse for clearing-
verksamheten och som bolaget har uppdragit at ndgon annan att utfora,
utfors 1 enlighet med de regler som géller for bolagets verksamhet.

Som framgér nedan foreslar Finansinspektionen att det ska inforas krav som
ska gilla 1 fraga om uppdragsavtal. Av de interna reglerna om uppdragsavtal
bor det framga hur clearingbolaget ska sédkerstélla att det uppfyller dessa
krav. Det &r viktigt att den verksamhet som omfattas av uppdragsavtal
uppfyller de krav som stélls pa bolagets verksamhet. De interna reglerna bor
dérfor inte beslutas pd en ldgre niva &n den verkstéllande direktoren.

Atgarder infér att ett uppdragsavtal ingas

Finansinspektionen foreslar att ett clearingbolag som avser att uppdra at
nigon annan att utfora uppgifter som ér av betydelse for clearingverksam-
heten ska gora en riskbedomning genom att identifiera, analysera och
beddma de risker som det innebir att uppdra at ndgon annan att utfora
uppgifterna. Clearingbolaget ska sérskilt beakta operativa risker som kan
paverka dess driftssdkerhet (7 kap. 3 § clearingforeskrifterna).

Finansinspektionen foreslar ocksa att ett clearingbolag ska sdkerstélla att
bolaget har personal med tillrdcklig kompetens och erfarenhet for att kunna
folja upp den verksamhet som det avser uppdra at ndgon annan (7 kap. 4 §
clearingforeskrifterna).

Finansinspektionen foreslar vidare att ett clearingbolag som avser att ingé
ett uppdragsavtal ska vilja uppdragstagare med omsorg genom att séker-
stdlla att uppdragstagaren har formaga och forutsittningar att utfora
uppdraget (7 kap. 5 § clearingforeskrifterna).

Inspektionen foreslar dessutom att ett clearingbolag ska dokumentera de
beddmningar som bolaget ska gora enligt ovan (7 kap. 6 § clearing-
foreskrifterna).
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Europeiska bankmyndigheten (EBA) har antagit riktlinjer om utkontrakt-
ering (EBA/GL/2019/02). Syftet med riktlinjerna &r att precisera de interna
styrningsarrangemang, inklusive sund riskhantering, som kreditinstitut,
virdepappersbolag, betalningsinstitut och institut for elektroniska pengar
bor tillimpa vid utkontraktering. I punkt 61 i riktlinjerna finns en

bestimmelse om att ett foretag ska foreta en analys innan en utkontraktering

gors genom att bland annat bedéma risker med utkontrakteringslosningen

och gora en foretagsbesiktning av den blivande tjinsteleverantdren. I punkt-

erna 64 och 65 i riktlinjerna finns bestimmelser om hur ett foretag ska ga

till vdga och vad det ska beakta nir det gor en riskbeddmning av utkontrakt-

eringslosningar. Finansinspektionen anser att liknande krav bor stillas pa
clearingbolag och att ett clearingbolag som avser att uppdra at ndgon annan

att utfora uppgifter som ir av betydelse for clearingverksamheten darfor bor

genomfora en riskbedomning. Genom en sddan riskbedomning fér clearing-
bolaget, redan innan det beslutar om att uppgifter ska utfoéras av nagon
annan, underlag for att avgoéra om det kan uppfylla de krav som stélls péd
verksamheten och for att bedoma de risker, framfor allt operativa risker,
som det innebér att uppdra &t nagon annan att utféra uppgifterna. Med
utgangspunkt i riskbeddmningen kan clearingbolaget ta stdllning till om en
viss verksamhet bor uppdras &t nagon annan eller inte.

Riskbeddmningen som behandlas ovan avser de aktuella uppgifterna i sig
och gors alltsd utan koppling till nagon viss uppdragstagare. En sdrskild
bedomning bor dock goras nir det giller en potentiell uppdragstagare.
Finansinspektionen anser att det dr viktigt att ett clearingbolag innan det
ingar ett uppdragsavtal bedomer om en potentiell uppdragstagare har
formaga och forutsittningar att utfora det aktuella uppdraget. Clearing-
bolaget bor da bedoma om uppdragstagaren har den kunskap, kompetens
och kapacitet som krdvs for att uppgifterna ska kunna utforas pa ett
tillfredsstédllande satt samt har de tillstdnd som kravs. Clearingbolaget bor
ocksa bedoma om uppdragstagaren kan forvéntas utfora uppgifterna i
enlighet med de regler som géller f6r bolagets verksamhet och leva upp till
de krav som foreslas gilla for en uppdragstagare.

Finansinspektionen anser att ett clearingbolag bér dokumentera de bedom-
ningar som det ska gora innan det beslutar att ingé ett uppdragsavtal.
Verksamhet som omfattas av uppdragsavtal dr ett stort riskomrade 1 ett
clearingbolags verksamhet. Ett krav pa dokumentation kan enligt Finans-
inspektionens uppfattning tydliggora for bolaget vilka risker som ar
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forknippade med en viss 16sning. Det kan vidare bidra till att Finans-
inspektionens tillsyn inte forsvaras.

Finansinspektionen anser att det miste finnas personal i clearingbolaget med
tillracklig kompetens och erfarenhet som krivs for att kunna sikerstélla att
bolaget l16pande kan f6lja upp den verksamhet som omfattas av uppdrags-
avtal. Detta forhallande, och forutsittningarna for bolaget att leva upp till
kravet under hela avtalstiden, bor bolaget bedoma redan innan det beslutar
om att uppdra 4t ndgon annan att utfora uppgifter som &r av betydelse for
clearingverksamheten.

Atgéarder i samband med att ett uppdragsavtal ingas
Finansinspektionen foreslar att ett clearingbolag som ingér ett uppdragsavtal
ska sikerstilla att bolaget och uppdragstagaren har forutséttningar att
hantera de risker som &r forknippade med den verksamhet som omfattas av
ett uppdragsavtal. Detta ska clearingbolaget gora genom att se till att ett
antal forutsattningar dr uppfyllda i samband med att ett uppdragsavtal ingés.
Finansinspektionen foreslar vidare att ett uppdragsavtal ska vara skriftligt

(7 kap. 7 § clearingforeskrifterna).

De grundliaggande forutséttningarna for att ett clearingbolag ska fa uppdra at
nigon annan att utfora uppgifter som ér av betydelse for clearingverksam-
heten finns i 3 kap. 6 § forsta stycket clearinglagen. Finansinspektionen
anser att det i clearingforeskrifterna bor konkretiseras vilka atgérder som ett
clearingbolag ska vidta i samband med att det ingér ett uppdragsavtal for att
forutsittningarna i clearinglagen ska vara uppfyllda. I den foreslagna
bestammelsen i 7 kap. 7 § anges vad Finansinspektionen anser att ett
clearingbolag bor sdkerstélla for att hantera risker i, och sékerstilla att det
har kontroll 6ver, verksamhet som omfattas av uppdragsavtal.

I punkt 87 1 EBA:s riktlinjer om utkontraktering finns riktlinjer om att
revisorer bor ha obegrinsad ritt till revision av den utlagda verksamheten.
Finansinspektionen anser att det finns skél att infora krav pa att ett clearing-
bolag ska sdkerstilla att bolagets revisorer har en sddan ritt. Detta eftersom
en sadan ratt till revision mojliggor for clearingbolaget att granska och over-
vaka den verksamhet som omfattas av ett uppdragsavtal och sékerstilla att
tillampliga lagar och andra forfattningar f6ljs. Av samma skél bor bolaget
och dess revisorer ha tilltrade till uppdragstagaren it-system och inte bara till
uppdragstagarens lokaler. Med tilltrdde avses i friga om it-system savil
tillgang genom digitala medel som fysiskt tilltrdde till lokaler dér utrustning
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och infrastruktur finns. Finansinspektionen konstaterar att det dr viktigt att
ett clearingbolag och dess revisorer dven far tillgang till en uppdragstagares
it-system for att pa ett tillfredsstéllande sitt kunna kontrollera den utlagda
verksamheten. Det skulle dven forsvara Finansinspektionens tillsyn om
clearingbolaget och dess revisorer inte hade denna rétt. Finansinspektionen
foreslar darfor att ett clearingbolag ska sdkerstilla att bolaget och dess
revisorer har en sadan ritt till revision som avses ovan (7 kap. 7 § forsta
stycket 1 clearingforeskrifterna).

Kraven enligt foreslagna 7 kap. 7 § forsta stycket 2 b—d clearingfore-
skrifterna avser att sikerstilla att ett clearingbolag kan ansvara for att
uppdragstagarens verksamhet bedrivs med operativ stabilitet och under
sdkerhetsmissigt betryggande former samt att uppdragstagarens verksamhet
omfattas av en tillfredsstillande intern styrning och kontroll (3 kap. 6 §
forsta stycket 1 och 2 clearinglagen).

Ett clearingbolag ansvarar for en sddan verksamhet som omfattas av ett
uppdragsavtal. Det géller &ven om en uppdragstagare i sin tur uppdrar at
ndgon annan att utfora uppgifter som omfattas av uppdraget. Det bor darfor
krivas att ett clearingbolag sdkerstiller att uppdragstagaren inhdmtar
bolagets medgivande om det avser att uppdra at nagon annan att utféra
sadana uppgifter. I sadana situationer ar det ocksa viktigt att clearingbolaget
sékerstéller att dess uppdragstagare har ansvaret for att dessa uppgifter
utfors enligt uppdragsavtalet. Finansinspektionen foreslar dérfor
bestimmelser med denna innebord (7 kap. 7 § forsta stycket 2 h och i
clearingforeskrifterna).

Kraven som foreslas i 7 kap. 7 § forsta stycket 2 f och g clearing-
foreskrifterna avser att sidkerstélla att clearingbolag kan ansvara for att
uppdragstagarens verksamhet bedrivs med operativ stabilitet och under
sdkerhetsmissigt betryggande former (3 kap. 6 § forsta stycket 1 clearing-
lagen).

Foreslagna 7 kap. 7 § andra stycket clearingforeskrifterna om att ett upp-
dragsavtal ska vara skriftligt avser att sdkerstilla att clearingbolag kan
ansvara for att Finansinspektionens tillsyn inte férsvaras (3 kap. 6 § forsta
stycket 3 clearinglagen).

Atgarder under avtalstiden
Finansinspektionen foreslar att ett clearingbolag 16pande ska f6lja upp
verksamhet som omfattas av ett uppdragsavtal genom att
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- Overvaka och kontrollera att uppdragstagaren utfor uppgifterna pa ett
tillfredsstéllande sétt och 1 enlighet med de krav som bolaget stéller
pa uppdragstagaren,

- vidta dndamalsenliga atgidrder om uppdragstagaren inte utfor
uppgifterna pa ett sddant sétt som anges 1 7 kap. 7 § forsta stycket 2
clearingforeskrifterna,

- hantera de risker som kan uppsta med anledning av att uppgifterna
uppdras at nagon annan, och

- kontrollera att uppdragstagaren l6pande har formaga och
forutséttningar att utféra uppdraget (7 kap. 8 § clearing-
foreskrifterna).

Inspektionen foreslar vidare att ett clearingbolags funktion for internrevision
l6pande ska granska den verksamhet som omfattas av ett uppdragsavtal
(7 kap. 9 § clearingforeskrifterna).

Finansinspektionen foreslar ocksa att ett clearingbolag ska informera
inspektionen om vésentliga fordndringar 1 den verksamhet som omfattas av
ett uppdragsavtal (7 kap. 10 § clearingforeskrifterna).

Ett clearingbolag som har uppdragit at ndgon annan att utfora uppgifter som
ar av betydelse for clearingverksamheten, ska efter att det har ingatt ett
uppdragsavtal kunna ansvara for att de grundlaggande forutsittningarna i

3 kap. 6 § forsta stycket clearinglagen ar uppfyllda. Clearingbolaget behover
darfor ha insyn i den verksamhet som uppdragstagaren utfor for bolagets
rakning och kontrollera att de krav som anges 1 3 kap. 6 § forsta stycket
clearinglagen &r uppfyllda. Clearingbolaget bor 6vervaka och kontrollera
hur uppdragstagaren utfér uppgifterna och att den lopande kan utféra
uppdraget. Detta kan till exempel ske genom kvalitetssidkring i form av
16pande kontrollaktiviteter riktade mot uppdragstagaren och den verksamhet
som omfattas av uppdragsavtalet, som till exempel 6vervakning, upp-
foljning, rapportering och moten. I sddan kvalitetssikring ligger ocksé att
atgarder ska vidtas om ndgon avvikelse iakttas, till exempel genom att
begéra att uppdragstagaren uppréttar en atgérdsplan och faststéller en tid for
nér aterrapportering ska ske. Dessa aktiviteter, som &r av mer 16pande
karaktdr och sker i forsta forsvarslinjen, kan dven kompletteras av
internrevisionsinsatser.

Om overvakningen och kontrollen visar att uppdragstagaren inte utfor
uppgifterna pa ett tillfredsstéllande sétt eller i enlighet med de krav som
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clearingbolaget stdller pd uppdragstagaren, bor clearingbolaget vidta de
atgdrder som kan vara nddvindiga. Clearingbolaget bor ocksé kunna vidta
nodvindiga atgérder for att minimera den skada som skulle kunna uppsta
om uppdragstagarens verksamhet inte héller 6verenskommen kvalitet eller
driftssdkerhet. Avsikten med den foreslagna bestimmelsen i 7 kap. 8 §
clearingforeskrifterna ar att tydliggora vad ett clearingbolag ska rikta in sin
16pande uppf6ljning pa, bland annat genom att knyta an till de krav som ett
clearingbolag ska stdlla pd en uppdragstagare enligt 7 kap. 7 § forsta
stycket 2 clearingforeskrifterna.

Om ett clearingbolag uppdrar &t ndgon annan att utfora uppgifter som ar av
betydelse for clearingverksamheten sé kan detta medfora risker for forsam-
ring eller avbrott av de tjinster som clearingbolaget tillhandahaller. For att
ett clearingbolag ska kunna sikerstélla att den verksamhet som omfattas av
ett uppdragsavtal bedrivs enligt de regler som géller for verksamheten bor
bolagets funktion for internrevision 16pande granska verksamhet som
omfattas av sddana avtal (7 kap. 9 § clearingforeskrifterna). Ett sddant krav
ligger ocksa 1 linje med punkterna 50 och 51 i EBA:s riktlinjer om
utkontraktering.

Atgarder for att kunna avsluta ett uppdrag

Finansinspektionen foreslar att ett clearingbolag ska sikerstélla att ett
uppdrag till en uppdragstagare kan avslutas utan att det medfor storre
storningar i clearingverksamheten och utan att det begransar bolagets
mdjlighet att uppfylla de krav som géller {for clearingverksamheten.
Inspektionen foreslar vidare att ett clearingbolag ska ha &ndamalsenliga
planer med visst innehall for detta. Planerna ska regelbundet testas och
uppdateras om det behdvs (7 kap. 11 § clearingforeskrifterna).

Det &r viktigt att ett clearingbolag kan avsluta ett uppdrag utan att det
paverkar clearingverksamheten alltfor negativt eller medfor betydande
storningar i den. For att kunna sikerstilla detta bor det inforas ett krav pa att
clearingbolaget for varje enskilt uppdragsavtal ska ta fram en plan for att
undvika séddan negativ paverkan och sadana stérningar. I planen bor
clearingbolaget ange de alternativa sdtt som uppgifterna i stillet kan utforas
pa och de risker som dr forenade med de olika alternativen. Sddana alterna-
tiv kan vara att clearingbolaget fortsittningsvis kommer att utfora uppgift-
erna i egen regi eller uppdra &t ndgon annan uppdragstagare att utféra dem.
Om clearingbolaget avser att uppdra &t ndgon annan att utfora uppgifterna,
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bor det ocksé framga vilka potentiella uppdragstagare som kan bli aktuella
och vilka risker som &r féorenade med dem.

For att ett clearingbolag ska kunna avgdra vilket av de olika alternativen
som kan sékerstélla att verksamheten dven 1 fortsittningen bedrivs med
operativ stabilitet och en tillfredsstéllande driftssdkerhet, bor planerna ocksa
innehélla en beskrivning av

- konsekvenserna av att uppdraget avslutas och att uppgifterna 1 stéllet
ska utforas av clearingbolaget eller nigon annan,

- de atgérder som clearingbolaget behover vidta med anledning av att
uppdraget avslutas, till exempel att dterta information och data som
finns hos uppdragstagaren, och

- den tid och de resurser som bolaget bedomer kommer att krdvas for
de atgédrder som behdver vidtas.

For att sékerstélla att planerna dr andamalsenliga och uppfyller sitt syfte bor
clearingbolaget regelbundet testa planerna och uppdatera dem om det
behovs.

Ansokan om godkannande av uppdragsavtal

Finansinspektionen foreslér att en ansokan om godkénnande av ett upp-
dragsavtal som innebér en vésentlig fordndring av forutsdttningarna for
clearingverksamheten ska innehalla

- en beskrivning av de uppgifter som uppdragstagaren ska utfora,

- en beskrivning av hur clearingbolaget sikerstéller att bolaget
uppfyller de krav i friga om uppdragsavtal som anges i clearing-
foreskrifterna,

- de bedomningar som clearingbolaget ska gora infor det att bolaget
ingar ett uppdragsavtal, och

- en beskrivning av de atgirder som bolaget ska vidta under
avtalstiden.

Enligt 3 kap. 6 § andra stycket clearinglagen krévs Finansinspektionens
godkinnande av ett uppdragsavtal som innebér en visentlig fordndring av
forutséttningarna for clearingverksamheten. Det bor 1 clearingforeskrifterna
anges vad en ansokan om ett sdidant godkdnnande ska innehélla (7 kap. 12 §
clearingforeskrifterna). Detta gor det enklare for ett clearingbolag att
utforma sin ansdkan. Tydliga krav pd ansdkans innehall kan ocksa antas
leda till att fler ansdkningar redan frdn borjan innehaller de uppgifter som
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Finansinspektionen behdver for sin provning, vilket kan underldtta
inspektionens handldggning och forkorta handldggningstiden.

2.2 Andringar i befintliga féreskrifter

2.2.1 Agar-, dgarlednings- och ledningsprévning
Finansinspektionen foreslar att tillampningsomradet for Finansinspektionens
foreskrifter (FFFS 2023:12) om &dgar-, dgarlednings- och ledningsprovning i
vissa finansiella foretag (foreskrifterna om provning av dgare, dgarledning
och ledning) utvidgas till att &ven omfatta clearingbolag och filialer till
utldndska clearingbolag (1 § foreskrifterna om provning av dgare, dgar-
ledning och ledning).

Finansinspektionen foreslar dven vissa redaktionella dndringar i 6 § och 1
bilaga 1 b till foreskrifterna om prévning av dgare, dgarledning och ledning.

Enligt 5 kap. 8 § clearinglagen ska bestimmelserna om dgarprovning i

14 kap. 1 §, 2 § forsta och andra styckena, 2 b och 3 §§, 4 § forsta och tredje
styckena och 5-9 §§ tillampas dven for clearingbolag. Det f6ljer av 2 kap.

3 § 4 clearinglagen att den som ska ing i styrelsen eller vara verkstéllande
direktdr, eller vara ersittare for nagon av dem, ska ha tillrdcklig insikt och
erfarenhet fOr att delta 1 ledningen av bolaget och 1 6vrigt vara lamplig for
en sddan uppgift. Liknande bestimmelser finns for bland annat betalnings-
institut och institut for elektroniska pengar (2 kap. 6 § forsta stycket 4 och

2 kap. 8 § lagen [2010:751] om betaltjanster och 2 kap. 6 § forsta stycket 4
och 3 kap. 4 § lagen [2011:755] om elektroniska pengar). Bestimmelser om
dgar-, dgarlednings- och ledningsprovning for sadana foretag finns 1 fore-
skrifterna om provning av dgare, dgarledning och ledning. Enligt Finans-
inspektionen dr det lampligt att bestimmelser om dgar-, dgarlednings- och
ledningsprovning samlas 1 samma foreskrifter eftersom det bidrar till
overskadlighet.

Bestimmelserna som ror styrelsen eller styrelseledamoter eller provning om
dgares lamplighet géller inte for filialer till utlindska clearingbolag

(1 kap. 2 § andra stycket clearinglagen). Daremot ska lampligheten f6r den
verkstillande direktdrens for en sddan filial provas. Mot den bakgrunden bor
endast 9 § foreskrifterna om provning av dgare, dgarledning och ledning
gélla for filialer till utlindska clearingbolag. I den paragrafen anges bland
annat vilka uppgifter som ett foretag ska ldmna till Finansinspektionen i
samband med att det utser en ny verkstillande direktor.
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Det bor goras redaktionella dndringar 1 foreskrifterna om provning av dgare,

dgarledning och ledning fOr att rétta felaktiga hinvisningar i 6 § och 1 avsnitt
2.2 i bilaga 1 b till avsnitt 2.9.1 och 2.9.2 1 bilaga 1 b som rétteligen ska vara
till avsnitt 2.10.1 och 2.10.2 1 samma bilaga. Hanvisningen i avsnitt 2.10.2 1

bilaga 1 b till fraga 1.e ska rétteligen vara till friga 1.f 1 samma avsnitt.

I 6vrigt gors vissa sprikliga och redaktionella @ndringar i bilagorna 1 a och
1 b till foreskrifterna.

2.2.2 Foljdandringar

Finansinspektionen foresldr dndringar i foljande foreskrifter och allmdanna
rad:

1. Finansinspektionens allménna rad (FFFS 2005:1) om styrning och
kontroll av finansiella foretag,

2. Finansinspektionens foreskrifter (FFFS 2007:17) om verksamhet pa
marknadsplatser,

3. Finansinspektionens foreskrifter och allminna rad (FFFS 2011:14) om
rapportering av dgares kvalificerade innehav och dgarintressen,

4. Finansinspektionens foreskrifter och allmédnna rdd (FFFS 2014:4) om
hantering av operativa risker, och

5. Finansinspektionens foreskrifter och allminna rad (FFFS 2014:5) om
informationssikerhet, it-verksamhet och insittningssystem.

Finansinspektionen foresldr ocksa att Finansinspektionens allménna rad
(FFFS 2020:15) om ersittningspolicy i borser och clearingorganisationer
ska upphora att gilla och ersittas av nya allménna rad om erséttningspolicy
1 borser.

Clearingorganisationer omfattas i dag av Finansinspektionens allménna rad
om ersdttningspolicy i borser och clearingorganisationer. Med hansyn till
den typ av verksamhet som clearingbolagen kommer att bedriva bedomer
Finansinspektionen att det inte finns behov av allménna rdd om erséttnings-
policy i sddana bolag. De allminna rdden om erséttningspolicy 1 borser och
clearingorganisationer bor diarfor upphora att gélla och ersittas av nya
allménna rad som géller bara for borser.
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Begreppet clearingorganisation bor erséttas av begreppet clearingbolag 1
Finansinspektionens foreskrifter och allménna rdd (FFFS 2011:14) om
rapportering av dgares kvalificerade innehav och dgarintressen.
Anledningen till det &r att Finansinspektionen behdver fa in de uppgifter om
dgarforhallanden som anges 1 foreskrifterna dven frén clearingbolag for att
kunna bedriva en effektiv tillsyn.

Andringarna i 6vriga foreskrifter och allménna rad syftar till att ta bort
begreppet clearingorganisation, eftersom begreppet tas bort ur LV.

2.2.3 Ovriga &ndringar

Finansinspektionen foreslér att begreppet godkind revisor som har avlagt
revisorsexamen tas bort ur Finansinspektionens foreskrifter (FFFS 2007:17)
om verksamhet pad marknadsplatser.

Finansinspektionen foreslar ocksé att begreppet auktoriserade marknads-
platser tas bort ur Finansinspektionens foreskrifter och allménna rad (FFFS

2011:14) om rapportering av dgares kvalificerade innehav och édgarintressen.

Enligt 1 a kap. 3 § forsta stycket 3 Finansinspektionens foreskrifter om
verksamhet pa marknadsplatser ska ett foretag som ansoker om tillstand
enligt 1 § forsta stycket 1 eller 2 samma foreskrifter bifoga ett revisorsintyg
som &r utfardat av antingen en auktoriserad revisor eller en godkénd revisor
som har avlagt revisorsexamen. Mgjligheten att bli godkénd revisor som har
avlagt revisorsexamen har dock tagits bort. En godkénd revisor som har
avlagt revisorsexamen bendmns i stillet numera auktoriserad revisor (se
prop. 2012/13:61 s. 38 och SFS 2013:217). Det bor dérfor gilla att det
aktuella intyget ska ha utfdrdats av en auktoriserad revisor. Finans-
inspektionen foreslar diarfor en dndring med den inneboérden i nimnda
bestimmelse.

Det anges i 1 § 12 Finansinspektionens foreskrifter och allménna rdd om
rapportering av dgares kvalificerade innehav och dgarintressen att
foreskrifterna och de allménna raden géller for auktoriserade marknads-
platser. I 2 § samma foreskrifter anges att bland andra auktoriserade
marknadsplatser ska l&dmna viss information till inspektionen.

I samband med att LV trddde i kraft den 1 november 2007 togs begreppet
auktoriserad marknadsplats bort ur svensk lagstiftning (prop. 2006/07:115
s. 335). Begreppet bor dérfor inte heller anvédndas i Finansinspektionens
foreskrifter och allménna rad.
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Finansinspektionen har av naturliga skél inte langre ndgot bemyndigande att
meddela foreskrifter for auktoriserade marknadsplatser. De aktuella fore-
skrifterna beslutades emellertid den 17 mars 2011, det vill séga forst efter att
ett tidigare bemyndigande hade upphort att gélla. Foreskrifterna har dérfor,

1 friga om auktoriserade marknadsplatser, aldrig varit giltiga. Finansinspek-
tionen anser dérfor att avsaknaden av bemyndigande i friga om auktori-
serade marknadsplatser inte hindrar att begreppet tas bort ur foreskrifterna.

2.3 Ikrafttradande- och 6vergangsbestammelser

Finansinspektionen foreslér att clearingforeskrifterna ska trada i kraft den

1 juli 2024. Andringsforeskrifterna och de nya och éndrade allménna riden
foreslés trada 1 kraft vid samma tidpunkt. Samtidigt ska Finansinspektionens
allménna rad (FFFS 2020:15) om erséttningspolicy 1 borser och clearing-
organisationer upphdora att gélla.

Inspektionen foresldr vidare att det 1 clearingforeskrifterna ska inforas en
overgangsbestimmelse som innebir att bestimmelserna i 7 kap. 1-11 §§
samma foreskrifter ska tillimpas frdn och med den 1 januari 2025 nér det
géller uppdragsavtal som har ingatts fore ikrafttradandet.

Clearinglagen triader i kraft den 1 juli 2024. Clearingforeskrifterna fyller ut
de krav som stélls 1 lagen och bor dérfor trdda 1 kraft samma dag. Det bor
dven dndringsforeskrifterna och de nya och dndrade allméinna raden gora.

Det &dr endast Bankgirot som har tillstdnd att bedriva clearingverksamhet
enligt 19 kap. LV. Finansinspektionen konstaterar att Bankgirot déarfor inte
kommer att behdva ansdka om tillstdnd att bedriva clearingverksamhet
enligt clearinglagen (se punkt 3 i ikrafttrddande- och 6vergangsbestimmel-
serna till clearinglagen). Med hinsyn till detta och da det inte finns ndgon
Overgangsbestimmelse som anger nadgot annat, ska Bankgirot f6lja de nya
reglerna nér de har trétt i kraft.

De foreslagna bestimmelserna om uppdragsavtal i 7 kap. clearingfore-
skrifterna tar bland annat sikte pé vad ett clearingbolag ska sikerstélla infor
att det ingér ett uppdragsavtal och under avtalstiden. Det innebér att
Bankgirot kan behova omforhandla redan ingdngna uppdragsavtal for att
kunna uppfylla de foreslagna kraven. Inspektionen anser dérfor att det finns
skél att infora en dvergdngsbestimmelse som innebdr att bestimmelserna i
7 kap. 1-11 §§ clearingforeskrifterna ska tillimpas pé sddana uppdragsavtal
som har ingétts fore ikrafttridandet forst frdn och med den 1 januari 2025.
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Det datumet 6verensstimmer med den tidpunkt dé foretag som i dag
bedriver verksamhet som blir tillstdndspliktig i och med att clearinglagen
trader 1 kraft senast méste ansoka om verksamhetstillstdnd (se punkt 4 1
ikrafttradande- och dvergdngsbestimmelserna till clearinglagen).

Finansinspektionen anser att det saknas behov av andra dvergangs-
bestimmelser.

3 Forslagets konsekvenser

3.1 Allmant om konsekvenser

Finansinspektionen foreslér att ett antal bestimmelser som finns i SRK-
foreskrifterna, foreskrifterna om operativa risker och it-foreskrifterna ska
tillimpas av clearingbolag. Clearingorganisationer omfattas redan i dag av
delar av bestimmelserna i foreskrifterna om operativa risker och it-
foreskrifterna. Finansinspektionen foreslar dven ett antal tillkommande krav,
utover de som finns i de nimnda foreskrifterna.

Nedan redogors for de konsekvenser som forslagen beddms 4, i synnerhet
for clearingbolagen, konsumenterna och for Finansinspektionen. Om inget
annat anges ir de kostnader som redovisas uppskattningar av kostnader per
bolag. De faktiska kostnaderna kan komma att avvika fran
Finansinspektionens uppskattningar.

Finansinspektionen anser att det &r lampligt att foreskrifterna trader i kraft
samtidigt som clearinglagen, det vill sdga den 1 juli 2024. Enligt
Finansinspektionens forslag ska bestimmelserna i 7 kap. 1-11 §§
clearingforeskrifterna nér det géller uppdragsavtal som har ingatts fore
ikrafttrddandet tilldmpas frdn och med den 1 januari 2025. Finansinspek-
tionen bedomer att det endast &r ett fatal bolag som kommer att paverkas av
foreskrifterna och ser déarfor inget behov av nagra sirskilda
informationsinsatser.

Clearinglagen &r en nationell lagstiftning och &r inte féranledd av nagon
EU-rittsakt. De foreslagna foreskrifterna géller ett omrdde dar det saknas en
harmoniserad EU-reglering vilket innebar att de gar utéver Sveriges direkta
skyldigheter som EU-medlemsstat. Forslaget bedoms dock vara forenligt
med EU-rétten.
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Mer information om bakgrunden till att Finansinspektionen foreslar nya
bestimmelser for clearingbolag finns i1 avsnitt 1.1. I avsnitt 1.3 redogor
Finansinspektionen for om alternativa 16sningar finns och behovet av att
genom foreskrifter precisera de krav som clearinglagen stéller. Ett
resonemang om tillimpliga bemyndiganden for clearingforeskrifterna finns 1
avsnitt 1.4.

3.2 Konsekvenser for samhallet och
konsumenterna

De foreslagna foreskrifterna forvintas kunna bidra till en 6kad stabilitet och
driftssidkerhet hos clearingbolagen Det gynnar savél konsumenter, foretag
som samhéllet i stort genom att bidra till ett vdl fungerande och stabilt
finansiellt system.

Foreskrifterna bedoms innebéra 6kade kostnader for clearingbolagen inom
ett antal olika omraden. Clearingbolagen tillhandahaller inte nigra tjanster
direkt till konsumenter. Det &r clearingbolagens kunder, clearingdeltagarna,
som erbjuder dessa tjdnster. Om clearingbolagen viljer att hoja sina priser
till f6ljd av de 6kade kostnader som de foreslagna foreskrifterna innebér
kommer konsumenterna darfor inte att paverkas direkt, utan indirekt via de
avgifter som de betalar till clearingdeltagarna. Sannolikheten att kostnads-
Okningarna leder till ndgon ndmnvéard paverkan pé de avgifter som konsu-
menter betalar till clearingdeltagarna bedéms 1 nuldget dock som lag.

3.3 Konsekvenser for foretagen

De foreslagna foreskrifterna géller for aktiebolag som har tillstand att
bedriva clearingverksamhet i dag samt for bolag som ansoker om sddant
tillstand. De géller dven for filialer till utlindska clearingbolag. De bolag
som 1 forsta hand omfattas &r Bankgirot, som har tillstind och som inte
behover ansoka om tillstdnd pa nytt med anledning av clearinglagen, och
Getswish AB, som nu kan komma att ansdka om tillstand. Dessa bolag ar
medelstora till stora med mellan 70 och 160 anstillda samt arliga omsétt-
ningar som uppgick till mellan cirka 0,25 och 1,25 miljarder kronor ar 2022.
Finansinspektionen bedomer att det i nuldget inte kommer att vara nagra
ytterligare bolag som ansoker om tillstdnd. Det kan dock inte uteslutas att s&
sker framover.
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3.3.1 Engangskostnader

Eftersom Finansinspektionens forslag till foreskrifter ar relativt omfattande
och técker in ett flertal olika omraden é&r det troligt att de aktorer som kan
berdras av foreskrifterna kommer att behdva avsitta resurser for att
analysera forslagen for att kunna bedéma vilka atgarder de méste vidta for
att kunna f6lja bestimmelserna. Finansinspektionen uppskattar att
clearingbolagens kostnader for detta uppgar till mellan 60 000 och 125 000
kronor (cirka 40 till 80 timmar a 1 531 kronor?).

Det ar troligt att clearingbolagen redan i dag lever upp till relativt stora delar
av de krav som stélls 1 de foreslagna bestimmelserna vilket begransar
konsekvenserna. En av anledningarna till att bolagen redan uppnar kraven ar
att de har valt att folja tillimpliga delar av Ioscos PEMI-principer’. Finans-
inspektionen bedomer dock att clearingbolagen, d&ven inom de omraden dar
de 1 huvudsak bedéms uppné kraven, behover gora justeringar i sina interna
regler, rutiner, processer och kontroller. Det kan dven bli nddvindigt att
upprétta nya styrdokument, frdmst nér det giller styrning och riskhantering.
Finansinspektionen uppskattar att ett clearingbolags kostnader {for dessa
justeringar skulle kunna bli mellan 300 000 och 600 000 kronor (cirka 200
till 400 timmar a 1 531 kronor).

Utover ovanstaende finns det dven ett antal specifika omrdden dér Finans-
inspektionen anser att konsekvenserna bor redogdras for separat.

Nar det géller informationssidkerhet och it-verksamhet har Finans-
inspektionen valt att utgé fran bestimmelser som redan i dag géller f6r
clearingorganisationer. Till dessa bestimmelser finns det allménna rad som
Finansinspektionen nu foresldr ska tas in 1 clearingforeskrifterna och
dirigenom bli bindande for clearingbolagen. Konsekvensen av detta bedoms
dock bli begriansad eftersom clearingbolagen troligen redan foljer de
allméinna raden. Finansinspektionen bedomer att clearingbolagen trots detta
kan behova gora ett antal mindre justeringar. Kostnaden for detta uppskattas
till mellan 60 000 och 90 000 kronor (cirka 40 till 60 timmar a 1 531
kronor) for ett clearingbolag.

Ett omrade dér Finansinspektionen foreslar utdkade och skérpta krav ér nar
det giller uppdragsavtal. Hér foreslar inspektionen bland annat att clearing-

42 § forordningen (2009:1237) om timkostnadsnorm inom réttshjilpsomradet.
3 https://www.bis.org/cpmi/info_pfmi.htm
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bolagen ska sdkerstdlla en obegrinsad ritt till revision, inklusive tillgang till
uppdragstagarens lokaler och it-system. Clearingbolagen ska dven ha
mdjlighet att avsluta ett uppdragsavtal utan storre paverkan pa
verksamheten. Finansinspektionen utesluter inte att clearingbolagens
befintliga uppdragsavtal i viss man kan behova forhandlas om for att
omhénderta de nya kraven. Hur stora bolagens kostnader totalt sett kommer
att bli dr svart for Finansinspektionen att uppskatta. Bedomningen ir att det
skulle kunna rora sig om mellan 385 000 och 1 500 000 kronor (cirka 250
till 1 000 timmar a 1 531 kronor) 1 engingskostnader for ett clearingbolag.
Det gér heller inte att utesluta att uppdragstagarens tjdnster blir dyrare till
foljd av de tillkommande kraven.

Finansinspektionen bedomer att det dr ett (1) bolag som kan komma att
behdva ansdka om tillstdnd i nértid, vilket innebér att bolaget kommer att
behova avsitta resurser for att arbeta med ansdkan. Att ett bolag blir
tillstandspliktigt &r emellertid en f6ljd av clearinglagen och inte en {6ljd av
foreskrifterna i sig. Ddremot innebir de foreslagna foreskrifterna att det
stélls hogre krav pd en ansdkan om tillstdnd, &n om foreskrifterna inte
dndras. Ett bolags merkostnader till f61jd av de hogre kraven kan uppskattas
till mellan cirka 1 150 000 och 2 300 000 kronor (cirka 750 till 1 500
timmar a 1 531 kronor). Det kan inte heller uteslutas att bolaget viljer att
anlita extern kompetens for delar av detta arbete, nagot som i sa fall far
paverkan pé kostnaderna. Om detta gors i storre utstrackning kan
kostnaderna komma att bli hogre dn de som uppskattats.

Ett bolag som ansoker om tillstdnd att bedriva clearingverksamhet enligt
clearinglagen kommer dven att behova betala en avgift till Finansinspek-
tionen for provning av ansokan. Avgiften for provning av en ansdkan om
tillstdnd att driva clearingverksamhet enligt 19 kap. LV uppgar i dag till
mellan 490 000 och 12 600 000 kronor (4 § och bilagan till férordningen
[2001:911] om avgifter for provning av drenden hos Finansinspektionen). I
Finansinspektionens avgiftsrapport fran den 21 september 2023 (FI dnr
23-18363) har inspektionen ldmnat forslag pa avgifter med anledning av de
drenden som aktualiseras i och med clearinglagen. Ett bolag som nér
clearinglagen trader i kraft har tillstdnd att bedriva clearingverksamhet
enligt 19 kap. LV behover dock inte ansdka om tillstdnd enligt clearinglagen
(se punkt 3 1 ikrafttrddande- och 6vergangsbestimmelserna till
clearinglagen).

N S
bt I’o

N4y

58 (61)

4’01L7\



FI dnr 23-23012

3.3.2 Arliga kostnader

Nar det géller uppdragsavtal foreslar Finansinspektionen dven utdkade krav
pa uppfoljning, kvalitetssikring och granskning. Aven detta beddms leda till
Okade kostnader for clearingbolagen, och det kan inte heller uteslutas att
extern kompetens behover anlitas. Det innebar 6kade kostnader jamfort med
om bolagen enbart anvéinde sig av egen personal. Finansinspektionen
bedomer att ett clearingbolags arliga kostnader skulle kunna 6ka med
mellan 385 000 och 1 500 000 kronor (cirka 250 till 1 000 timmar a 1 531
kronor) till f6]jd av detta. Om extern kompetens ska anvindas tillkommer
kostnader for det.

Finansinspektionen foreslar att clearingbolagen, for att kunna berdkna det
kapitalkrav som foljer av clearinglagen, ska utféra en riskbaserad kapital-
kravsberdkning. Denna aktivitet dr troligen relativt omfattande och
Finansinspektionen beddmer att ett clearingbolags arliga kostnader kan
komma att uppga till mellan 75 000 och 230 000 kronor (cirka 50 till 150
timmar a 1 531 kronor).

Aven nir det giller beredskap foreslar Finansinspektionen delvis nya krav,
bland annat kopplade till de tester och 6vningar som ett clearingbolag ska
utfora. Inom beredskapsomrédet foreslas dven ett krav pa att ett clearing-
bolag ska ha ett alternativt driftstille. Det kan inte uteslutas att vissa
anpassningar behover goras till foljd av de foreslagna kraven. Totalt sett
bedomer Finansinspektionen att ett clearingbolags kostnader kan uppskattas
till mellan 230 000 och 460 000 kronor (cirka 150 till 300 timmar a 1 531
kronor) drligen for att sdkerstélla att foreskrifterna f6ljs.

Finansinspektionen foreslar utdkade krav inom intern styrning och kontroll.
Det innebér bland annat utokade krav pa processbeskrivningar, riskidenti-
fiering och riskhantering i1 form av kontroller och testning av dessa. Finans-
inspektionen bedomer att ett clearingbolags arliga kostnader kan 6ka med
mellan 300 000 och 600 000 kronor (cirka 200 till 400 timmar a 1 531
kronor) till f6]jd av detta.

3.4 Summering av konsekvenser for foretagen
Finansinspektionens samlade bedomning av de kostnader som forslagen
medfor fordelas mellan engéngskostnader och arliga kostnader enligt
foljande.
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Finansinspektionen beddmer att clearingbolagens engéngskostnader totalt
uppgar till mellan cirka 800 000 och 2 300 000 kronor per bolag. Utover
detta tillkommer de merkostnader som Finansinspektionen bedomer att en
tillstdndsansdkan utifran de foreslagna reglerna kan medfora. Ett foretag
som ndr clearinglagen trider i kraft har tillstdnd att bedriva clearing-
verksamhet enligt 19 kap. LV behdver dock inte ansdka om ett tillstdnd
enligt clearinglagen (jfr punkt 3 i ikrafttrddande- och
Overgdngsbestimmelserna till clearinglagen).

Bedomningen av de totala tillkommande arliga kostnaderna uppgér till
mellan cirka 1 000 000 och 2 800 000 kronor per bolag.

Det bor dven ndmnas att de foreslagna nya reglerna vintas medfora positiva
effekter bland annat pa clearingbolagens forméga att hantera risker bade i
den egna verksamheten och i1 sddan verksamhet som omfattas av uppdrags-
avtal, samt skapa béttre forutsittningar for en stabil drift av clearing-
bolagens verksamhet. Detta bidrar i forlingningen till ett vil fungerande och
stabilt finansiellt system. Engéngskostnader forknippade med att hantera
incidenter och kriser bor dven kunna minska som en konsekvens av skérpta
forebyggande krav som bidrar till att 6ka clearingbolagens motstandskraft.

3.5 Konsekvenser for sma foretag

Finansinspektionens forslag bedoms inte i ndgon storre utstrackning paverka
andra foretag d4n de som anges 1 avsnitt 3.3, det vill sdga clearingbolagen.
For att sdkerstilla att de foreslagna kraven inte blir alltfor betungande for
mindre bolag foreslés en bestimmelse om proportionalitet i 1 kap. 4 §
clearingforeskrifterna.

Det kan inte helt uteslutas att de kostnader som forslagen for med sig for
clearingbolagen har paverkan pa bolagens prisnivd gentemot clearing-
deltagarna. Finansinspektionen bedomer dock utifran de kostnads-
uppskattningar som gjorts att paverkan troligen blir marginell.

3.6 Effekter pa konkurrensen

Finansinspektionens forslag bedoms inte paverka konkurrenssituationen for
clearingbolagen eller ndgon annan. De foreslagna clearingforeskrifterna
innehaller en bestimmelse om proportionalitet, som kan bidra till att mildra
eventuella effekter pd konkurrensen for det fall att bolag av olika storlek
ansoker om tillstdnd.
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3.7 Konsekvenser for Finansinspektionen

De foreslagna clearingforeskrifterna innehéaller nya och skérpta krav pa
clearingbolagen. En konsekvens av detta blir att Finansinspektionens tillsyn
over bolagen behover utdkas pa de omraden dér tillkommande krav foreslas,
exempelvis nir det giller verksamhet som omfattas av uppdragsavtal och
riskhantering. Finansinspektionen bedomer dven att det i viss man kommer
att behova avsittas mer resurser for att prova en ansdkan om tillstand for att
bedriva clearingverksamhet enligt clearinglagen jamfort med om en ansdkan
gors innan den lagen borjar tillimpas. Finansinspektionen har uppskattat
den forvéntade resursitgdngen nir inspektionen har 1dmnat forslag pa
avgifter (se avsnitt 3.3.1).

3.8 Ovriga konsekvenser

Forslagen bedoms inte fa ndgra andra beaktansvérda konsekvenser.
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