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FINANSINSPEKTIONEN
Avgifter hos Finansinspektionen

Sammanfattning

Finansinspektionen (FI) tar ut &rliga avgifter och avgifter for provning av
ansokningar och anmélningar frén de finansiella foretag och personer som driver
verksamhet i Sverige. Regeringen beslutar om avgifterna.

I denna rapport ldmnar vi forslag pa avgifter for provning av ansékningar och
anmalningar som myndigheten behover ta ut for att Gver tid na full
kostnadstackning. FI har gett berdrda branschforetradare och Statskontoret tillfalle
att yttra sig om forslagen i rapporten. Finansbolagens forening, Svenska
Bankforeningen, Svensk Forsiakring och Naringslivets regelndmnd har lamnat
synpunkter, vilka redovisas och kommenteras i rapporten.

FI foreslar i denna rapport nya och dndrade avgifter fér ansdkningar och
anmaélningar till foljd av:

e Forslag i utredningen “’Krishantering och éndrade regler for
forsakringsforetag (SOU 2025:97)” som genomfor dndringsdirektivet till
Solvens II-direktivet.

e Nya drendeslag i lagen (2014:968) om sirskild tillsyn 6ver kreditinstitut
och vérdepappersbolag.

o Uppdateringar av Kommissionens delegerade férordning (EU) nr 529/2014
av den 12 mars 2014 om komplettering av Europaparlamentets och radets
forordning (EU) No 575/2013 med avseende pé tekniska tillsynsstandarder
for bedomning av visentligheten hos utvidgningar eller férdndringar av
internmetoden och avancerade mitmetoder.

Forslagen i denna rapport foreslas trida i kraft den 1 januari 2027 eller senast i
samband med att respektive nytt regelverk trader i kraft eller ska borja tillimpas.

Sammanfattning
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FINANSINSPEKTIONEN
Avgifter hos Finansinspektionen

Inledning

Fl:s finansiering och avgiftsuttag
FI tar ut f6ljande avgifter fran finansiella foretag och personer som &r verksamma i
Sverige:

o Tillstdndsavgifter — tas ut vid prévning av ansdkningar och anmélningar
enligt forordningen (2001:911) om avgifter for provning av drenden hos
Finansinspektionen (férordningen om tillstindsavgifter).

e Arliga avgifter — tas ut enligt forordningen (2007:1135) om 4rliga avgifter
for finansiering av Finansinspektionens verksamhet (féorordningen om
arliga avgifter).

Regeringen beslutar om storleken pa dessa avgifter, baserat pa forslag fran FI.

Det ekonomiska malet enligt FI:s regleringsbrev ar att FI:s avgifter for provning av
ansokningar och anmélningar 6ver tid fullt ut ska técka tillstindsverksamhetens
kostnader. Forslagen som ldmnas i denna rapport syftar till att nd detta mal. FI far
disponera avgiftsintdkterna.

FI far ett ramanslag for att finansiera myndighetens verksamhet inom tillsyn,
finansiell stabilitet, konsumentskydd, bekdmpning av finansiell brottslighet samt
beredskaps- och sektorsansvaret inom civilt forsvar. FI far dven en separat
anslagspost for Krigsforsdkringsndmnden. Dessutom far FI ett ramanslag for att
betala medlemsavgifter till de tre europeiska tillsynsmyndigheterna, Europeiska
bankmyndigheten (EBA), Europeiska vérdepappers- och marknadsmyndigheten
(Esma) och Europeiska forsékrings- och tjanstepensionsmyndigheten (Eiopa). FI:s
kostnader for den anslagsfinansierade verksamheten ska tickas med arliga avgifter,
med undantag for kostnader kopplade till civilt forsvar. De arliga avgifterna fran
foretag och personer under FI:s tillsyn betalas in till statskassan. P4 sikt ska dessa
avgifter, med undantag av kostnader for civilt forsvar, motsvara de utgifter som vi
redovisar mot forvaltningsanslaget och anslaget for myndighetens avgifter till EU:s
tillsynsmyndigheter. FI 1dmnar inget forslag géllande érliga avgifter i denna
rapport.

Avgifter som tas ut med stod av avgiftsforordningen (1992:191) eller av ett sédrskilt
beslut behandlas inte i denna rapport.

Inledning
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Rapportering till regeringen

Enligt forordningen (2023:910) med instruktion f6r Finansinspektionen
(instruktionen for FI) ska FI senast den 1 oktober varje ar foresla de dndringar som
det finns behov av i férordningen om tillstindsavgifter och forordningen om arliga
avgifter. Denna rapport innehdller de forslag som lamnas till regeringen den 1
oktober 2026. Vi har gett Statskontoret och berdérda branschforetradare mojlighet
att yttra sig om avgiftsforslagen. Ldmnade synpunkter redovisas och kommenteras
i denna rapport. Tidigare rapporter gér att lisa pa www.fi.se.

Forslag till andringar i forordningarna finns i bilaga 1. Nyheter och éndringar &r
markerade med kursiv text och i marginalen. S&dant som kan utgd ar overstruket
och markerat i marginalen. De delar av forordningen som inte berdrs har
uteldmnats och markeras med [...].

Konsekvenser av lamnade forslag

I denna rapport ldmnar FI forslag pa nya eller justerade avgifter for att na full
kostnadstiackning for arbete inom vért ansvarsomréde.

Konsekvensen av avgifternas paverkan pd samhillet och konkurrensen pa den
finansiella marknaden &r omsténdigheter som har beaktats vid utformningen av de
forfattningar som reglerar FI:s finansiering och avgiftsuttag. FI har darfor inte tagit
hénsyn till sddana konsekvenser i denna rapport.

FI ansvarar for att utarbeta foreskrifter och allménna rad, handldagga
tillstindsdrenden samt utdva tillsyn inom det finansiella omradet i Sverige.
Forslagen i rapporten &r utformade utifran den omfattning pé granskning som FI
sammantaget bedomer kravs utifrdn myndighetens uppdrag. Om forslagen inte
genomfors far det konsekvenser for Fl:s forutsittningar att utfora sitt uppdrag och i
forlangningen pa de finansiella marknadernas funktionssatt. Konsekvenser av att
genomfora samt inte genomfora forslagen beskrivs I0pande i texten.

De direkta konsekvenserna for berorda foretag framgér uttryckligen av de
foreslagna avgiftsnivierna. FI redovisar i denna rapport vilka och hur manga
foretag eller personer som vi bedomer kan beroras av forslagen i rapporten.
Berorda branschforetradare har tillfélle att yttra sig om mdjliga konsekvenser av
forslagen. FI redovisar lamnade synpunkter i regeringsrapporten.

Sammantaget bedomer FI att innehéllet i avgiftsrapporten svarar upp emot kraven i
forordningen (2024:183) om konsekvensutredningar.

Inledning
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Avgifter for ansokningar och
anmalningar

I detta avsnitt redovisas forslag till nya och dndrade avgifter i
forordningen om tillstdndsavgifter till foljd av nya och dndrade
regelverk. Mélet ar att 6ver tid na full kostnadstidckning.

Forutsattningar och principer

FI disponerar avgiftsintékter fran provning av ansékningar och anmélningar.
Regeringen har beslutat att den avgiftsfinansierade verksamheten Gver tid ska vara
fullt finansierad genom avgifter. Full kostnadstickning innebir att avgifterna ska
tdcka bade direkta och indirekta kostnader.

Avgifter

FI tar ut avgifter for provning av ansékningar och anmélningar for att finansiera
verksamheten. Provningens omfattning foljer av lag eller forordning. Varje
arendeslag placeras i en avgiftsklass utifran hur lang tid vi i genomsnitt bedomer
att provningen tar. Det finns 35 avgiftsklasser, fran 800 kronor till 13 500 000
kronor, se bilaga 2. Avgiften for varje avgiftsklass rdknas ut med ett enhetligt
timpris pa 1 500 kronor. Timpriset ska ticka bade direkta och indirekta kostnader.

For vissa drendeslag anges det i forordningen om tillstdndsavgifter ett intervall av
avgiftsklasser. FI ska da besluta om en avgiftsklass inom intervallet efter att
ansdkan kommit in och tidsatgéngen har bedémts. Detta géller frimst vid provning
av kreditinstituts och forsdkringsforetags interna modeller, men &ven vissa mer
omfattande auktorisationer.

Kostnader
De direkta kostnaderna bestar framst av loner inklusive sociala avgifter och

berdknas utifran den tid som FI:s personal ldgger pa tillstandsverksamheten.

Indirekta kostnader utgdrs av gemensamma kostnader inom myndigheten, till
exempel lokaler, stddverksamhet och vissa IT-kostnader. Dessa fordelas mellan
FI:s verksambheter i proportion till andelen redovisat arbetstid.

Utover detta har respektive verksamhet verksamhetsspecifika indirekta kostnader,
exempelvis for kompetens- och metodutveckling, inklusive IT-system.
Tillstandsverksamhetens verksamhetsspecifika indirekta kostnader fordelas pa
respektive drendeslag i proportion till andelen redovisad tid per drendeslag.

Avgifter for ansokningar och anmalningar
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Effekter av nya och andrade regelverk

Nya och éndrade regelverk kan leda till fler drenden, bade tillfalligt och 6ver tid,
vilket medfor 6kade intékter och kostnader for FI.

Vid forslag om avgifter for nya drendeslag gor FI en beddmning av den
genomsnittliga tidsatgangen for handlaggningen, baserad pa tillgdnglig information
vid tidpunkten for forslaget. Om den faktiska genomsnittliga handldggningstiden
visar sig vara 6ver- eller underskattad kan avgiften behova justeras. Inom ramen
for den arliga uppfoljningen l&dmnar FI darfor vid behov forslag till justeringar i
syfte att uppna full kostnadstdackning dver tid. For drendeslag med ett begransat
antal drenden kan sddana justeringar drdja, eftersom underlaget for att bedoma
genomsnittlig handldggningstid dr begrénsat.

Forslag om nya avgifter for ansokningar och
anmalningar

I detta avsnitt 1dmnar FI forslag om nya avgifter for drendeslag som myndigheten
ska handligga till f61jd av nya eller 4ndrade regelverk. FI ansvarar for att
handlidgga drenden inom sitt ansvarsomrade oavsett om avgift tas ut. Om forslagen
beslutas bedoms FI kunna uppna full kostnadstiackning for handlaggningen, vilket
innebdr att avgifterna tacker bade direkta och indirekta kostnader for provningen.

Avsnittet innehaller dven forslag pa avgifter som kan tas bort ur férordningen om
tillstandsavgifter till f6ljd av nya bestimmelser.

Forslag till nya avgifter m.m. for arendeslag enligt
forsakringsrorelselagen (2010:2043)

Bakgrund

Utredningen om nya regler om krishantering for forsékringsforetag och éndringar i
Solvens II-direktivet har i sitt betinkande (SOU 2025:97) lamnat forslag bland
annat om hur dndringarna i direktivet ska genomforas i svensk rétt. Bland annat
foreslar man att nya kapitel och paragrafer infors i forsakringsrorelselagen, FRL.
Lagéndringarna foreslas trdda i kraft den 30 januari 2027. Betinkandet
remitterades i september 2025 och remisstiden gick ut den 12 januari 2026.
Lagstiftningsarbetet pagar.

De nya bestammelserna som foreslés innebar att forsakringsforetag kommer att

lamna in nya ansokningar och anmélningar till FI enligt FRL. Kostnaderna for att
handldgga dessa drenden behover tickas med avgifter.

Avgifter for ansokningar och anmalningar
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Forslag om avgift
Mot bakgrund av ovanstdende och med beaktande av vad som anges nedan om

skilen for de foreslagna avgifterna, foreslar FI att avgifter for nya drendeslag enligt
FRL inf6rs i bilagan till férordningen om tillstindsavgifter. Se dven forslag till
forordningstext i bilaga 1.

Arendeslag Avgiftsklass (avgift)
Anmaélan om klassificering som ett litet och
icke-komplext forsékringsforetag (2 a kap. 7 §) F (11 500 kr)

Skal till féreslagen avgift

Vid en anmaélan fran ett forsdkringsforetag om att det avser att klassificeras som ett
litet och icke-komplext forsdkringsforetag ska FI granska om villkoren enligt 2 a
kap. 7 § FRL ar uppfyllda. Provningen rymmer en mojlighet for FI att, under vissa
nirmare angivna forutsattningar, motsétta sig en sddan klassificering. Med hiansyn
till detta bedomer vi att handldggningen i genomsnitt tar 7,5 timmar, vilket
motsvarar avgiftsklass F (11 500 kronor).

Arendeslag Avgiftsklass (avgift)
Ansdkan om godkénnande av anvéndning av
proportionalitetsatgirder (2 a kap. 15 §) H-M (25 500-105 000 kr)

Skal till féreslagen avgift

Omfattningen av FI:s provning av en ansdkan frén ett forsédkringsforetag, som inte
har klassificerats som ett litet och icke-komplext foretag, om att fa anvénda
proportionalitetsatgirder kan variera. Det huvudsakliga skélet till att tidsétgdngen
bedodms variera dr att en ansdkan kan avse anviandning av allt ifrén en upp till sju
proportionalitetsatgirder. Atgirderna syftar till att lditta p& vissa krav och ansdkan
behover beddmas individuellt bland annat baserat pé foretagets riskprofil. Vi
foreslar darfor att FI med stod av 4 a § forordningen om tillstdindsavgifter far
besluta om avgift inom ett intervall. FI:s provning bedoms ta mellan 17 och 70
timmar, vilket motsvarar avgiftsklass H till M (25 500 kr—105 000 kr).

Samma intervall med avgiftsklasser foreslés vid provning av en ansdkan frén en
grupp som inte har klassificerats som en liten och icke-komplex grupp om att fa
anvinda proportionalitetsatgédrder, se forslag till avgift for drendeslag enligt 19 kap.
3 g § FRL.

Avgifter for ansokningar och anmalningar
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Arendeslag Avgiftsklass (avgift)
Underrittelse om éndrade forhallanden som

vésentligt paverkar ett forsékringsforetags

riskprofil eller forsékringsverksamhet vid

griansoverskridande verksamhet

(3 kap. 21 § andra stycket) D (4 500 kr)

Skal till foreslagen avgift

FI:s handlidggning av ett forsdkringsforetags underréttelse om @ndrade forhallanden
som viasentligt paverkar foretagets riskprofil eller forsakringsverksamhet vid
griansoverskridande verksamhet bedoms i genomsnitt ta 3 timmar, vilket motsvarar
avgiftsklass D (4 500 kronor). Det dr samma avgiftsklass som for det befintliga
drendeslaget ”Underrittelse om dndrade forhéllanden vid gransoverskridande
verksamhet enligt 3 kap. 21 § FRL”. Den nya bestimmelsen i andra stycket innebar
att FI ska granska underréttelsen och sedan utan drojsmaél informera de behoriga
myndigheter som berors.

Arendeslag Avgiftsklass (avgift)
Tillstdnd att anvdnda en infasning av
riskfria réntesatser (5 kap. 6 a §) N-Q (135 000—405 000 kr)

Tillstand att anvénda en volatilitetsjusterad
eller foretagsspecifik volatilitetsjusterad
riskfri réantestruktur (5 kap. 9 §) N-Q (135 000—405 000 kr)

Skal till foreslagen avgift

Omfattningen av FI:s provning av ett drende om tillstand for ett forsidkringsforetag
att anvinda en infasning av riskfria rantesatser vid berdkningen av de
forsakringstekniska avséttningarna kan variera. Kravet pa tillstdnd ar nytt. Vi
foreslar att FI med stod av 4 a § forordningen om tillstdndsavgifter far besluta om
avgift inom ett intervall med avgiftsklasser. FI:s prévning bedoms ta mellan 90 och
270 timmar, vilket motsvarar avgiftsklass N till Q (135 000 kr—405 000 kr).

Aven omfattningen av FI:s provning av ett drende om tillstind for ett
forsakringsforetag att anvidnda en volatilitetsjusterad eller foretagsspecifik
volatilitetsjusterad riskfti réntestruktur vid berdkningen av den bésta skattningen
kan komma att variera. Kravet pa tillstand ar nytt. Vi foreslar att FI med stod av

4 a § forordningen om tillstindsavgifter far besluta om avgift inom ett intervall
med avgiftsklasser. FI:s provning beddms, i likhet med det nya drendeslaget enligt
5 kap. 6 a § ovan, ta mellan 90 och 270 timmar, vilket motsvarar avgiftsklass

N till Q (135 000 kr—405 000 kr).

I det pagaende lagstiftningsarbetet foreslas det att mer detaljerade bestimmelser
om savil infasning av riskfria rintesatser som kraven for tillstand att anvinda en

Avgifter for ansokningar och anmalningar
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volatilitetsjustering eller en foretagsspecifik volatilitetsjustering ska 4 genomforas
pa lagre niva 4n lag. Intervallets bredd bedéms ta hojd for provning av mer
detaljerade bestimmelser.

Arendeslag Avgiftsklass (avgift)
Tillstdnd for ett forsdkringsforetag att inte

dra av vérdet av foretagets dgarintressen i ett

kreditinstitut eller finansiellt institut vid

faststéllande av primérkapital (7 kap. 3 a §) K (52 500 kr)

Skal till foreslagen avgift

I det pagaende lagstifiningsarbetet foreslas att de detaljerade villkoren for att inte
behova dra av vérdet av foretagets dgarintressen i ett kreditinstitut eller finansiellt
institut vid faststéllande av primérkapital far genomforas pa ldgre niva &n lag.
Kravet pa tillstdnd &r nytt. FI:s provning av ett sddant drende om tillstdnd beddms i
genomsnitt ta 35 timmar, vilket motsvarar avgiftsklass K (52 500 kr).

Arendeslag Avgiftsklass (avgift)
Tillstdnd att anvinda ett sérskilt kapitalkrav

for langsiktiga aktieinvesteringar

(8 kap.8b §) G-N (18 000-135 000 kr)

Skal till foreslagen avgift

Omfattningen av FI:s provning av ett drende om tillstand for ett forsikringsforetag
att anvinda ett sérskilt kapitalkrav for ldngsiktiga aktieinvesteringar kan variera. Vi
foreslar darfor att FI med stod av 4 a § férordningen om tillstindsavgifter far
besluta om avgift inom ett intervall med avgiftsklasser. FI:s provning bedoéms i
genomsnitt ta mellan 12 och 90 timmar, vilket motsvarar avgiftsklass G till N

(18 000 kr—135 000 kr).

Samma avgiftsintervall foreslés vid provning av ett drende om tillstdnd {or ett
forsakringsforetag med dgarintresse, ett forsakringsholdingforetag eller ett blandat
finansiellt holdingforetag att anvinda ett séarskilt kapitalkrav for langsiktiga
aktieinvesteringar, se forslag till avgift for drendeslag enligt 19 kap. 28 g § FRL.

I det pagaende lagstiftningsarbetet foreslés det att de mer detaljerade kraven for att
fé tillampa det sérskilda kapitalkravet for langsiktiga aktieinvesteringar far
genomfOras pa lagre niva &n lag. Ytterligare bestimmelser om langsiktiga
(langfristiga) aktieinvesteringar finns i delegerade akter. Intervallets bredd bedoms
ta hojd for provning av mer detaljerade bestdmmelser.

Avgifter for ansokningar och anmalningar
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Arendeslag Avgiftsklass (avgift)
Undantag fran periodisk rapportering
(17 kap. 6 ¢, d och h §§) G (18 000 kr)

Skal till foreslagen avgift

Enligt nya 17 kap. 6 a § FRL ska ett forsékringsforetag rapportera uppgifter till FI
pa kvartals- och rsbasis. I nya 17 kap. 6 ¢, d och h §§ FRL finns bestimmelser om
undantag fran periodisk rapportering. 6 ¢ § innehdller bestimmelser om undantag
fran periodisk rapportering av uppgifter som ska l&dmnas varje kvartal, 6 d §
innehéller bestimmelser om undantag fran skyldigheten att rapportera tillgingar
post for post och uppgifter som ska ldmnas regelbundet, och 6 h § innehaller
bestdmmelser om undantag for captivebolag frén kvartalsvis rapportering av
uppgifter som ska ldimnas post for post. Redan i dag har FI mgjlighet att besluta om
sddana undantag, men da enligt 3 kap. 8 § Finansinspektionens foreskrifter och
allménna rad (FFFS 2015:13) om tillsynsrapportering for forsédkringsrorelse.
Jamfor 5 e § 7 forordningen om tillstdndsavgifter dér avgiftsklass G (18 000 kr)
géller vid provning av drenden om undantag om att Iamna upplysningar varje
kvartal enligt foreskrifterna. Avgiftsklass G motsvarar en genomsnittlig
arbetsinsats om 12 timmar. FI:s handldggning av de nya drendena om undantag
frén rapportering enligt FRL bedéms i genomsnitt ta lika ménga timmar. I
lagstiftningsérendet foreslas att regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer far meddela foreskrifter om vilka uppgifter ett forsédkringsforetag ska
rapportera enligt 17 kap. 6 a § FRL samt nér och hur rapportering ska ske. Vilka
uppgifter ett forsékringsforetag ska rapportera paverkar vilka uppgifter som kan
undantas frén rapporteringen.

Arendeslag Avgiftsklass (avgift)
Ansodkan om godkdnnande av anvindning av
proportionalitetsatgirder (19 kap. 3 g §) H-M (25 500-105 000 kr)

Skal till féreslagen avgift

Omfattningen av FI:s provning av en ansdkan frén en grupp som inte har
klassificerats som en liten och icke-komplex grupp om att f4 anvinda
proportionalitetsatgirder kan variera. Det huvudsakliga skélet till att tidsétgdngen
beddms variera dr att en ansdkan kan avse anviandning av allt ifrén en upp till sju
proportionalitetsitgérder. Atgérderna syftar till att litta p& vissa krav och ansokan
behover beddomas individuellt bland annat baserat pa gruppens riskprofil. Vi
foreslar darfor att FI med stod av 4 a § forordningen om tillstandsavgifter far
besluta om avgift inom ett intervall med avgiftsklasser. FI:s provning bedoms ta
mellan 17 och 70 timmar, vilket motsvarar avgiftsklass H till M (25 500 kr—

105 000 kr).

Avgifter for ansokningar och anmalningar
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Arendeslag Avgiftsklass (avgift)
Tillstand att anvédnda en forenklad berdkning
(19kap.22b§) H (25 500 kr)

Ansdkan om tillstand att 14mna en egen risk-
och solvensbeddmning pd gruppniva och pa
nivén for dotterforetag (19 kap. 43 a §) H (25 500 kr)

Ansokan om tillstdnd att ldmna in en gemensam

regelbunden tillsynsrapport p& gruppniva och

for de enskilda foretagen i gruppen

(19 kap.57b §) H (25 500 kr)

Skal till féreslagen avgift

FI:s provning av ett drende om tillstind for ett forsakringsforetag med dgarintresse
att anvinda en forenklad berdkning for beaktande av dgarintressen i anknutna
foretag som dr ovisentliga beddms i genomsnitt ta 17 timmar, vilket motsvarar
avgiftsklass H (25 500 kr). Kravet pa tillstand &r nytt.

Arendeslaget ansdkan om tillstind att limna en egen risk- och solvensbedémning
pa gruppniva och pa nivan for dotterforetag 19 kap. 43 a § FRL ersitter
arendeslaget enligt 19 kap. 43 §. Handldggningen beddms i genomsnitt ta 17
timmar, vilket motsvarar avgiftsklass H (25 500 kr).

Aven handliggningen av en ansokan frin det foretag som ansvarar for att en grupp
uppfyller kraven for grupptillsynen om tillstdnd att limna in en gemensam
regelbunden tillsynsrapport pd gruppniva och for de enskilda foretagen i gruppen
beddms 1 genomsnitt ta 17 timmar. Kravet pa tillstand &r nytt.

Avgiftsklass H giller for flera befintliga drendeslag enligt 19 kap. FRL, till
exempel for en ansdkan om tillstind att 1imna en egen risk- och solvensbeddmning
pa gruppniva och pé nivan for dotterforetag enligt 19 kap. 43 §.

Arendeslag Avgiftsklass (avgift)
Tillstdnd att anvinda ett sérskilt kapitalkrav

for langsiktiga aktieinvesteringar

(19 kap. 28 g §) G-N (18 000-135 000 kr)

Skal till féreslagen avgift

Omfattningen av FI:s provning av ett drende om tillstand for ett forsidkringsforetag
att anvanda ett sérskilt kapitalkrav for langsiktiga aktieinvesteringar bedoms
variera. Kravet pa tillstand ar nytt. Vi foreslar att FI med stod av 4 a § férordningen
om tillstdndsavgifter far besluta om avgift inom ett intervall med avgifter. Fl:s

provning beddms i genomsnitt ta mellan 12 och 90 timmar, vilket motsvarar
avgiftsklass G till N (18 000 kr—135 000 kr).

Avgifter for ansokningar och anmalningar
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I det pdgdende lagstiftningsarbetet foreslés det att de mer detaljerade kraven for att
fa tillampa det sérskilda kapitalkravet for langsiktiga aktieinvesteringar far
genomforas pé ldgre niva én lag. Ytterligare bestimmelser om langsiktiga
(langfristiga) aktieinvesteringar kommer att finnas i delegerade akter. Intervallets
bredd bedoms ta hojd for provning av mer detaljerade bestimmelser.

Konsekvenser av forslaget
De ovan redovisade éndringarna i FRL berdr enskilda forsiakringsforetag och
forsikringsforetag som ingér i en grupp. Se dven tabell 1 med fotnoter.

Om regeringen beslutar om avgift enligt vért forslag berdknas FI:s kostnader tickas
om en ansdkan kommer in. I annat fall nar vi inte full kostnadstidckning for vart
arbete.

Tabell 1. Antal arenden, intékter och kostnader Prognos antal arenden,
intakter och kostnader per ar
(kr)

Arende (lagrum) Avgift Antal Intikter Kostnader
drenden

Anmalan om klassificering 11 500 kr Okant! - -

som ett litet och icke-komplext

forsakringsforetag

(2akap.7 § FRL)

AnsOkan om godkénnande av 25 500- Okant? - -

anvandning av 105 000 kr

proportionalitetsatgarder
(2 akap. 15 § FRL)

Underréattelse om andrade 4 500 kr 10 45 000 kr 45 000 kr
férhallanden som vasentligt

paverkar ett forsakrings-

féretags riskprofil eller

forsakringsverksamhet vid

gransoéverskridande

verksamhet

(3 kap. 21 § andra stycket)

Tillstdnd att anvanda en 135 000— Okant? - -
infasning av riskfria 405 000 kr

rantesatser

(5kap.6as§)

!'FI bedomer att mellan fem och sju forsikringsforetag kommer att uppfylla villkoren for
att klassificeras som ett litet och icke komplext forsiakringsforetag. I nuldget ér det oklart
om nagot av foretagen kommer att anmala till FT att det har for avsikt att klassificeras som ett
sadant forsdkringsforetag.

2 FI beddmer att ver 100 forsikringsforetag kommer att kunna ansdka om att fi anviinda
proportionalitetsatgérder. Det finns dock en stor osdkerhet kring hur ménga av foretagen
som kommer att ansdka om tillstand.

3 FI beddmer antalet forvintade ansdkningar som 13gt.

Avgifter for ansokningar och anmalningar
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Tillstand att anvanda en 135 000- Okant* - -
volatilitetsjusterad eller 405 000 kr

foretagsspecifik

volatilitetsjusterad riskfri

rantestruktur

(5kap.98)

Tillstand for ett forsakrings- 52 500 kr Okant® - -
foretag att inte dra av vardet

av foretagets agarintressen i

ett kreditinstitut eller finansiellt

institut vid faststallande av

primarkapital

(7 kap.3a$§)

Tillstand att anvanda ett 18 000- Okant® - -
sarskilt kapitalkrav for 135 000 kr

langsiktiga aktieinvesteringar

(8kap.8b §)

Undantag fran periodisk 18 000 kr Okant’ - -
rapportering

(17 kap. 6 ¢, d och h §§)

AnsOkan om godkénnande av 25 500- Okant8 - -
anvandning av 105 000 kr

proportionalitetsatgarder
(19kap.3g8§)

Tillstdnd att anvanda en 25 500 kr Okant? - -
férenklad berakning
(19kap.22b §)

Tillstand att anvanda ett 18 000- Okant'0 - -
sarskilt kapitalkrav for 135 000 kr

langsiktiga aktieinvesteringar

(19 kap.28g§)

Ansokan om tillstand att 25500 kr  Okéant'
Idmna en egen risk- och
solvensbedémning pa

4 Tre forsikringsforetag uppfyller de formella forutsittningarna for att f4 anviinda en
volatilitetsjusterad eller foretagsspecifik volatilitetsjusterad riskfri rantestruktur vid
berdkningen av den bésta skattningen. FI bedomer antalet férvintade ansékningar som 1agt.
5 Under 2025 uppfyllde tvé forsikringsforetag de formella forutsdttningarna for att inte
behova dra av vérdet av foretagets dgarintressen i ett kreditinstitut eller finansiellt institut
vid faststdllandet av primérkapitalet.

® FI beddmer att intresset for att anviinda ett sirskilt kapitalkrav for 14ngsiktiga
aktieinvesteringar ar lagt pa den svenska marknaden.

7 FI forvéntar sig relativt f4 ansdkningar om undantag och att antalet ansokningar kommer
att avta med tiden. FI &r generellt restriktiv med att besluta om undantag enligt nuvarande
bestdmmelser i 3 kap. 8 § Finansinspektionens foreskrifter och allménna rad (FFFS
2015:13) om tillsynsrapportering for forsiakringsrorelse.

8 Det finns i dagslidget 23 sidana grupper som avses i 19 kap. FRL. Det finns dock en stor
osidkerhet kring hur manga av grupperna som kommer att ansdka om tillstand.

9 Det finns endast ett fital forsikringsforetag med dgarintressen i anknutna foretag som ér
ovésentliga och FI bedomer att det mojligen kan komma nagon enstaka ansokan om
tillstdnd.

10 FI beddmer att intresset for att anvinda ett sirskilt kapitalkrav for langsiktiga
aktieinvesteringar dr lagt pa den svenska marknaden.

' F1 bedoémer antalet forviintade ansdkningar som lagt.

Avgifter for ansokningar och anmalningar
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gruppniva och pa nivan for
dotterforetag (19 kap. 43 a §)

AnsoOkan om tillstand att 25 500 kr 9 229 500 kr 229 500 kr
ldmna in en gemensam

regelbunden tillsynsrapport pa

gruppniva och for de enskilda

foretagen i gruppen

(19 kap.57b §)

Borttag av avgifter till foljd av nya regler
De nya bestdmmelserna i FRL innebér att f6ljande drendeslag upphor att gélla och
avgiften kan darfor strykas i bilagan till férordningen om tillstdndsavgifter.

Arendeslag Avgiftsklass (avgift)
Tillstdnd att berdkna kapitalkravet for aktiekursrisk
enligt en sérskild metod (8 kap. 8 §) Avgift tas bort

Ansokan om tillstdnd att limna en egen risk och
solvensbeddmning pa gruppniva och pa nivan for
dotterforetag (19 kap. 43 §) Avgift tas bort

Se forslag till forordningstext i bilaga 1.

Forslag till nya tillstandsavgifter m.m. med anledning av de
andringar i kapitaltackningsdirektivet'? som har genomforts
genom EU:s bankpaket'

I EU:s kapitaltdckningsdirektiv stills krav pa den verksamhet som bedrivs av
banker och kreditmarknadsforetag (kreditinstitut), mycket stora virdepappersbolag
och vissa holdingforetag. Genom EU:s bankpaket har dndringar genomforts i lagen
(2014:968) om sarskild tillsyn dver kreditinstitut och vardepappersbolag
(tillsynslagen) som tréder i kraft den 1 juli 2026.

FI har uppmérksammat tva drendeslag dir det finns behov av avgift for att ticka
FI:s kostnader for handlaggningen samt ett drendeslag enligt lagen (2004:297) om
bank- och finansieringsrorelse (LBF) dér avgiften kan tas bort.

Bakgrund

Det forsta drendeslaget géller verksamhet i Sverige som bedrivs av kreditinstitut
etablerade utanfor EES. Tidigare reglerades sadan verksamhet genom
bestimmelserna i 4 kap. 4-7 §§ lagen (2004:297) om bank- och
finansieringsrorelse (LBF). Reglerna innebar att kreditinstitut etablerade utanfor
EES kunde fa tillstdnd av FI att driva bank- eller finansieringsrorelse genom filial i

12 Rédets direktiv 2013/36/EU av den 26 juni 2013 om behdrighet att utdva verksamhet i
kreditinstitut och om tillsyn av kreditinstitut och virdepappersforetag, om adndring av
direktiv 2002/87/EG och om upphédvande av direktiv 2006/48/EG och 2006/49/EG.

13 Fi2025/01199

Avgifter for ansokningar och anmalningar

15



FINANSINSPEKTIONEN
Avgifter hos Finansinspektionen

Sverige. Det fanns dven mojlighet att bedriva viss verksamhet genom
representationskontor efter anmaélan till FI. Daremot saknades ett generellt krav pa
filialetablering eller tillstdnd for enskilda banktjénster eller for mottagande av
aterbetalningspliktiga medel fran allminheten. Genom de nya reglerna i
kapitaltdckningsdirektivet infors ett krav pa att foretag fran tredje land som vill
tillhandahélla vissa banktjénster i Sverige, sdsom utlaning, garantier och
mottagande av dterbetalningspliktiga medel, méste etablera filial och ansdka om
tillstind. Reglerna innebar ddrmed en utdkad och tydligare tillstindsplikt for
tredjelandsfilialer och syftar till att harmonisera regleringen inom EES. Sverige
infor darfor motsvarande bestimmelser i1 nationell ritt genom 1 a kap. 56 § lagen
(2014:968) om sarskild tillsyn dver kreditinstitut och vardepappersbolag
(tillsynlagen).

Det andra drendeslaget avser inhemsk delning. Enligt 1 a kap. 38 § tillsynslagen
ska det dverlatande bolaget, nir ett bankaktiebolag, ett kreditmarknadsbolag, ett
svenskt aktiebolag som &r ett sadant vardepappersbolag som avses i 1 kap. 2 §
forsta stycket 7 g eller ett finansiellt holdingbolag eller blandat finansiellt
holdingbolag som ska ansdka om godkinnande enligt 1 § 1 eller 2 deltar i en
inhemsk delning underrétta FI nir delningsplanen har borjat gélla i samtliga bolag.
Nir FI bekriftat att underréttelsen har tagits emot ska vi ldmna ett yttrande till
Bolagsverket.

Forslag till avgift for tva nya arendeslag enligt tillsynslagen
Mot bakgrund av ovanstdende och med beaktande av vad som anges nedan om

skilen for de foreslagna avgifterna, foreslar FI att avgifter for nya drendeslag enligt
tillsynslagen infors i bilagan till forordningen om tillstdndsavgifter. Se dven forslag
till forordningstext i bilaga 1.

Arendeslag Avgiftsklass (avgift)
Tillstand for foretag som &r etablerat utanfor EES att
bedriva verksambhet fran filial i Sverige (1 a kap. 56 §) U (1 500 000 kr)

Skal till de féreslagna avgifterna

FI provar redan filialetableringar fran tredje land enligt bestimmelser i LBF. Aven
om det tillkommer nya och mer omfattande krav, enligt kommande EBA-riktlinjer
och delegerade forordningar, vid provningarna enligt tillsynslagen anser vi i
nuléget att det inte finns skl att foresla en hogre avgift &n den som géller for
provningen enligt LBF. Mot denna bakgrund foreslas avgiftsklass U (1 500 000
kronor), vilken motsvarar en genomsnittlig handlédggningstid pa 1 000 timmar.

Arendeslag Avgiftsklass (avgift)
Underrittelse om att verkstélla delningsplan
(1 akap. 38 9) N (135 000 kr)

Avgifter for ansokningar och anmalningar
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Skal till de féreslagna avgifterna

Den granskning som FI ska gora for att uppritta yttrandet avseende delningen &r
densamma som den prévning som FI ska gora vid gransdverskridande delningar
varfor vi foreslar att samma avgift ska gilla for bada drendena. Mot denna
bakgrund foreslas avgiftsklass N (135 000 kronor), vilken motsvarar en
genomsnittlig handlaggningstid pa 90 timmar.

Konsekvenser av forslaget

De foretag fran tredje land som vill tillhandahalla vissa banktjinster i Sverige
paverkas genom Okade kostnader eftersom de behover etablera filial och ddrmed
ansoka om tillstdnd hos FI. Dessutom péverkas de foretag som underrittar FI om
att verkstilla en delningsplan enligt tillsynslagen av 6kade kostnader.

FI ska som ansvarig myndighet handlédgga drenden inom vart ansvarsomrade
oavsett avgift. Om regeringen beslutar enligt vart forslag innebér det att FI fr ta ut
en avgift i samband med handldggningen. Avgiften berdknas da tacka FI:s
kostnader. Om regeringen inte beslutar om avgift nar vi inte full kostnadstéckning
for vért arbete.

Antal arenden, intakter och kostnader

Tabell 2. Prognos antal arenden, intakter och kostnader per ar

Kronor
Arende (lagrum) Avgift Antal arenden Kostnader
Tillstand for foretag 1 500 000 0 0

som ar etablerat
utanfor EES att
bedriva verksamhet
fran filial i Sverige
(1a568§)

Underrattelse om att 135 000 0 0
verkstélla

delningsplan

(1a388§)

Anm. FI bedomer inte att det kommer att Iamnas in nagot arende av ovan slag det narmsta
aret. Men det behdéver inféras en avgift i forordningen om tillstdndsavgifter om det skulle
lamnas in ett arende.

Borttag av avgifter till féljd av nya regler

Den nya bestdmmelsen i tillsynslagen avseende tillstdnd for foretag som ér
etablerade utanfor EES att bedriva verksamhet fran filial i Sverige innebér att
foljande drendeslag enligt lagen (2004:297) om bank- och finansieringsrorelse
upphor att gilla den 11 januari 2027 och kan darfor strykas i bilagan till
forordningen om tillstdndsavgifter.

Avgifter for ansokningar och anmalningar
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Arendeslag Avgiftsklass (avgift)

Tillstdnd for kreditinstitut hemmahdrande utanfor EES
att driva bank- eller finansieringsrorelse fréan filial i
Sverige (4 kap. 4 §) Avgift tas bort

Anmiélan av kreditinstitut hemmahorande utanfor EES
om representationskontor i Sverige (4 kap. 6 §) Avgift tas bort

Se forslag till forordningstext i bilaga 1.

Forslag om andrade avgifter for ansokningar och
anmalningar

I detta avsnitt lamnar FI forslag om dndrade avgifter for ett befintligt drendeslag
dér kommande &ndringar av regelverk innebér att det finns skl att justera
avgiftsnivan. FI ansvarar for att handldgga drenden inom sitt ansvarsomrade
oavsett om avgift tas ut. Om forslagen beslutas beddms FI kunna uppna full
kostnadstiackning for handldggningen, vilket innebér att avgifterna ticker bade
direkta och indirekta kostnader for provningen.

Forslag om justerad avgift for arendeslag enligt
tillsynsforordningen

Bakgrund och skal till andrad avgift
Kommissionens delegerade forordning (EU) 2022/439'5 fastslar vad FI ska granska

vid en ansokan eller vid en anmélan om en fordndring i en banks
riskklassificeringssystem enligt artikel 143.3' respektive 143.4!7 i
tillsynsforordningen. Kraven pa FI ar i stort sett samma for ansdkningar som for
anmaélningar. Skillnaden 1 hur lang tid FI:s granskning har tagit har i allt visentligt
varit beroende pa omfattningen av en ansokan eller en anmélan. Anmélningar har
hittills 1 genomsnitt tagit cirka 17 timmar att granska, eftersom de har varit
begrinsade till mindre &dndringar. Ansdkningar om tillstdnd att utfora fordndringar i
metod eller fordndringar i tillimpningsomradet for ett riskklassificeringssystem kan

14 Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 575/2013 av den 26 juni 2013 om
tillsynskrav for kreditinstitut och om andring av férordning (EU) nr 648/2012.

15 Kommissionens delegerade forordning (EU) 2022/439 av den 20 oktober 2021 om
komplettering av Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 575/2013 med
avseende pa tekniska tillsynsstandarder for specificering av den bedomningsmetod som
behoriga myndigheter ska folja nir de bedomer huruvida kreditinstitut och
investeringsforetag uppfyller kraven nér det géller att anvdnda internmetoden.

16 Arendeslagen Tillstdnd att utfora metodéindring i del av den internmetod for att beriikna
riskvigda exponeringsbelopp som tidigare godkénts av Finansinspektionen” och "Tillstand
att tillimpa en grundldggande eller avancerad internmetod pa exponeringar som tidigare
undantagits for stegvis inférande”.

'7 Arendeslaget ”Anmélan om forindring av riskklassificeringssystem”.

Avgifter for ansokningar och anmalningar
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déremot ta upp till 1 800 timmar att granska. FI far déarfor besluta om avgift for
ansOkningar om metodindring inom ramen for ett intervall med avgiftsklasser.

Den 30 mars 2026 skickade EBA, efter godkidnnande i EBA Board of Supervisors,
ett forslag till uppdatering av kommissionens delegerade forordning 529/201418 till
kommissionen. Forslaget innebar att vissa komplexa fordndringar i en banks
riskklassificeringssystem, som tidigare krivde forhandstillstind via en ansdkan, nu
endast kommer krdva en anmélan fran banken. Exempelvis kan en sddan komplex
fordndring avse ett helt nytt ramverk for hur modellernas prestanda ska valideras
och beddmas av andra forsvarslinjen.

Om kommissionen godkdnner EBA:s forslag sa ar det FI:s bedomning, som
framgér ovan, att vi kommer att 4 in vissa anmédlningsidrenden av betydande
komplexitet. For att na full kostnadstackning vid provning av sidana mer komplexa
anmaélningsirenden foreslar vi att FI med stdd av 4 a § férordningen om
tillstandsavgifter far besluta om avgiftsklass inom ramen for ett intervall mellan
olika avgiftsklasser. Avgiftsklasserna i intervallet ska tidcka kostnaderna for bade
mer rutinartade drenden, vilka bedoms vara fler till antalet och oférdndrade fran i
dag, och for mer komplexa drenden. FI foreslar darfor att det till férordningen om
tillstandsavgifter anges ett intervall fran avgiftsklass H till T (25 500 — 975 000
kronor). Avgiftsklasserna motsvarar en genomsnittlig handlaggningstid frén 17
timmar upp till och med 650 timmar.

Forslag om justerad avgift

Mot bakgrund av ovanstdende foreslar FI att avgiften for drendeslaget ”Anmélan
om forandring av riskklassificeringssystem (artikel 143.4)” enligt
tillsynsforordningen justeras enligt f6ljande. Se dven forslag till forordningstext i
bilaga 1.

Tabell 3. Forslag justering av avgiftsklass

Arende Nedlagda Gillande Motsvarar Forslag Motsvarar
(lagrum) timmar i avgiftsklass i timmar avgifts- i timmar
genomsnitt klass
(2024-april
2026)
Anmalan om 17 H (25500 kr) 17 H-T 17-650
férandring av (25 500—
riskklassificerings- 975 000 kr)
system (artikel
143.4)

18 Kommissionens delegerade férordning (EU) nr 529/2014 av den 12 mars 2014 om
komplettering av Europaparlamentets och radets forordning (EU) No 575/2013 med
avseende pa tekniska tillsynsstandarder for bedomning av vésentligheten hos utvidgningar
eller férandringar av internmetoden och avancerade matmetoder

Avgifter for ansokningar och anmalningar
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Konsekvenser av forslaget

De foretag som kan berdras av forslaget ar banker och kreditinstitut som med stod
av artikel 143 i tillsynsforordningen har en grundléggande eller avancerad
internmetod fOr att berdkna riskvigda exponeringsbelopp. I dagsldget finns det
cirka 10 bankgrupper som har sddana internmetoder.

Om regeringen beslutar om en forédndrad avgift enligt vart forslag beréknas vi na
balans over tid. I avsaknad av en fordndrad avgift riskerar FI att g& med ett
vasentligt underskott dver tid.

Antal arenden, intakter och kostnader

Baserat pa de anmélningar som hittills kommit in av detta slag &r det var
beddmning att det kan komma cirka 25 drenden av enklare slag under ett ar. D& vi
har god balans mellan intékter och kostnader for dessa drendeslag &r det motiverat
att fortsatt besluta om avgiften 25 500 kronor for dessa drenden. Dartill forvantar vi
oss ytterligare drenden dir handldggningen av anmélan kan bli vasentligt mer
omfattande. I dagslaget ar det mycket svart att bedoma hur manga dessa kan bli per
ar.

Tabell 4. Prognos antal arenden, intakter och kostnader per ar

(kr)
Arende Avgift Antal drenden Intdkter Kostnader
(lagrum)

Artikel 143.4 25 500 25 637 500 637 500
(rutinartade
arenden)

Artikel 143.4 405 000"° 4 1 620 0002° 1620 000
(mer komplexa
arenden)

19 Det &r svért att beddma hur ménga frenden det kan rora sig om, samt de enskilda
drendenas omfattning. Vi anger hér en genomsnittlig avgiftsklass for de mer komplexa
drendena.

20 D3 varje nytt komplext drende under artikel 143.4 ir ett drende som “flyttas” fran artikel
143.3 s innebér det att FI:s totala intdkter blir oférdndrade.
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Prognos for aren 2026—2028

Enligt FI:s regleringsbrev ska verksamhet som avser drenden enligt férordningen
om tillstdndsavgifter Gver tid finansieras fullt ut genom avgifter. FI redovisade
2025 ett dverskott pa 24,7 miljoner kronor, vilket innebér ett ackumulerat
underskott pa 1,1 miljoner kronor.

De avgifter och avgiftsjusteringar som foreslds i denna rapport berdknas fa
genomslag fran den 1 januari 2027, eller senast i samband med att de nya eller
andrade regelverken trader i kraft. Vi har i tabell 5 tagit hinsyn till
avgiftsforslagens forvintade paverkan pé intékterna. Provning av helt nya
arendeslag innebér att kostnaderna 6kar i takt med de forvintade intikterna.

Tabell 5. Resultatprognos aren 2026 — 20282" och utfall 2025

(tkr)

Ar Intikter Kostnader Utfalll Ackumulerat
Prognos resultat

2025 1563 581 128 859 24 722 -1174

2026 170 000 153 000 17 000 15 826

2027 160 300 165 300 -5 000 10 826

-varav avgiftsforslag 300 300

nya och &ndrade

avgifter enligt FRL

2028 150 300 160 300 -10 000 826

-varav avgiftsférslag 300 300
nya och &ndrade
avgifter enligt FRL

21 Prognosen uppdaterad 17 september 2026.
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Sammanfattning av synpunkter

Enligt 16 § forordningen med instruktion for Finansinspektionen ska FI ge
Statskontoret och berdérda branschforetriadare tillfélle att yttra sig dver forslagen i
denna rapport innan de ldmnas till regeringen. De branschorganisationer, foretag
och myndigheter som beretts tillfille att yttra sig om forslagen framgér av bilaga 3.

Statskontoret, Sparbankernas Riksforbund, Sveriges Advokatsamfund och
Industrins Finansforening har svarat att de antingen avstar frén att yttra sig eller
inte har nagra synpunkter pa FI:s forslag i denna rapport.

Svensk Forsakrings yttrande

Svensk Forsdkring har inga synpunkter pa de remitterade forslagen, men noterar att
arendeslaget som ar kopplat till 8 kap. 8 § FRL tas bort trots att det inte foreslas
nagra dndringar av den aktuella bestimmelsen i betdnkandet Krishantering och
dndrade rorelseregler for forsékringsforetag (SOU 2025:97).

Fl:s kommentar:
FI har underhand tagit del av information fran finansdepartementet ddr det
framgar att 8 kap. 8 § FRL ska upphora att gilla.

Finansbolagens férenings yttrande

Finansbolagens forening (Finansbolagen) papekar att de presenterade forslagen
innebér vésentliga kostnadsokningar for foretagen, exempelvis nér det géller
anmilan om fordndrade riskklassificeringssystem enligt lagen (2014:968) om
sarskild tillsyn over kreditinstitut och vardepappersbolag.

Finansbolagen papekar dven att den kostnadsredovisning som FI presenterar bor
innehélla en redovisning av vilket effektiviseringsarbete som eventuellt bedrivs,
inklusive okat anvindande av Al-stdd i handlaggningen. Finansbolagen saknar
dven en Oversikt dver hur FI arbetar for att uppné hogre effektivitet i
handldggningen av drenden for att sénka bolagens direkta kostnader och for att
bidra till en generellt minskad handldggningstid. Detta for att minska de kostnader
som uppstar for ansdkande bolag till foljd av langa ledtider.

Fl:s kommentar:

Kostnaderna for Fl:s arbete med ansékningar och anmdlningar ska tickas fullt ut
med de avgifter FI far ta ut enligt forordningen om tillstandsavgifter. De krav pd
FI som nya och dndrade regler innebdr kan leda till 6kade kostnader, vilka FI

behéver ta ut fran sékande foretag.

Férslag om nya och dndrade avgifter ldmnas normalt sett ldngt innan ett nytt
regelverk trdtt i kraft. Sa som ndmns under rubriken “Effekter av nya och dndrade
regelverk” pd sidan 7 i denna rapport gor FI en uppskattning av arbetets

omfattning baserat pd de forutsdttningar som dr kinda.
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FI strdvar alltid efter att fortlopande effektivisera var verksamhet genom att
forbdttra processer och rutiner i enlighet med kraven i myndighetsférordningen
(2007:515). FI har efter sdrskilt uppdrag i regleringsbrevet for dar 2025 till
regeringen dterredovisat de dtgdrder som vi har vidtagit eller planerar att vidta till
och med 2027 med hjdlp av Al eller annan teknik for att minska
handldggningstiden for provningar av inkommande drenden. Se redovisning i
promemoria FI dnr 25—16748.

Svenska Bankforeningens yttrande

Svenska Bankforeningen menar att F1 i avgiftsbeslutet for de drendetyper dar
avgiften utgors av ett intervall, bor redovisa dels den faktiska tidsatgdngen, dels hur
de enskilda handlaggningsmomentens tid har fordelats, dels pa vilken grund FI
hamnat pa den niva inom intervallet som beslutet anger. Som skal till detta anger
Svenska Bankforeningen att utan fullstéindig redovisning av tidsatgéng kan vare sig
overklagande (10 § forordningen om tillstdndsavgifter) eller begidran om befrielse
frén avgift (9 § forordningen om tillstindsavgifter) utformas meningsfullt.
Dérutover framgar av 32 § forvaltningslagen (2017:900) att ett beslut som kan
antas paverka ndgons situation pa ett inte obetydligt sitt ska innehalla en
motivering, det vill sdga de skil som bestdmt utgdngen i drendet och att enbart
ange uppskattad tidsatgéng i sig inte torde uppfylla kravet pa skél varfor avgiften
hamnat just i det 6vre eller nedre skiktet av spannet. Sokanden ges ddrmed inte
tillrdckligt underlag for att meningsfullt kunna utdva sin rétt att dverklaga
avgiftsbeslutet.

Fl:s kommentar:

1 samband med provning av en ansokan eller anmdlan for vilken avgiftsklass enligt
bilagan i forordningen om tillstandsavgifter anges i intervall mellan olika
avgiftsklasser ska FI enligt 4 a § forordningen om tillstandsavgifter sd snart det
kan ske besluta vilken avgift som ska tas ut for prévningen av drendet. Beslutet ska
ange uppskattad tidsdatgdang och ndr avgiften senast ska betalas. FI motiverar
besluten i enlighet med detta. Beslutet om uppskattad tid paverkas av drendets
omfattning och komplexitet. I de fall det dr mdjligt kan FI tydligare ange pd vilken
grund FI hamnat pd den niva inom intervallet som beslutet anger. Den faktiska
tidsdtgdngen kan aldrig redovisas forrdn efter att drendet avslutats.

Fér de drendeslag ddr avgiften beslutats till 690 000 kronor (avgifisklass S) och
uppat kan sokande begdra att avgiften prévas efter att handliggningen avslutats.
Vid en sadan begdran provar FI om det finns sdrskilda skdl att dterbetala del av
avgiften, baserat pd faktiskt nedlagd tid och de kostnader som prévningen medfort.
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Naringslivets Regelnamnds yttrande

Ndringslivets Regelndmnd (NNR) lamnar synpunkter om kostnadstransparens,
effektivitet och utvardering. NNR menar att foretagens osékerhet om relevansen
och kostnadseffektiviteten i FI:s arbete och avgiftsuttaget for detta arbete utgdr en
del i foretagens regelborda och NNR anser dérfor att myndighetens
forenklingsuppdrag i regleringsbrevet for 2024, 2025 och 2026 &r av betydelse och
att det behover vara uppenbart for foretagen att myndighetsutdvningen ér relevant
och kostnadseffektiv samt att avgiftsuttaget ligger pa lagsta majliga niva.

Fl:s kommentar:

De uppgifter som FI ska utfora foljer av forfattningar och tillimpliga EU-
rattsakter. Vi arbetar kontinuerligt med att utveckla och effektivisera vira
processer och rutiner for att sikerstdlla ett sd resurseffektivt arbetssdtt som
mdojligt, men myndigheten kan inte avstd fran att hantera eller begrdinsa sddana
moment i handldggningen som regelverket stdller krav pd. Fl:s verksamhet ska nd
full kostnadstdickning over tid, vilket innebdr att vi inte ska gd med vare sig vinst
eller forlust. I de fall regelforenklingar innebdr att myndighetens kostnader for
tillstand, tillsyn eller regelgivning minskar kan det leda till forslag om sdnkta
avgifter. Malet dr att hdlla avgifterna pd ldgsta mojliga nivd.

Kostnadstransparens — tillstindsirenden

NNR anser att justeringar av enskilda avgifter kan fa konsekvenser som behover
utredas och redovisas och att enbart hénvisa till tidigare konsekvensutredningar om
konsekvensen av avgifternas paverkan pa samhillet och konkurrensen pa den
finansiella marknaden é&r inte tillrdckligt. NNR kan inte heller finna négot 1
forarbetena till forordningen (2001:911) om avgifter for provning av drenden hos
Finansinspektionen som beskriver konsekvenserna av bristande transparens i
avgiftssattningen for tillstdnd och tillsyn. NNR anser dven att en konsekvensanalys
behover vara lite mer uttdmmande 4n att enbart redovisa avgiftsnivan och att det &r
myndigheten som har ett utredningsansvar nér en ny reglering presenteras, ett
ansvar som inte kan delegeras till branschen.

Fl:s kommentar:

Fl:s uppdrag och befogenheter regleras i forfattningar samt i tillimpliga EU-
réttsakter. Det framgadr av lag eller av kompletterande nationell reglering till EU-
forordningar hur FI:s kostnader for arbetet med rérelseregler ska finansieras.
Konsekvenserna for foretag av avgiftsbeldggning inom respektive regelverk
analyseras och redovisas i forarbetena till den aktuella regleringen, frimst i

propositioner, utredningar och departementspromemorior.

Forslagen i denna rapport foljer av helt nya och dndrade regler och vi hinvisar till
vilka forarbeten som avses. Vi redovisar i rapporten vilka som kan komma att
berdras av forslagen. Dessutom remitterar vi forslagen till berérda
branschforetridare, vilka har mdjlighet att redovisa deras bedémning av hur

Avgifter for ansokningar och anmalningar

24



FINANSINSPEKTIONEN
Avgifter hos Finansinspektionen

berorda foretag kan paverkas. Lamnade synpunkter redovisas i den slutliga
regeringsrapporten.

NNR hénvisar i sitt yttrande till att FI pé sidan 8 i rapporten foreslar avgift for
”Anmilan om klassificering som ett litet och icke-komplext forsakringsforetag”
och att ett drende 1 snitt uppskattas ta 7,5 timmar att handldgga. NNR menar att
utan ytterligare redovisning av specifika dtgérder och respektive tidsétgang sa blir
uppskattningen omdjlig att ta stéllning till.

Fl:s kommentar:

Fl:s handldggning omfattar framst formell och materiell granskning. Sda som
ndmns pd sidan 7 gor FI en bedomning av den genomsnittliga tidsdtgdngen for
handldggningen av ett nytt drendeslag baserat pa tillganglig information vid
tidpunkten for forslaget, det vill sdga vi utgadr fran de forutsdttningar for
handldggningen som dr kinda.

NNR hénvisar dven till att FI pa sidan 9 lamnar forslag om avgift som ska beslutas
inom ett intervall mellan 90 och 270 timmar. NNR anser att det stora tidsspannet
gor det mycket tydligt att underlaget for beslut om avgift ar allt annat an tillrdckligt
och att transparensen &r obefintlig.

Fl:s kommentar:

Se Fl:s kommentar ovan. Ddrutover dr det FI:s bedomning, utifran vad som
framgdr av bland annat dndringsdirektivet och betdinkandet, att provningen av
drenden av detta slag kan komma att variera relativt mycket. Handldggningen av
ett specifikt bolags ansdkan beror pd drendets komplexitet och omfattning. Syftet
med ett intervall med avgifter dr att sékande inte ska behéva betala mer dn
nodvindigt utan avgiftens storlek ska anpassas till bedomd tidsdtgdng for ett
enskilt drende.

NNR hénvisar dven till sidan 16 i rapporten dér FI foreslar avgift for underréttelse
om att verkstélla delningsplan enligt tillsynslagen och bedémer att
handlaggningens omfattning motsvarar 90 timmar mot bakgrund av den prévning
som FI ska gora vid handldggning av gransdverskridande delningar enligt samma
lag. NNR menar att utifran befintlig drendetyp gora en jamforelse av
handldggningen for en ny drendetyp &r en enkel 16sning. Att i stillet lista olika
utredningsatgérder i en ny typ av drende och tidsbestimma desamma kan uppfattas
som kréangligare menar NNR, men FI maste borja méta och dokumentera tid pa ett
mycket battre satt.

FI:s kommentar:

Sd som ndmns pd sidan 7 gér FI en bedomning av den genomsnittliga tidsdtgdngen
for handldggningen av ett nytt drendeslag baserat pad tillgdnglig information vid
tidpunkten for forslaget, det vill sdga vi utgdr fran de forutsdttningar for

Avgifter for ansokningar och anmalningar

25



FINANSINSPEKTIONEN
Avgifter hos Finansinspektionen

handldggningen som dr kdinda. For ndmnda drendeslag bedémdes
handldggningens omfattning motsvara ett befintligt drendeslags handliggning.

Fl foljer lopande upp nedlagd tid samt intdikter och kostnader avseende alla de
cirka 700 drendeslagen som framgdr av férordningen om tillstandsavgifter. Vi tar
pd drendegruppsnivd l6pande fram uppgifter om antal drenden,
handldggningstider och hur vi uppfyller angivna rikttider. De senare uppgifterna
redovisas i drsredovisningen.

NNR pépekar att de tidigare framfort att vid redovisning av berdknad genomsnittlig
handlaggningstid i timmar och minuter for olika avgiftsklasser behover det skapas
en béttre Oppenhet och transparens i redovisningen med fler detaljer; exempelvis
hur ménga drenden som kommit in historiskt, kostnader for sjukfranvaro, lokaler,
over-head, kompetensutveckling etc. NNR menar att uppgifter av sddan karaktir
far anses vitala for att omvarlden ska kunna avgora om det faktiskt handlar om
avgifter som motsvaras av erhillna motprestationer pa ett kostnadseffektivt sitt.

NNR ldmnar dven synpunkter pa att det inte finns siffror for antalet behandlade
drenden utan endast uppskattningar av ett framtida antal drenden. NNR 6nskar dven
se en beskrivning av hur tidsbeddmningarnas tillforlitlighet paverkas av det vildigt
begransade underlag for utvirdering som ér tillgdngligt i de fall nér antal &renden
per ar dr begrénsat till 1-5 drenden.

Fl:s kommentar:

De forslag som ldmnas i denna rapport foljer av nya och dndrade regelverk. Av det
skdlet bedomer vi inte att kommentaren om historiska data dr inom ramen for
forslagen i denna rapport.

Pa sidan 6 i denna rapport redovisar vi hur forslag om avgifisklass for ett
drendeslag tas fram. Pa samma sida redovisas vilka kostnader som ska tickas av
avgiften och hur vi hanterar de fall ndr drendena dr begrdnsade.
Myndighetsgemensamma kostnader inklusive lokaler har utgjort cirka 50 procent
av timkostnaden de senaste dren. Timpriset pd 1 500 kronor ska ticka bdde direkta
och indirekta kostnader.

NNR papekar dven att det vore vardefullt for remissinstanserna att f4 en ndgot mer
specificerad beskrivning av exempelvis avgiftsklass AG dér det enbart framgér att
handldggningstiden for dessa drenden ér 9 000 timmar.

Fl:s kommentar:

Avgiftsklass AG kan i dagsldget bara bli aktuell for ett fatal drendeslag och dr da
den hégsta mdjliga avgiftsklass FI kan besluta om inom ett angivet intervall med
avgifisklasser. I denna rapport finns inget forslag om avgifisklass AG.
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Generellt innebdr den genomsnittliga handldggningstiden per avgifisklass som
anges i bilaga 2 i denna rapport formell och materiell granskning, kommunikation
med sokande, begdran om eventuella kompletteringar och hantering av inkomna
svar samt beslutsfattande och registrering av beslut i FI:s foretagsregister. Vi
foljer inte upp den nedlagda tiden per moment, men en uppskattning dr att
merparten av tiden i normalfallet avser den materiella granskningen.
Granskningen utgdr frdn de regelverk som ska foljas och varierar i omfattning
beroende pa foretagets storlek och komplexitet.

Effektivitet

NNR menar att det ar viktigt for remissinstanserna att kunna bilda sig en
uppfattning om vilka arbetsmoment som ingar i handldggningen och hur de
forhaller sig till varandra tidsmissigt for att myndigheten internt ska kunna
identifiera tids- och kostnadseffektiva arbetssitt genom att jamfora tidsatgangen
hos olika handldggare.

Fl:s kommentar:

FI foljer upp nedlagd tid for de cirka 700 drendeslag som framgdr av forordningen
om tillstandsavgifter. Nyttan med att tidredovisa mer detaljerat och per
handldggningsmoment bor alltid vigas mot okad administrativ belastning, vilken
kan innebdra en risk for bristande kvalitet, saimre effektivitet och hogre kostnader.

NNR anser att regeringen behover titta ndrmare p& hur man kan skapa incitament
for att sikerstilla att effektivitet uppnés och en diskussion behover foras kring
produktiviteten i FI:s verksamhet.

Fl:s kommentar:

Ekonomiskt mdl for den verksamhet som ror drenden som anges i forordningen om
tillstandsavgifter dr enligt Fl:s regleringsbrev att den 6ver tiden ska finansieras
fullt ut med de avgifter som tas ut. FI ska till regeringen ldmna forslag om avgifter
for att mdlet ska uppnds.

Avgifterna som tas ut enligt forordningen om drliga avgifter ska finansiera den
verksamhet som drivs av inspektionen med undantag for bland annat den
verksamhet som ror tillstand och vissa anmdlningar samt arbete med beredskap
och civilt forsvar. Regeringen ldmnar i budgetpropositionen forslag om FI:s

anslag och riksdagen beslutar.

Regeringen beslutar om avgifterna enligt bada forordningarna efter forslag frdn
FI. Finansieringsmodellen liksom kraven i myndighetsforordningens ska
sdkerstdlla att effektivitet uppnds.

Utvirdering
NNR fragar sig vem som bedomer hur lang tid ett drende ska ta att handldgga och

Avgifter for ansokningar och anmalningar

27



FINANSINSPEKTIONEN
Avgifter hos Finansinspektionen

hur denna bedémning gérs 1 detalj, exempelvis vilka underlag som samlas in.
Dessutom fragar sig NNR vilken uppfoljning som genomfors av beddmningens
overensstimmelse med det verkliga utfallet.

Fl:s kommentar:

1 samband med att nya regelverk infors ddr FI forvintas fd kostnader behover FI
foresla avgifter. I mdnga fall startas ett regelverksprojekt ddr vi fordjupar oss i de
underlag i form av utredningar och propositioner som finns tillgdngliga. De
experter som deltar i vart regelverksarbete gor efter sin analys av forslagen en
bedomning av det forvintade arbetets genomsnittliga omfattning. En viktig del i
bedémningen dr att ta ldrdom av vdr erfarenhet av liknande provningar. Sd som
ndmns pd sidan 7 i denna rapport foljs nedlagd tid upp for de nya drendeslagen
och vid behov ldmnas forslag om avgiftsjusteringar.

NNR efterfragar dven en redovisning av forandringar i uppskattad genomsnittlig
handlaggningstid for olika typer av drenden.

Fl:s kommentar:

De forslag som ldmnas i denna rapport foljer av nya och dndrade regelverk. Av det
skdlet bedomer vi inte att kommentaren om historiska data dr inom ramen for
forslagen i denna rapport.

Slutsats

NNR hénvisar slutligen till de synpunkter som lamnats till FI i remissvar frin NNR
angdende avgifter under de senaste dren och finner att underlaget behdver
kompletteras och fortydligas for att utgora ett fullgott underlag for regeringens
beslut om FI:s avgifter.

Fl:s kommentar:

Se Fi:s bemotande av de synpunkter som NNR ldmnat till FI angdende avgifier.
Rapporterna finns publicerade hdr: https://www.fi.se/sv/iom-fi/uppdrag-och-
verksamhet/sa-finansieras-fi/
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Bilaga 1 — forordningsforslag
tillstandsavgifter

Forslag till justeringar i férordning (2001:911) om avgifter
for prévning av arenden hos Finansinspektionen

3 § Avgift tas ut i de fall som framgar av bilagan till denna férordning for provning
av ansokan och anmélan enligt

[...]
Bilaga

For avgiftens storlek géller de belopp som anges i 4 §, varvid foljande
avgiftsklasser tillimpas:

Arendeslag enligt foljande bestimmelser i Avgiftsklass

[..]

Lagen (2004:297) om bank- och finansieringsrorelse

[...]

Godkédnnande av éndring i bolagsordning, stadgar eller
reglemente (3 kap. 4 §) G

A~
N
~

Underrittelse om filialetablering inom EES (5 kap. 1 §) G
[...]

Forsédkringsrorelselagen (2010:2043)

Forlangning av tillstand (2 kap. 6 §) H

Anmdlan om klassificering som ett litet och icke-komplext
forsdkringsforetag (2 a kap. 7 §) F
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Ansokan om godkdinnande av anvindning av
proportionalitetsdtgdrder (2 a kap. 15 §) H-M

Godkénnande av bolagsordning och stadgar samt beviljande

av tillstand (2 kap. 8, 15 och 17 §§) 0]
[...]
Underrittelse om grinsdverskridande verksamhet (3 kap. 15 §) J

Underrittelse om éndrade forhdllanden vid gransdverskridande
verksamhet (3 kap. 21 § forsta stycket) D

Underrdttelse om dndrade forhdllanden som visentligt paverkar
ett forsdkringsforetags riskprofil eller forsdkringsverksamhet vid
gransoverskridande verksamhet (3 kap. 21 § andra stycket) D

Underrittelse om uppdrag att genom griansoverskridande verksamhet
meddela tjdnstepensionsforsdkring (3 kap. 22 § andra stycket) G

[..]

Tillstdnd att meddela forsdkringar med solidarisk ansvarighet
(4 kap. 11 §) G

Tillstand att anvinda en infasning av
riskfria rdntesatser (5 kap. 6 a §) N-Q

Tillstdnd att anvinda en matchningsjusterad riskfri rantestruktur
vid berdkningen av den bésta skattningen (5 kap. 7 §) N-P

Tillstand att anvinda en volatilitetsjusterad eller foretagsspecifik
volatilitetsjusterad riskfri rantestruktur (5 kap. 9 §) N-Q

Tillstand att anvinda en tillfélligt justerad riskfri rdntestruktur
vid berdkningen av den bésta skattningen (5 kap. 10 §) G-N

Tillstand att anvinda ett tillfalligt avdrag vid berdkningen av de
forsikringstekniska avséttningarna (5 kap. 12 §) G-N

Tillstand for ett forsdkringsforetag att inte dra av vdrdet av
foretagets dgarintressen i ett kreditinstitut eller finansiellt
institut vid faststillande av primdrkapital (7 kap. 3 a §)

Godkénnande av tillaggskapital avseende belopp (7 kap. 6 §) M

[...]
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Tillstdnd att anvinda foretagsspecifika parametrar for att berdkna
kapitalkravet for forsakringsrisker (8 kap. 7 §)

Tillstindat berikna kanitall e akbiekurerl :

Q-T

seskild L8 kap. 8 & .

Tillstand att anvinda ett sdrskilt kapitalkrav for
langsiktiga aktieinvesteringar (8 kap. 8 b §)

Tillstdnd att anvinda en intern modell for berdkning av
solvenskapitalkravet (9 kap. 1 §)

[...]
Beslut om forldngning av tid inom vilken forvérv ska genomforas
(15 kap. 10 §)

Undantag fran periodisk rapportering
(17 kap. 6 ¢, d och h §3)

Ansokan om godkinnande av anvindning av
proportionalitetsdtgdrder (19 kap. 3 g §)

Beslut om att inte beakta ett foretag i en grupp vid grupptillsynen
(19 kap. 119§)

[...]

Tillstdnd avseende metod for berdkning av den gruppbaserade
kapitalbasen och det gruppbaserade solvenskapitalkravet
(19 kap. 17 §)

Tillstand att anvinda en forenklad berdkning
(19 kap. 22 b §)

Tillstand till anvdandning av interna modeller inom en grupp
(19 kap. 23 §)

Tillstand att anvinda ett sdrskilt kapitalkrav for
langsiktiga aktieinvesteringar (19 kap. 28 g §)

Beslut om likvérdighet avseende anknutna forsikringsgivare
fran tredjeland (19 kap. 30 §)

[...]
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Ansokan om ansvarigt foretag for foretagsstyrning pa gruppniva
(19 kap. 42 §)

Ansokan om tillstand att ldmna en egen
risk- och solvensbedomning pd gruppnivd och
pd nivan for dotterforetag (19 kap. 43 a §)

Ansokan om tillstand att offentliggéra en gemensam solvens- och
verksamhetsrapport. (19 kap. 55 §)

Ansokan om tillstand att ldmna in en gemensam regelbunden
tillsynsrapport pd gruppnivd och for de enskilda foretagen i
gruppen (19 kap. 57 b §)

Kontroll av likvardighet — tillsyn (19 kap. 66 §)

[...]

Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 575/2013
av den 26 juni 2013 om tillsynskrav for kreditinstitut och om
andring av forordning (EU) nr 648/2012

[...]

Tillstédnd att tilldmpa en grundlidggande eller avancerad internmetod
pa exponeringar som tidigare undantagits for stegvis inférande
(artikel 143)

Anmélan om fordndring av riskklassificeringssystem (artikel 143.4)
Ansodkan om godkidnnande av utrullningsplan (artikel 148)

[...]

Lagen (2014:968) om sérskild tillsyn dver kreditinstitut och
virdepappersbolag

Underrdttelse om att verkstilla delningsplan (I a 38 §)

Tillstdnd for foretag som dr etablerat utanfor EES att bedriva
verksamhet fran filial i Sverige (1 a 56 §)

J-U

H-T
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Godkénnande av finansiella holdingforetag och blandade finansiella
holdingforetag (1 kap. 7 och 8 §§) P

[...]
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Bilaga 2 — avqift per avgiftsklass

Tabell 6. Avgift och tid per avgiftsklass
(kr)

Avgiftsklass Avgift Genomsnittlig
handlaggningstid,
timmar och minuter

A 800 0:30
B 1500 1:00
C 2700 1:45
D 4 500 3:00
E 7 500 5:00
F 11 500 7:30
G 18 000 12:00
H 25 500 17:00
| 33 000 22:00
J 40 500 27:00
K 52 500 35:00
L 75000 50:00
M 105 000 70:00
N 135 000 90:00
o 172 500 115:00
P 232 500 155:00
Q 405 000 270:00
R 525 000 350:00
S 690 000 460:00
T 975 000 650:00
U 1 500 000 1 000:00
\ 2100 000 1400:00
X 2700 000 1.800:00
Y 3300 000 2200:00
V4 3900 000 2600:00
A 4 500 000 3 000:00
A 5250 000 3500:00
o} 6 000 000 4 000:00
AA 6 750 000 4 500:00
AB 7 500 000 5 000:00
AC 8 250 000 5500:00
AD 9 000 000 6 000:00
AE 10 500 000 7 000:00
AF 12 000 000 8 000:00
AG 13 500 000 9 000:00
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Bilaga 3 — sandlista remiss

e FAR

e Finansbolagens Forening

e Foretagarna

e Industrins finansférening

e International Bank and Finance Association of Sweden (IBFA Sweden)
e Kommuninvest i Sverige AB

e Niringslivets Regelndmnd

e Sparbankernas Riksforbund

e Statskontoret

e Svenska Bankforeningen

e Svensk Forsédkring

e Svenskt Néringsliv

e Sveriges Advokatsamfund

o Tjéanstepensionsforbundet

o Utléndska forsdkringsbolags forening
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