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Infor 2018 forstarktes Finansinspektionens (FI) forvaltningsanslag (anslag www fi.se

1:11, ap.1) med 80 miljoner kronor. Medlen var till for att starka banktillsynen
pa grund av Nordeas beslut om filialisering samt for Fl:s arbete med nya
regelverk, hallbarhet och for att motverka penningtvitt.

Utfallet for 2018 innebar en nyttjandegrad pa 99 procent av 2018 ars tilldelade
medel och FI beddmer att myndigheten hanterat de regelverk som trétt i kraft
2018 samt starkt tillsynen i dnskad utstrackning. Givet att Nordea beslutat att
flytta sitt huvudkontor till Finland &r FI:s bedémning att nuvarande tillsynsresurser
sakerstaller en god niva pa tillsynen 6ver saval stora som mindre banker.

Som framgar av detta underlag ser FI dock fortsatt ett behov av att hoja
ambitionen nér det galler konsumentskyddstillsyn, stirka information och
dialog med bolag i fragor som ror hallbarhet och innovationsverksamhet,
ytterligare starka arbetet mot penningtvatt samt att hantera 6kade krav utifran
kommande regelverk pa sakerhetsomradet. Behoven av medelsforstarkningar
sammanfattas i tabellen nedan.

Behov av forstarkning i mnkr 2020 2021 2022
Ambitionshdjning av konsumentskyddstillsyn 10 10 10
Hallbarhet och Innovation 10 10 10
Arbetet mot penningtvatt 10 10 10
Sékerhetsskyddslagstiftning 18 18 18
NIS direktiv 3 3 3
Bevakningsansvarig myndighet 2 2 2
Totalt 53 53 53

Anslagsforstarkningarna ar saldoneutrala for statsbudgeten eftersom finansieringen
sker via 6kade arliga avgifter fran de foretag som star under FI:s tillsyn.

FI foreslar vidare att:

» Kirigsforsékringsnamnden (KFN) flyttas in under annan myndighet och att
anslagspost 3 tas bort fran FI. Om KFN inte flyttas sa maste anslag 1:11
kompenseras i den utstradckning som ndmndens dskanden beviljas.

« FI hanterar samtliga avgifter till EU:s tillsynsmyndigheter och att anslaget
1:3 utokas till 20 miljoner kronor.

« Rantekontokrediten och laneramen bibehalls pa 25 respektive 120 miljoner
kronor.

« Fl avstyrker tidigare remitterat forslag om att FI ska ansluta sig till SSC
tjanster for kundfakturering.
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1. Inledning

Aren efter den internationella finanskrisen har lander varlden runt stravat efter
att atgarda de brister i reglering och tillsyn som uppdagades genom krisen.
Resurserna for finansiell tillsyn har 6kat och det har blivit ett mer uttalat fokus
pa att tillsynen ska beakta och paverka systemaspekter. Det har ocksa blivit
mer av internationell regelgivning och tillsynssamarbete, framfor allt inom EU.
Dessutom har finanskrisen lett till ett dkat fokus pa konsumentskydd inom
finansomradet.

Allt detta har i hog grad satt sin pragel pa Fl:s verksamhet. Tack vare att
anslaget okat har FI fatt battre mojligheter att uppna malen om finansiell
stabilitet och gott konsumentskydd. Men samtidigt har kraven och
forvantningarna pa vad FI ska gora vuxit i an snabbare takt. Det galler inte
minst kraven fran EU pa regelgivning, tillsyn och tillsynssamarbete. FI har
ocksa fatt vidgade uppgifter och mandat av regeringen, till exempel nar det
galler hallbarhetsfragor och stabilitet utifran ett makroekonomiskt perspektiv.

Trots dkade anslag under en foljd av ar ar FI fortfarande en liten organisation i
internationell jamforelse och i relation till den svenska finanssektorns storlek.
Detta har konstaterats flera ganger i externa undersokningar bland annat i en
undersokning av konsultféretaget Oliver Wyman 2013, vilket sedan
bekréftades av IMF 2016. FI har visserligen vuxit de senaste aren, men det har
aven flera jamforbara tillsynsmyndigheter gjort.

Perioden 2020 till 2022 préglas av ett fortsatt hogt forandringstryck inom Fl:s
ansvarsomraden och vi ser att kraven fortsatter att 6ka. Flera nya regelverk
kommer att introduceras under perioden utan att kraven pa tillsyn inom
befintliga regelverk minskar. En 6kad mangd data kommer in till FI vilket
skapar nya och battre forutsattningar for tillsyn inom fler omraden. FI har av
regeringen utpekats som en av flera beredskapsansvariga myndigheter, vilket
staller krav pa myndigheten att stodja Forsvarsmakten i arbetet med det civila
forsvaret. Under 2019 kommer en ny sakerhetsskyddslagstiftning att trada i
kraft dar FI tilldelas ett utokat uppdrag. Aven om en del av ovanstaende kan
hanteras genom fortsatta effektiviseringar av Fl:s arbetssétt star det klart att
anslaget behdver okas ytterligare.
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2. Internationell jamforelse

Trots att FlI:s anslag 6kade med 60 procent fran 2012 till 2016, och tillsynen
som andel av den totala verksamheten 6kade fran 51 till 61 procent,
konstaterade IMF 2016 att FI var i behov av ytterligare resurser for tillsyn.
Motsvarande myndigheter i Australien och Kanada — som har en likartad
struktur pa banksektorn — hade 565 respektive 704 arsarbetskrafter sarskilt
avsatta for tillsyn. Da ska man ocksa beakta att myndigheterna i dessa lander
har ett sndvare mandat som enbart omfattar stabiliteten hos de finansiella
foretagen (prudential supervision), det vill sdiga motsvarande den
tillsynsverksamhet som pa Fl bedrevs inom Bank och Forsakring fore
omorganisationen 1 januari 2019. Med de forstarkningar som skett 2017 och
2018 landar Fl:s motsvarande arbete pa cirka 160 arsarbetskrafter.

FI har i tidigare budgetunderlag framfor allt lyft fram det faktum att vi har for
lag bemanning nar det géller tillsyn dver vara storsta banker, de som utpekas
som globalt systemviktiga. Senare ars forstarkningar har lett till att FI tagit
viktiga steg mot att resurssékra en gedigen tillsynsorganisation aven om det
fortfarande finns ett visst gap kvar att sluta om man till exempel jamfér med de
resurser som vi sett byggas upp inom den finska tillsynsmyndigheten (FIVA) i
syfte att sakra tillsynen 6ver Nordea.

Med de senaste arens forstarkningar nar FI cirka 20 arsarbetskrafter per
storbank. | Financial Stability Boards (FSB) jamforelser av tillsynen dver
globalt systemviktiga banker framgar att det finns 30—100 &rsarbetskrafter per
bank i de ansvariga tillsynsmyndigheterna. I en sammanstallning fran
Europeiska bankmyndigheten (EBA) framgar att tillsynsintensiteten for en
europeisk storbank i snitt motsvarar 43 arsarbetskrafter. For storbanker som
exempelvis BNP Paribas, Unicredit, Deutsche Bank, HSBC, Santander och
UBS finns motsvarande 32—62 arsarbetskrafter per bank i tillsynsmyndig-
heterna. Europeiska centralbanken (ECB) anger att tillsynen inom bankunionen
forfogar 6ver motsvarande minst 25 arsarbetskrafter per storbank. Det
inkluderar dock inte centrala resurser pa ECB for att koordinera, planera,
utveckla och kvalitetssékra tillsynen. SSM-modellen innebdr att det for varje
storbank finns ett centralt ECB-team pa 5-10 medarbetare plus minst 25
inspektorer pa den nationella myndigheten. FIVA har exempelvis rekryterat ett
30-tal medarbetare for Nordea-tillsynen, dvs utdver de 5-10 medarbetare som
finns pa ECB.

Sammantaget innebdr detta att den svenska storbankstillsynen fortsatt ligger i

den nedre anden av spannet nar det galler tillsynsintensitet, &ven om avstandet
minskat markbart som en foljd av de senaste arens forstarkning.
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3. Nordeas flytt av huvudkontoret

Nordea flyttade sin legala hemvist till Finland den 1 oktober 2018, efter att FI
godkant fusionen med det finska bolaget Nordea Bank Abp och efter att
Europeiska centralbanken (ECB) och FIVA gett Nordea Bank Abp banktillstand.
FI kommer fortsattningsvis att vara en medlem i tillsynskollegiet och ha fullt
ansvar for tillsynen éver de svenska dotterbolagen, inklusive Nordea Hypotek
som har bedomts vara ett sa kallat dvrigt systemviktigt institut. Den svenska
filialen till Nordea Bank Abp har av de berérda myndigheterna FI och ECB
beddmts vara en sarskilt betydande filial. FI har fortsatt direkt ansvar for
tillsynen av filialen nér det géller makrostabilitetstillsyn, marknadsuppférande,
konsumentskydd och penningtvétt. Fl:s samlade bedémning ar att flytten av
huvudkontoret innebér ett minskat tillsynsbehov nar det géller Nordea och har
darmed mojliggjort en viss omférdelning av tillsynsresurser till 6vriga banker.
Givet denna foérandring bedémer FI att myndigheten med nuvarande resurser
kan sédkerstalla en tillracklig niva pa tillsynen éver saval stora som mindre
banker.

4. Ambitionshdjning av konsumentskyddstillsyn

Utvecklingen pa de finansiella marknaderna de senaste aren visar att det kravs
en mer omfattande konsumentskyddstillsyn. Néar det géller distribution av
finansiella produkter har det varit tydligt lange att det finns stora utmaningar
for konsumentskyddet, vilket uppmérksammats dels i FI:s tillsyn, dels genom
ett stort antal medialt uppmarksammade héndelser dar konsumenter drabbats.
Problembilden forstarks av de problem som finns inom premiepensions-
systemet. Detta har gjort det klart att det krévs ytterligare resurser for att
bedriva tillsyn éver de foretag som distribuerar finansiella produkter till
konsumenter.

Det &r tydligt att det pd manga hall finns en stark vilja att hdja konsument-
skyddet och ambitionsnivan for konsumentskyddstillsynen pa finansmark-
naden. Det framgar inte minst av de omfattande lagstiftningspaket som tradde i
kraft under 2018. Internationellt blev den héjda ambitionsnivan sarskilt tydlig i
de tre europeiska tillsynsmyndigheternas arbetsprogram for 2018, dér det
framgick att en av de framsta prioriteringarna under aret var att harmonisera
tillsynen av konsumentskyddet i EU-l&nderna.

De typer av foretag i Sverige som framst berors av denna ambitionshdjning ar
fondbolag (114 st), vardepappersbolag (132 st) och forsékringsformedlare

(1 105 st). De konsumentskyddsproblem som hér samman med distribution av
finansiella produkter &r av den karaktéren att de kraver en riskbaserad tillsyn av
enskilda bolag. Detta gér ambitionshéjningen resurskravande bade nar det
galler marknadsovervakning och faktisk tillsyn av enskilda bolag. FI bedomer
darfor att konsumentskyddstillsynen behover forstarkas med 10-15 personer
for att uppna en tillfredsstallande niva.
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5. Hallbarhet och innovation — tvd omraden som ¢kar i betydelse

Under 2018 fortsatte FI pa regeringens uppdrag det arbete med klimat och
hallbarhet som inleddes 2015. Hallbarhetsaspekter ska ses som en naturlig del
av de finansiella foretagens affarsmodeller och riskhantering och déarmed vara
en naturlig del av Fl:s tillsyn och reglering. FI har ocksa i allt hogre utstrackning
deltagit aktivt i det snabbt vaxande internationella samarbetet pa omradet.
Detta sammantaget innebdr att fragorna har 6kat i betydelse och kraver mer
resurser. Den verksamhet och de atgarder som Fl genomfort inom
hallbarhetsomradet redovisades i rapporten Finansinspektionens arbete 2018
for att bidra till en hallbar utveckling (FI dnr 18-3935).

Ett annat omrade som dkat i betydelse ar FI:s innovationscenter som invigdes
den 16 mars 2018. Innovationscentret var en viktig del i rapporten Myndighetens
roll kring innovationer som var ett svar pa ett regeringsuppdrag (FI dnr 17-
4481). FI bedomer att innovationscentret har fatt ett mycket positivt mottagande
fran den svenska marknaden. Sarskilt fran foretag som FI har traffat pa externa
sammantraden och under enskilda méten med olika foretag. De rundabordssamtal
som innovationscentret har varit med och faciliterat har fatt valdigt bra feedback
fran deltagarna. Foretagen uppskattar att det finns en mer lattillganglig
funktion inom FI dar foretag kan lyfta och diskutera regelverksfragor och
tillsynsfragor med FI och pa ett tidigt stadium fa vagledning i regelverken.

Awven Finansdepartementet har visat stort intresse for innovationscentrets
arbete. Manga lander i var narhet har presenterat ambitiosa initiativ for att pa
olika satt underlatta, bista och aven framja finansiella innovationer, bland andra
Danmark, Norge, Estland och Litauen. De flesta av EES-l&anderna (cirka 20
medlemslander) har inréttat innovations-hubbar. Dessa férvantas samarbeta
alltmer for att koordinera och samverka kring innovationer och regelverk
mellan l&nderna. De europeiska tillsynsmyndigheterna planerar att publicera
goda exempel pa sadant samarbete. Danmark etablerade under 2018 en
”sandlada” som komplement till deras motsvarighet av Fl:s innovationscenter.
Stortinget i Norge (motsvarade Riksdagen) har gett norska Finansdepartemen-
tet i uppdrag att etablera en liknande “sandlada” som i Danmark. Aven Finland
har borjat titta pa olika liknande alternativ.

Aven internationellt pdgdr manga initiativ som ror fintech och innovations-
omradet. Saval de europeiska tillsynsmyndigheterna som Europeiska
systemriskndamnden (ESRB) och Joint committee driver flera projekt. Till
exempel kommer Europeiska forsékrings- och tjanstepensionsmyndigheten
(Eiopa) att ha fintech och innovation som ett tema pa arets strategidag i maj.
Dessutom kommer det under 2019 att startas delprojekt som tangerar artificiell
intelligens (Al) och stordata (Big Data). Med tanke pa storleken pa den
svenska fintechbranschen anser FI att det ar vasentligt att delta aktivt i flertalet
av dessa arbetsgrupper och projekt.

Innovationscentret finansierades under 2018 med ingaende anslagssparande.
For att bibehalla ett hogt tryck i hallbarhetsfragorna och behalla innovations-
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centret samt i hogre utstrackning gora det méjligt att integrera dessa fragor i
det generella tillsyns- och regelgivningsarbetet anser FI att anslaget behdver
Oka med 10 miljoner kronor.

6. Arbetet mot penningtvéatt

Under 2018 skedde en tydlig forstarkning av Fl:s penningtvattstillsyn. Vid
arets slut bestod avdelningen av 12 medarbetare, vilket kan jamforas med 6
medarbetare vid utgangen av 2017. Penningtvattsregelverket och hur det
tillampas har under flera ar gradvis skarpts, senast 2017 genom det fjarde
penningtvattsdirektivet. Det kommer dartill att skérpas ytterligare i samband
med att det femte penningtvattsdirektivet inférs 2020. Minst lika viktigt i
sammanhanget &r att ambitionsnivan samtidigt hojts markant hos lagstiftare
och ansvariga myndigheter saval i Sverige som internationellt under de senaste
aren. Detta ar delvis en foljd av de uppmarksammade fallen av penningtvatt
som uppdagats i Danske Banks estniska filial och i ett par andra europeiska
banker. Dessa fall bedoms allméant ha visat pa otillracklig tillsyn och svagheter
i samordningen mellan olika nationella myndigheter.

Den hojda ambitionsnivan syns framst i att EU nu genom Europeiska
bankmyndigheten (EBA) kommer att fa en starkare roll i att kontrollera och
folja upp den nationella penningtvattstillsynen. FI bedémer att detta kommer att
leda till en tydlig hojning av nivan och standarden pa den nationella tillsynen,
vilket d&ven kommer att paverka Fl:s resursbehov. FI ser att flera andra landers
tillsynsmyndigheter nu tillfér resurser pa penningtvattsomradet. Exempelvis
har danska Finanstilsynet dkat sin bemanning fran knappt 5 till cirka 15 tjanster.

FI bedémer sammantaget att den standard- och ambitionshéjning som kommer
att genomfdras av myndigheten innebar att anslaget behdver 6ka med 10
miljoner kronor.

7. Nya regelverk

Flera nya regelverk dar FI far ytterligare tillsynsansvar trader i kraft under
perioden 2019 till 2022. Nedan redogors for vart och ett av de nu kédnda nya
regelverken och deras budgetkonsekvenser. Sammanfattningsvis beréknas de
nya regelverken innebéra okade kostnader om cirka 23 miljoner kronor per ar.

Den nya sakerhetsskyddslagstiftningen
I och med att den nya sdkerhetsskyddslagstiftningen trader i kraft i april 2019
pekas FI ut som tillsynsmyndighet dver det centrala betalningssystemet.

Det centrala betalningssystemet definieras i utredningen “Starkt krisberedskap i
det centrala betalningssystemet ” (SOU 2011:78) som en funktion som har en
sadan betydelse att ett bortfall, direkt eller med tiden, skulle innebéra en risk eller
fara for samhéllets funktionalitet eller samhaéllets grundldggande vérden.
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Inom Fl:s sektorsansvar inkluderas foljande atta verksamhetsutévare som del av
det centrala systemet i dag: Danske bank, Handelsbanken, Nordea, SEB, Swedbank,
Bankgirot, Nasdaq Clearing och Euroclear Sweden. | det centrala betalningssystemet,
men utanfor Fl:s sektorsansvar, ingar dven Riksbanken och Riksgalden. FI
uppskattar darfor antalet verksamhetsutévare inom tillsynsomradet till atta.

Definitionen i SOU 2011:78 skapades dock for sju ar sedan och FI ser att stora
forandringar pa betalningsmarknaden sedan dess kan leda till att antalet verksamhets-
utovare i det centrala betalningssystemet kan komma att revideras. Det kan till
exempel inte uteslutas att &ven mellanstora banker, exempelvis SBAB Bank och
Lansforsakringar Bank, omfattas av sdkerhetskénslig verksamhet och darmed ska
ingad i tillsynsomradet. Och det forhaller sig pa liknande sétt inom omradet betalnings-
infrastruktur. Dér finns i dag Bankgirot som enda aktor, men med det sa kallade
P27-initiativet kan det framdver finnas flera leverantorer av viktiga funktioner i
det centrala betalningssystemet. Genom P27-initiativet undersdker en grupp av
svenska, danska, norska och finska banker tillsammans mdojligheten att skapa en
nordisk betalningsinfrastruktur med gemensamma produkter. FI gor ocksa bedémningen
att beroendet till Nasdaqg Clearings verksamhet inom det centrala betalningssystemet
kommer att 6ka efter Brexit och leda till ytterligare tillsynsinsatser.

De nya uppgifter som FI foreslagits utféra inom tillsyn, samrad och lamplighets-
prévning infor utkontraktering, upplatelse, verlatelse och vagledning leder enligt
Fl:s bedomning till ett 6kat permanent resursbehov om 10 arsarbetskrafter. Denna
uppskattning bygger pa antagandet att FI kommer att genomfora ett tillsynsarende
(motsvarande en undersokning) hos varje verksamhetsutévare arligen. Till detta
kommer ett antal samrad och lamplighetsprévningar i samband med utkontraktering.
Detta &r att vanta i och med att utkontraktering (outsourcing, molntjénster etc.) har
okat inom den finansiella sektorn de senare aren.

Dessutom vill FI gora departementet uppmarksamt pa den stora inverkan som
sakerhetsprovningar kan komma att fa pa myndigheten. For att kunna arbeta
effektivt och med flexibla arbetsmetoder har verksamhetsutdvarna inom den
finansiella sektorn ofta fa barridrer inom it-verksamheten. Detta far till foljd att
foretagen troligen kommer behdva placera merparten av alla tjanster pa respektive
it-avdelning i sékerhetsklass. Till detta kommer dven andra funktioner hos
foretagen, som riskkontroll, regelefterlevnad, internrevision och ledning. FI gor en
initial mycket prelimindr bedémning att detta kommer att leda till att cirka 10 000
15 000 personer kan behdva sakerhetsprévas inom den finansiella sektorn. En inte
oansenlig del av dessa personer &r utlandska medborgare som arbetar utanfor
Sveriges granser i utkontrakterad verksamhet.

Detta innebér en stor arbetsuppgift for Fl, bade initialt och I6pande. Personer som
till exempel byter jobb, byter partner eller behdver en férnyad sakerhetsprévning
kommer att leda till cirka 3 000-5 000 sakerhetsprévningar arligen. Men Fl vill
aterigen namna att bedémningen av antalet sakerhetsprovningar ar ytterst osaker.
Fl:s beddmning &r att myndighetens del i sakerhetsprévningsprocessen for de
finansiella foretagen leder till ett permanent resursbehov om 7-9 arsarbetskrafter.

Sammanfattningsvis innebér FI:s nya uppdrag ett permanent resursbehov om 17—
19 arsarbetskrafter for att bedriva tillsyn och hantera sakerhetsprévningsprocessen.
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NIS-direktivet

NIS-direktivet tradde i kraft under 2018 och faststaller atgarder for att uppna en
hog gemensam niva pa sékerhet i natverk och informationssystem inom EU.
Syfte &r att forbattra den inre marknadens funktion. Medlemsstaterna ar bland
annat skyldiga att identifiera leverantorer av samhallsviktiga tjanster inom sju
olika sektorer: energi, transporter, bankverksamhet, finansmarknadsinfrastruk-
tur, hélso- och sjukvard, leverans- och distribution av dricksvatten och digital
infrastruktur. FI ges i direktivet rollen som tillsynsmyndighet i tva av sektorerna.

FI bedémer att det utokade uppdraget som tillsynsmyndighet innebar 6kade
kostnader om 3 miljoner kronor per ar, vilket myndigheten ocksa tilldelades i
en tillaggsbudget 2018. FI ser att behovet kvarstar och anser att anslaget
behover 6kas permanent med 3 miljoner kronor.

Bevakningsansvarig myndighet

FI ar utpekad som bevakningsansvarig myndighet av regeringen och ska i den
rollen bland annat arbeta med att stodja Forsvarsmakten i att bygga upp ett
civilt forsvar. 2019 ars regleringsbrev preciserar ytterligare vad som forvantas
av FI som bevakningsansvarig myndighet. FI bedémer att det utdkade
uppdraget innebar ckade kostnader om 2 miljoner kronor per ar.

Okade krav pa egen it-sakerhet

Sammantaget innebar den nya roll FI ges i samband med sékerhetsskydds-
lagstiftningen, NIS-direktivet samt som bevakningsansvarig myndighet att det
kommer att kravas investeringar i Fl:s egen it-infrastruktur i syfte att ta fram
sakra och robusta system. Kostnaderna for detta ar mycket svara att skatta i
nulaget och FI avser att aterkomma i denna fraga.

8. Anslutning av tjanster till Statens servicecenter

I remissen “Utdkad anslutning till Statens servicecenters tjanster ”
(F12018/02928/SFO) foreslas att FI ska ansluta sig till SSC:s tjanster for
elektronisk bestallning samt kund- och leverantdrsfakturahantering senast den
31 december 2020. | vart remissvar (FI dnr 18-15528) foreslar vi att forslaget
omformuleras enligt foljande: FI ska ansluta sig till Statens servicecenters
tjanster for elektronisk bestallning och fakturahantering av leverantérsfakturor
senast 31 december 2020. Detta innebadr att FI avstyrker forslaget om att FI ska
ansluta sig till SSC:s tjanster for kundfakturering.

FI har i remissvaret motiverat varfor det inte ar lampligt att ansluta kund-
fakturor till SSC. Exempelvis ar kundfaktureringen av det arliga avgiftsuttaget
for tillsyn offentligrattsliga avgifter och &ar en del av Fl:s kdrnverksamhet. Fl:s
kundfakturering &r komplex och galler till stor del offentligréttsliga avgifter
varfor det ar sérskilt viktigt att det gors en noggrann utredning for att
konstatera om det & mojligt att ansluta Fl:s kundfakturaprocess till SSC.
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Anslutning av I6ner till Statens servicecenter

FI kommer enligt ett férordningsbeslut att ansluta sin 16nehantering till Statens
servicecenter (SSC) den 2 september 2019. Syftet med att ansluta sig till SSC
ar att bidra till en effektivare statsforvaltning samt att minska administrations-
kostnaderna. SSC erbjuder i dag de tjanster som FI har behov av inom
I6neadministration med ett viktigt undantag: tidsredovisning. Det finns heller
inte stdd i form av en integration mellan olika system.

Denna brist har Fl identifierat som en bidragande faktor/orsak till bade
dubbelarbete, merkostnader samt en stor felkélla, vilket motséger det
grundlaggande syftet med en anslutning. FI ar positiv till regeringens arbete
med att langsiktigt effektivisera for staten som helhet men anser att det finns en
stor forbattringspotential nér det galler anslutningarna till SSC.

9. Anslagsfinansiering

Anslag 1:11 Finansinspektionen

Pa anslagspost 1, FI:s forvaltningsanslag, blev utfallet 594 miljoner kronor
2018, vilket motsvarade 99 procent av arets tilldelade medel. Ett
anslagssparande om 18 miljoner kronor fors vidare till 2019. | regleringsbrevet
tilldelas anslagsposten 603 miljoner kronor for 2019. FI réknar med att hela
anslaget och sparandet fran tidigare ar nyttjas under 2019. FI yrkar enligt ovan
pa 53 miljoner kronor i permanent forstarkning 2020 och framat. | tabellen
ingar nu tilldelade medel, anslagssparande och ovan namnda askanden.

Enligt villkoren till anslaget beréknas FI avsatta 7 miljoner kronor for
satsningar inom staben Kommunikation for genomférandet av finansiell
folkbildning. FI har 2018 redovisat kostnader pa 5,7 miljoner kronor for detta
andamal. Fl beraknas avsatta cirka 7 miljoner kronor d&ven kommande ar

Pa anslagspost 3, Krigsforsakringsnamnden, blev utfallet 402 000 kronor 2018,
vilket motsvarade 89 procent av arets tilldelade medel. Enligt besked fran
Finansdepartementet forfogar namnden 6ver 3 procent i sparande.
Anslagsposten uttkas fran dagens 450 000 kronor till 900 000 kronor 2019.
Namndens tidigare dskande for 2020-2022 har forts in i tabellen nedan.

FI anser att Krigsforsakringsndmndens verksamhet har mer synergieffekter
med exempelvis Trafikverket eller Myndigheten for samhallsskydd och
beredskap, och att verksamheten darfor bor foras dit. Ytterligare ett skal till att
flytta Krigsforsakringsnamnden ar att de sa lange som de ligger inom Fl:s
forvaltningsanslag indirekt finansieras via arliga avgifter fran finansmarknaden.

FI forutser inte nagra storre forandringar av lokalbehovet kommande tre ar.
Anslag 1:3 Finansinspektionens avgifter till EU:s tillsynsmyndigheter

2018 var anslaget 17,5 miljoner kronor och utfallet blev 13,2 miljoner kronor.
Det laga utfallet berodde pa att utbyggnaden av verksamheten vid de
europeiska myndigheterna inte gatt sa snabbt som planerat. Fér 2019 ligger
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anslaget kvar pa17,5 miljoner kronor och prognosen ar att utfallet blir lagt aven
2019, men att kostnaderna darefter kommer att 6ka. FI delar kostnaderna for
avgiften till EBA med Riksbanken. FI och Riksbanken anser att det vore béttre
om hela avgiften finansierades via 1:3-anslaget. | detta syfte foreslar FI att
anslaget utokas till 20 miljoner kronor fran och med 2020. Okningen
finansieras genom nuvarande avgiftsmodell med 6kade arliga avgifter.
Riksbankens kostnader minskar i motsvarande grad.

Utfall Prognos Beréknat | Berdknat | Beraknat
Ar2018 Ar2019 Ar 2020 Ar 2021 Ar 2022

ANSLAG

Utgiftsomrade 2, anslag 1:11 Finansinspektionen

ap.1 Finansinspektionen 593 869 620 753 664 112 671523 683 911

ap.3 Krigsforsakringsnamnden 402 914 2 000 4 000 6 000
Utgiftsomréde 2, anslag 1:3 Finansinspektionens avgifter till EU:s tillsynsmyndigheter

ap.1 Finansinspektionens avgifter till EU:s
tillsynsyndigheter 13182 14 350 20 000 20 000 20 000

10. Avgiftsfinansierad verksamhet dar intékterna disponeras

Ansokningsavgifter

FI forfogar dver avgiftsintakter fran Fl:s tillstandsprovning. Kostnaderna ska
pa sikt motsvara intakterna for verksamheten. Tva ganger per ar lamnar Fl en
avgiftsrapport till regeringen med forslag om avgifternas storlek. Rapporten
remitteras till branschen och Ekonomistyrningsverket. Regeringen beslutar om
avgifternas storlek.

Utfallet for tillstandsprévningen 2018 var 105 miljoner kronor i intékter och 94
miljoner kronor i kostnader. Det stora 6verskottet berodde bade pa hogre
intakter an vantat under hosten och pa lagre kostnader dn budgeterat under hela
aret. Infor 2019 ar summan av tidigare ars dver- och underskott 20,5 miljoner
kronor. Fl:s prognos for tillstandsverksamheten ar att balans kommer att
uppnas mellan kostnader och intakter 2019.

Administrativ service

FI har enligt myndighetens instruktion i uppdrag att upplata lokaler och utfora
administrativa uppgifter at Bokfoéringsnamnden (BFN). FI tar ut avgifter for
administrativ service fran BFN med stod av 4 § (1992:191) avgiftsforord-
ningen. Det ekonomiska malet &r sjalvkostnadspris. Det belopp som faktureras
baseras pa BFN:s andel av Fl:s kostnader for kopta tjanster och varor enligt en
Overenskommelse mellan parterna.
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Utfall | Prognos |Beraknat|Beraknat|Beraknat
Ar2018 | Ar2019 | Ar2020 | Ar2021 | Ar2022

ANSOKNINGSAVGIFTER (SFS 2001:911)
Ackumulerat ingdende 6ver-/underskott (-) 8575 19 966 19 966 18 966 17 966

Intakter 105 312| 105 000 99 000 99 000 99 000
Kostnader 93921| 105000{ 100000{ 100000| 100 000
Arets resultat 11391 0 -1 000 -1 000 -1 000

Ackumulerat utgaende Gver-/underskott (-) 19 966 19 966 18 966 17 966 16 966
ADMINISTRATIV SERVICE (48 avgiftsforordningen, SFS 1992:191)

Ackumulerat ingdende 6ver-/underskott (-) 0 0 0 0 0
Intdkter av avgifter 1872 2000 2000 2 000 2000
Kostnader 1872 2000 2000 2000 2000
Ackumulerat utgdende 6ver-/funderskott (-) 0 0 0 0 0
Ackumulerat utgiende Gver-/underskott (-) 0 0 0 0 0

11. Avgiftsfinansierad verksamhet dar intékterna inte disponeras

FI har &ven till uppgift att ta ut avgifter som inte far disponeras i verksamheten.
Dessa redovisas som intakt av uppbdord och aterfinns i redovisningen av
inkomsttitlar. | foljande avsnitt redogor vi for de tre avgiftsomradena:
restavgifter och drojsmalsavgifter, botesmedel och avgifter for Fl:s verksamhet.

Restavgifter och dréjsmalsavgifter

Pa inkomsttitel 2711 Restavgifter och dréjsmalsavgifter redovisas debiterade,
lagakraftvunna, beslut om forseningsavgift for foretag under tillsyn som
rapporterar for sent till FI i forhallande till de tidsfrister som galler. Inkomster
som redovisas mot Restavgifter och drojsmalsavgifter ar svara att forutséga.

Botesmedel

Pa inkomsttitel 2712 Botesmedel redovisas debiterade, lagakraftvunna, beslut
om boter. FI har mojlighet att besluta om ekonomiska sanktioner enligt
gallande lagstiftning. De redovisas pa denna inkomsttitel. Inkomster som
redovisas mot Botesmedel ar svara att forutsaga. Ett fatal stora sanktionsavgifter
far ett betydande genomslag. Utfallet kan darfor variera kraftigt mellan aren.

Avgifter for Fl:s verksamhet

Pa inkomsttitel 2548 Avgifter for FI: verksamhet redovisas de medel som FI tar
in i arliga avgifter. Avgifterna, som tas ut med stod av forordningen
(2007:1135) om arliga avgifter for finansiering av Fl:s verksamhet, ska uppga
till ett belopp som motsvarar kostnaden for den verksamhet som ska finansieras
med avgifterna. Dessa intékter ska pa sikt motsvara de utgifter som Fl
redovisar mot anslag 1:3 ap.1 FI: avgifter till EU:s tillsynsmyndigheter och
anslag 1:11 ap.1 Finansinspektionen.

FI kommer att redovisa utfallet per avgiftsgrupp i den avgiftsrapport som
ldmnas till regeringen april 2019.
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Prognosen for 2019 utgar fran anslagsnivaerna i regleringsbrevet. For
2020-2022 inkluderas Fl:s forslag om héjningar.

INKOMSTTITEL Utfall | Prognos |Beréknat |Beréknat | Beréknat
Ar2018 | Ar2019 | Ar2020 | Ar2021 | Ar2022
ANDRA OFFENTLIGRATTSLIGA AVGIFTER
Inkomsttitel 2711, Restavgifter och drojsmalsavgift 641 5000 15 000 15 000 15 000
Inkomsttitel 2712, Bétesmedel 27 489 60 000] 100 000 60 000 60 000
OFFENTLIGRATTSLIGA AVGIFTER MED ETT BESTAMT EKONOMISKT MAL
Inkomsttitel 2548, Avgifter for Finansinspektionens verksamhet
Ackumulerat ingdende 6ver-/underskott (-) 23942 18 521 0 0 0
Intékter 602032| 619782 684112 691523 703911
Kostnader 607 453| 638303 684112] 691523 703911
Ackumulerat utgdende 6ver-/underskott (-) 18 521 0 0 0 0
Summa intakter 630 162| 684 782| 799112 766523| 778911
Summa kostnader 607 453| 638 303| 684112 691523| 703911
12. Sammanfattning av verksamhetens finansiering
Utfall Prognos Berdknat | Berdknat | Berdknat
Ar2018 | Ar2019 | Ar2020 | Ar2021 [ Ar2022

ANSLAG
Utgiftsomrade 2, anslag 1:11 Finansinspektionen
ap.1 Finansinspektionen 593 869 620 753 664 112 671523 683 911
ap.3 Krigsforsakringsnamnden 402 914 2000 4000 6 000
Utgiftsomrade 2, anslag 1:3 Finansinspektionens avgifter till EU:s tillsynsmyndigheter
ap.1 Finansinspektionens avgifter till EU:s
tillsynsyndigheter 13182 14 350 20 000 20 000 20 000
AVGIFTSINTAKTER SOM DISPONERAS
Ansgkningsavgifter 105 312 99 000 99 000 99 000 99 000
Administrativ service 1872 2000 2000 2000 2000
OVRIGA INTAKTER SOM DISPONERAS
Ovrigt (bidrag, finansiella intakter m.m.) 12 288 10 000 10 000 10 000 10 000
SUMMA 726 925 747 017 797 112 806 523 820 911
AVGIFTSINTAKTER SOM REDOVISAS MOT INKOMSTTITEL
Inkomsttitel 2711, Restavgifter och
drojsmalsavgifter 641 5 000 15 000 15 000 15 000
Inkomsttitel 2712, Btesmedel 27489 60000] 100000 60 000 60 000
Inkomsttitel 2548, Avgifter for
Finansinspektionens verksamhet 602 032 619 782 684 112 691 523 703 911
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13. Investeringar

FI Dnr 19-3192

Av foljande tabell framgar Fl:s totala investeringsbehov for

verksamhetsinvesteringar.

(tkr)

2018 2019 2020 2021 2022
Utfall Prognos Berakn. Berakn. Berakn.

Immateriella investeringar

Datasystem, rattigheter m.m.

Materiella investeringar

Maskiner, inventarier och installationer m.m.
Byggnader, mark och annan fast egendom
Ovriga verksamhetsinvesteringar

Summa verksamhetsinvesteringar

Finansiering

Anslag (efter medgivande av regeringen)
Summa finansiering

Lan i Riksgaldskontoret (2 kap. 1 § kapitalférsérjningsférordningen) 35718 59200 43000 31000 31000
Bidrag (2 kap. 3 § kapitalférsdrjningsférordningen)
Finansiell leasing (2 kap. 5 § kapitalférsorjningsférordningen)

21927 35300 30000 20000 15000

12700 22540 12000 10000 15000

1091 1360 1000 1000 1000
35718 59200 43000 31000 31000

35718 59200 43000 31000 31000

De immateriella anlaggningstillgadngarna uppgar for narvarande till betydande
varden som maste finansieras genom lan. Redovisningsprincipen for
immateriella tillgangar &r att en tillgang véxer i storlek under uppbyggnaden
for att forst efter driftstarten skrivas av under den avskrivningstid som har
valts. Finansieringen av investeringen sker med lan hos Riksgélden.
Amorteringar pa lanen betalas forst i samband med avskrivningen.

Laneram och rantor for Fl:s investeringar redovisas i tabellen nedan.

(tkr)

2018 2019 2020 2021 2022
Utfall Prognos Berdkn. Berékn. Berakn.

IB lan i Riksgaldskontoret
Nyupplaning (+)
Amorteringar (-)

UB lan i Riksgaldskontoret

Beslutad/féreslagen laneram
Ranteutgifter
Finansiering av réntor och avskrivningar

Utgiftsomrade 2 anslag 1:11
Ovrig finansiering

91430 88677 113674 117 734 114 420
33857 59200 43000 31000 31000
-36 610 -34 203 -38 940 -34 314 -30203
88677 113674 117 734 114 420 115217

120 000 120 000 120 000 120 000 120 000

-454 334 763 1427 1492

34201 31534 36176 32628 29086
1955 3003 3527 3113 2609
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En stor del av Fl:s investeringar har varit i system for att hantera specifika
rapporterings- och analyskrav. For att i framtiden hantera fortsatt dkande och
allt mer komplexa rapporterings- och analyskrav avser Fl inféra en gemensam
plattform for rapportering och en enhetlig modell for datahantering. Dessa nya
system och processer kommer bade ersatta tidigare system och hantera
kommande krav. Genom en 6kad enhetlighet kommer Fl:s kapacitet att hantera
nya krav att 6ka kraftigt samtidigt som driftsmiljon blir sakrare. Berédkningarna
nedan rymmer stor osdkerhet. Det galler framfor allt projektet kring en
rapporteringsplattform dar det slutliga utfallet beror i hog grad pa resultat av

pagaende upphandling.

(tkr)

Totalt Ack.

2019

2020

2021 2022

utfall Prognos Beréakn. Beréakn. Berakn.

Verksamhetsinvesteringar per objekt
Inrapporteringsplattform

Enhetlig datahantering

Summa utgifter for investeringar

Finansiering

Lan i Riksgéldskontoret (2 kap. 1 § kapitalforsorjningsforordningen)
Bidrag (2 kap. 3 § kapitalférsorjningsférordningen)

Finansiell leasing (2 kap. 5 § kapitalférsorjningsférordningen)
Anslag (efter medgivande av regeringen)

Summa finansiering

Varav investeringar i anlaggningstillgangar
Datasystem, rattigheter m.m.

Maskiner och inventarier

Fastigheter och mark

Ovriga verksamhetsinvesteringar

Summa investeringar i anlaggningstillgangar

57277
26 650

83927 0

57012

26915

83927 0

57012

57012 [

31099
10450
41549

27558

13991
41549

27558

27 558

16 474
10700
27174

20212

6962
27174

20212

20212

9704
5500
15204 0

9242

5962
15204 0

9242

9242 [

14. Ovriga villkor

Anslagskredit

FI foreslar foljande nivaer pa anslagskrediten for de kommande aren:

10 procent for anslag 1:3 ap.1 Fl:s avgifter till EU:s tillsynsmyndigheter

« 3 procent for anslag 1:11 ap.1 Finansinspektionen

« 10 procent for anslag 1:11 ap.3 Krigsforsakringsnamnden. Krediten bor
utokas da anslagsposten &r relativt liten och d&ven mindre belopp och
fordelning av interna kostnader i samband med bokslut kan fa

proportionellt sett stora effekter.

Rantekontokredit

FI beddmer att nuvarande rantekontokredit om 25 miljoner kronor &ar

tillracklig.

Laneram

FI bedomer att nuvarande laneram pa 120 miljoner kronor ér tillracklig.
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