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KAMMARRATTEN Mal nr 9377-18
I STOCKHOLM DOM 9451-18
Avdelning 05 2019-01-09
Meddelad 1 Stockholm
KLAGANDE

1. Jan Almgren
2. Mathias Stahle

OVERKLAGADE AVGORANDEN

Finansinspektionens beslut den 16 november 2018 i drende med

dnr FI Dnr 18-21232 och den 20 november 2018 i drende med dnr FI Dnr
18-21653, se bilaga A och B

SAKEN
Ritt att ta del av allmén handling

KAMMARRATTENS AVGORANDE

1. Kammarritten avvisar Mathias Stahles 6verklaganden.

2. Kammarritten bifaller Jan Almgrens 6verklaganden delvis, undanréjer de

overklagade besluten och visar malen ater till Finansinspektionen for ny

provning.
Dok.1d 448310
Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 2302 Birger Jarls Torg 5 08-561 690 00 08-14 98 89 mandag — fredag
103 17 Stockholm E-post: kammarrattenistockholm@dom.se 08:00-16:00

www.kammarrattenistockholm.domstol.se
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BAKGRUND OCH YRKANDEN M.M.

Finansinspektionen beslutade den 16 november 2018 att inte ldmna ut vissa
uppgifter i myndighetens slutskrivelser i ett antal drenden till Jan Almgren.
Ovriga delar limnades ut. Som skil for beslutet angav Finansinspektionen i
huvudsak foljande. Av de begirda handlingarna framgar sadana uppgifter
som ror bolagens affars- eller driftférhdllanden som dessutom kan antas
medfora skada for bolagen om de lamnas ut. Dessa uppgifter kan darfor inte

ldmnas ut.

Finansinspektionen beslutade den 20 november 2018 att inte lamna ut vissa
uppgifter i myndighetens avstimningsskrivelser 1 ett antal drenden till Jan
Almgren. Ovriga delar limnades ut. Som skil for beslutet angav
Finansinspektionen i huvudsak foljande. Av de begérda handlingarna
framgar sddana uppgifter som ror bolagens affars- eller driftférhéllanden
och som dessutom kan antas medfora skada for bolagen om de ldmnas ut.
Dessa uppgifter kan darfor inte lamnas ut. Darutdver finns 1 drendena
uppgifter om ekonomiska eller personliga forhallanden f6r annan som har
tratt 1 affarsforbindelse eller annan liknande forbindelse med den som
myndighetens verksamhet avser. Dessa handlingar kan dirfor inte heller

ldmnas ut.

Jan Almgren och Mathias Stahle yrkar att de ska fa ta del av de maskerade
uppgifterna i Finansinspektionens slutskrivelser, helt eller delvis. De yrkar
dven att kammarrétten provar Finansinspektionens beslut att
sekretessbeldgga uppgifter 1 de begirda avstimningsskrivelserna. De for
bl.a. fram foljande. De sa kallade slutskrivelserna dr, enligt
Finansinspektionen, inte beslut utan endast besked om att ett tillsynsidrende
har avslutats och att inga sanktioner kommer att vidtas mot de granskade
foretagen. De maskerade uppgifterna kan darfor omojligen innebéra att de
berdrda bankerna lider skada om klaganden skulle fa ta del av dem.

Begreppet slutskrivelse forekommer inte i forvaltningslagen och det
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aterfinns inte heller som begrepp 1 ndgon av de forordningar eller
regleringsbrev som styr Finansinspektionens verksamhet. De dberopar dven
en artikel i vilken det framfOrs kritik mot Finansinspektionens tillimpning

av slutskrivelser.

SKALEN FOR KAMMARRATTENS AVGORANDE

Mathias Stiahles 6verklaganden

Enligt 6 kap. 7 § offentlighets- och sekretesslagen (2009:400), OSL, far
en enskild 6verklaga ett beslut av en myndighet att inte ldmna ut en

allmén handling till den enskilde. Mathias Stéhle har inte begért att fa ta
del av de aktuella handlingarna hos Finansinspektionen. De 6verklagade
besluten dr inte heller stéllda till Mathias Stihle. Han har darfor inte rétt

att overklaga besluten och hans 6verklaganden ska déarfor avvisas.

Jan Almgrens overklaganden

Av 2 kap. 12 § forsta stycket tryckfrihetsforordningen, TF, framgar att
om en handling inte kan tillhandahillas utan att en sddan del av
handlingen som inte far ldmnas ut rdjs, ska den i1 6vriga delar goras

tillgédnglig for sokanden 1 avskrift eller kopia.

En begéran om att fa ta del av allménna handlingar ska leda till att den
beslutande myndigheten noggrant provar vilka uppgifter som kan ldmnas
ut och vilka uppgifter som i forekommande fall omfattas av sekretess.
Utifrén tillimpliga bestimmelsers men- och skaderekvisit ska
myndigheten precisera vilka skadeverkningar ett utlimnande skulle

kunna medfora.

Enligt 30 kap. 4 § forsta stycket 1 OSL giller sekretess i statlig myndighets

verksamhet som bestér i tillstdndsgivning eller tillsyn med avseende pa
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bank- och kreditvdsendet, vardepappersmarknaden eller forsékringsvéisendet
for uppgift om affdrs- eller driftforhéllanden hos den som myndighetens
verksamhet avser, om det kan antas att denne lider skada om uppgiften rojs.
Enligt forsta stycket 2 samma bestimmelse géller sekretess i sddan
verksamhet for uppgift om ekonomiska eller personliga forhallanden for
annan som har tritt 1 affarsforbindelse eller liknande forbindelse med den

som myndighetens verksamhet avser.

Kammarrétten noterar att bland de handlingar som har sekretessbelagts
finns uppgifter som inte kan anses omfattas av 30 kap. 4 § forsta

stycket 1 och 2 OSL. Som exempel kan ndmnas allménna uttalanden i ett
antal avstdmningsskrivelser om de krav som foljer av regelverket. Vidare
har exempelvis i slutskrivelsen 1 drende med dnr FI Dnr 16-5902
uppgifter maskerats medan likalydande uppgifter i avstimningsskrivelsen
1 samma tillsynsdrende har 1dmnats ut. Detsamma giller dven for drende
med dnr FI Dnr 16-5904. De genomforda sekretessprovningarna framstér

darfor som inkonsekventa.

Enligt kammarréttens mening tyder vad som framkommit pa att
Finansinspektionen inte har gjort en sidan noggrann och detaljerad
sekretessprovning som lagen foreskriver. Det ankommer inte pa
kammarrédtten att som fOrsta instans gora den provningen. Malen ska

dérfor visas ater till Finansinspektionen for ny provning.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga C (formulir 2).

Annica Lindblom Eva Hammar Patricia Schomer
lagman kammarréttsrad kammarréttsrad
ordforande referent

Julia Vinterskog

foredragande jurist
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Svenska Dagbladet
Att: Jan Almgren A F1Dnor 18-21232
i Delgivning nr 1 o _
Skickas till den e-postadress som har angetts Finansinspektionen
i begéran, SE-103 97 Stockhalm

[Brunnsgatan 3}
Tel +46 8 787 80 00
Fax +46 824 13 35

Utlimnande av allméin handling

Mo @;Sﬁ’»l I3

Finansinspektionens beslut

Finansinspektionen limnar inte ut vissa uppgifter i firenden med diarienummer
16-13212, 16-5902, 16-5904, 16-12845, 16-13909, 16-13409, 16-5841, 16-5850
och 18-7117. I 6vriga delar ldmnas handlingarna ut, se bilaga.

30 kap. 4 § offentlighets- och sekretesslagen (2009:400)
Hur man 6verklagar, se bilaga.

Arendet

Svenska Dagbladet har begirt ut slutskrivelser i srenden med diarienummer 16-
13212, 16-5902, 16-5904, 16-12845, 16-13909, 16-13409, 16-5841, 16-5850 och
18-7117. '

Av 30 kap. 4 § offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) framgér att sekretess
géller i statlig myndighets verksamhet, som bestir av tillstindsgivning eller till-
syn med avseende pa bank- och kreditvésendet, virdepappersmarknaden eller
forsdkringsvisendet

1. f6r uppgift om affirs- och driftsforhallanden hos den som myndig-
hetens verksamhet avser, om det kan antas att denne lider skada om
uppgiften rdjs, och

2. for uppgift om ekonomiska eller personliga forhallanden for annan
som har trétt i affarsforbindelse eller liknande forbindelse med den
som myndighetens verksamhet avser.

1(2)



FI Dnr 18-21232
Av-de begirda handlingamna framgér sdana uppgifter som ror belagens:affirs-

¢llet _dr"iftsfésr'héllaﬁdeﬁ och soth dessutom Kan antas miedfora skada for bolagen
or-de [afnas ut. Dessa uppgiftet kan darfor inte larinas it.

FINANSINSPEKTIONEN

ar] _‘ ;T;;iderl'
Avdelningschef .
Banksttsavdelninged Creedet Seanmt

Charlotte Svensson
Jurist

Penningtvittsavdelningen
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Att: Jan Almgren FI Dnr 18-21653
Delgivning or 1 Finansinspektionen
Skickas till den e-postadress som har angetts - Box 7821
. . SE-103 97 Stockholm
i beggran. [Brunnsgatan 3)

Tel +46 8 787 80 00

Fax +46 B 24 13 35
finansinspektionen@fi.se
www.fi.se

Suris oo Lt

Utlimnande av allmiin handling

Finansinspektionens beslut

Finansinspektionen limnar inte ut vissa uppgifter i drenden med diarienummer
16-13212, 16-5902, 16-5904, 16-12845, 16-13909, 16-13409, 16-5841, 16-5850
och 18-7117. I 6vriga delar limnas handlingarna ut, se bilaga. :

30 kap. 43? offentlighets- och sekretesslagen (2009:400)
Hur man 6verklagar, se bilaga.
Arendet

Svenska Dagbladet har begért ut avstimningsskrivelser i drenden med
diarienummer 16-13212, 16-5902, 16-5904, 16-12845,16-1 3909,16-13409,16-
5841, 16-5850 och 18-7117.

Av 30 kap. 4 § offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) framgér att sekretess
giller i statlig myndighets verksamhet, som bestar av tillstandsgivning eller till-
syn med avseende pé bank- och kreditvisendet, virdepappersmarknaden eller
forsakringsvisendet

1. fSruppgift om afférs- och driftsforhallanden hos den som myndig-
hetens verksamhet avser, om det kan antas att denne lider skada om
uppgiften rdjs, och

2. for uppgift om ekonomiska eller personliga frhallanden for annan
som har tritt i affarsforbindelse eller liknande forbindelse med den
som myndighetens verksamhet avser.

12)
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Av:de begirda handlingarna framgér sidana uppgifter som ror bolagens afférs-
gller driftsférhillanden och som dessutorn kan antas medfora skada for belagen
om de ldmnas ut. Dessa uppgifter kan dérfor inte 14mnas ut. Darutover framgar
av-drendena uppgifter o ekononiiska.¢ller pérsonliga forhallanden for annan
soin har trati 1 affirsforbindelse eller likmande forbindelse med den som
myndighetens verksamhet avser. Dessa handl'i_ng_ar kan dirfor inté heller limnas
ut- ’

FINANSINSPEKTIONEN

Linds Lo fgren.

Bitrddande avdelningschef .

Bankeittsavdelningen Chaedets e o
Charlotte SVC‘ﬁSSOlElem’b,mw
Jurist ‘
Penningtvittsavdelningen
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Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR

Den som vill 6verklaga kammarrattens avgorande ska skriva till Hogsta
forvaltningsdomstolen. Skrivelsen stélls alltsa till Hogsta férvaltningsdomstolen men
ska skickas eller lamnas till kammarratten.

Overklagandet ska ha kommit in till kammarrétten inom tre veckor fran den dag da
klaganden fick del av beslutet. Om beslutet har meddelats vid en muntlig férhandling,
eller det vid en sddan forhandling har angetts nar beslutet kommer att meddelas, ska
dock 6verklagandet ha kommit in inom tre veckor fran den dag domstolens beslut
meddelades.

Om sista dagen for dverklagande infaller pa en I6rdag, séndag eller helgdag, midsommar-,
jul-, eller nyarsafton, racker det att skrivelsen kommer in nasta vardag.

For att ett dverklagande ska kunna tas upp i Hogsta forvaltningsdomstolen krévs att
provningstillstand meddelas. Hogsta forvaltningsdomstolen lamnar prévningstillstand om
det &r av vikt for ledning av réattstillampningen att Overklagandet provas eller om det finns
synnerliga skal till sadan prévning, sasom att det finns grund for resning eller att malets
utgang i kammarratten uppenbarligen beror pa grovt forbiseende eller grovt misstag.

Om prévningstillstand inte meddelas star kammarrattens beslut fast. Det &r darfor viktigt att
det klart och tydligt framgar av dverklagandet till Hogsta forvaltningsdomstolen varfor man
anser att provningstillstand bor meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska innehalla foljande uppgifter;

1. den klagandes namn, person-/organisationsnummer, postadress, e-postadress och telefonnummer till
bostaden och mobiltelefon. Dessutom ska adress och telefonnummer till arbetsplatsen och eventuell annan
plats dar klaganden kan nés for delgivning lamnas om dessa uppgifter inte tidigare uppgetts i malet. Om
klaganden anlitar ombud, ska ombudets namn, postadress, e-postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges.Om ndgon person- eller adressuppgift dndras &r det viktigt att anméalan
snarast gors till Hogsta forvaltningsdomstolen

det beslut som dverklagas med uppgift om kammarrattens namn, malnummer samt dagen for beslutet
de skal som klaganden vill aberopa for sin begaran om att fa prévningstillstand

den andring av kammarrattens beslut som klaganden vill fa till stdnd och skalen for detta

o~ w0

de bevis som klaganden vill aberopa och vad han/hon vill styrka med varje sarskilt bevis.

DV 682 Formular 2



