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Kontracykliskt buffertvarde

Finansinspektionens beslut (att meddelas den 29 september 2021, kl.
08:00)

Finansinspektionen beslutar att hija det kontracykliska buffertvirdet till
1 procent. Det nya buffertvérdet géller frdn och med den 29 september 2022.
Fram till dess &r buffertvérdet fortsatt O procent.

Arendet

Finansinspektionen (FI) ska enligt 7 kap. 1 § lagen (2014:966) om
kapitalbuffertar berdkna ett kontracykliskt buffertriktvirde varje kvartal och
4ndra eller faststilla det kontracykliska buffertviirdet vid behov.!

FI har med st6d av bemyndigande fran regeringen meddelat tidigare beslut om
andringar av buffertvdrdet genom myndighetens foreskrifter om kontracykliskt
buffertviarde. Den 24 juni 2021 foreslog FI att foreskrifterna (FFFS 2014:33)
om kontracykliskt buffertvirde ska upphévas och ersittas med sdrskilda beslut
som publiceras pd myndighetens webbplats. FI:s styrelse fattade den 28
september beslut om upphdvande av foreskrifterna. Foreliggande beslut om
hdjning av buffertvérdet dr det forsta som fattas enligt den nya ordningen.

Syftet med den kontracykliska kapitalbufferten &r att uppratthalla och stirka
bankernas motstdndskraft mot storningar. Buffertkravet ska kunna sénkas eller
helt tas bort vid en finansiell kris eller nar omstédndigheterna 1 6vrigt motiverar
en sankning. Det frigdr kapital som ger bankerna utrymme att i hogre grad
uppritthalla sin utldning och dirmed mildra en nedging i ekonomin.>

Sedan den 16 mars 2020 tillimpas ett kontracykliskt buffertvdrde pa 0 procent.
FI beslutade da att sédnka det kontracykliska buffertvirdet fran 2,5 till O procent
och det nya vérdet borjade tillimpas med omedelbar verkan.

! Det kontracykliska buffertvirdet indras i multiplar om 0,25 procentenheter. Det finns inget
maximalt buffertvirde men automatisk reciprocitet giller enbart upp till 2,5 procent.

2 Se PM Tillimpning av den kontracykliska kapitalbufferten for en mer detaljerad beskrivning
av verktygets syfte och hur FI tillaimpar det.
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Infor detta beslut har FI samrétt med Riksbanken och Riksgéilden. Vidare har
Svenska Bankforeningen, Sparbankernas Riksforbund, Finansbolagens
forening, Fondbolagens forening och Kommuninvest i Sverige AB beretts
tillfalle att yttra sig angaende en eventuell hojning av den kontracykliska
kapitalbufferten under det tredje kvartalet 2021.

Finansinspektionens bedomning

Skiilen for radande buffertviirde

Den 16 mars 2020 valde FI att sdnka buffertvirdet med anledning av den
exceptionella osdkerhet kring den ekonomiska utvecklingen som uppstod som
foljd av coronapandemin. Detta for att ge bankerna battre mdjlighet att bade
absorbera kreditforluster och tillgodose en forhdjd efterfragan pa krediter och
dédrmed motverka en kreditatstramning i ekonomin. Sdankningen av
kapitalbufferten frigjorde kapital och 6kade bankernas marginal till
kapitalkraven sa att de kunde uppritthalla utlaningen och pé sa sitt mildra
nedgéngen i ekonomin. Att bankerna gick in i ett s osdkert skede med
betydande kapitalbuffertar har, i kombination med olika stodatgirder, bidragit
till att uppratthalla kreditutbudet.

Liiget i ekonomin

Coronavirusets spridning skapade en exceptionell osdkerhet kring den
ekonomiska utvecklingen i Sverige och omvérlden. Denna utveckling
medforde ocksa betydande problem i det finansiella systemet och omfattande
stodatgédrder fran myndigheter, centralbanker och regeringar virlden over
krévdes for att stabilisera utvecklingen. Efter den kraftiga initiala nedgéngen 1
BNP har den reala ekonomin i hog grad aterhdamtat sig, &ven om arbetslosheten
fortsatt 4r hog. Trots aterhdmtningen har FI avvaktat med att hoja den
kontracykliska kapitalbufferten, pa grund av osdkerheten kopplat till saval
systemrisker som varaktigheten i den ekonomiska aterhdmtningen.
Osiékerheten gjorde att det var viktigt att bankerna hade tillrackligt
kapitalutrymme for att upprétthélla sin utlaning och stddja den reala ekonomin.

I takt med att allt fler blir vaccinerade har ocksé den ekonomiska osédkerheten
minskat. Sedan en tid tillbaka dr konfidensindikatorer ater pd hdga nivaer och
konjunkturprognoserna har successivt reviderats upp (se diagram 1 i Bilaga 1).
Mycket talar for att terhdmtningen ska fortsétta under hosten. Den befarade
Okningen av kreditforluster i banksystemet har dértill uteblivit. Men att
systemriskerna inte har materialiserats innebdr inte att de har minskat. Den
kraftiga uppgangen i tillgangs- och bostadspriser 1 kombination med stigande
tillvaxt 1 hushéllens skulder pekar om ndgot pa en 6kning av de cykliska
riskerna. Att riskpremier pa finansiella marknader nu ér pé lagre nivéer én
innan krisen visar ocksa pa ett hogt risktagande bland investerare (se diagram
12 i Bilaga 1).

Utvecklingen pa kreditmarknaden
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Utvecklingen pa kreditmarknaden for hushéll och icke-finansiella foretag
skiljer sig fortsatt at. I takt med att bostadspriserna stigit snabbt har hushéllen
tagit allt storre boldn. Som en 6ljd av detta har tillvdxten 1 hushallens skulder
successivt 6kat under bade 2020 och 2021 (se diagram 4 i Bilaga 1). Under det
andra kvartalet 2021 véxte hushallens totala skulder med 6,1 procent i arstakt.
Det dr en betydligt snabbare utveckling dn hushallens inkomster de senaste
kvartalen. Hushallens samlade skulder 1 forhallande till disponibel inkomst har
oOkat kraftigt sedan véaren 2020 och uppgick till 196,3 procent det andra
kvartalet 2021 (se diagram 11 1 Bilaga 1).

For de icke-finansiella foretagen har utvecklingen varit en annan. De icke-
finansiella foretagen tar mindre nya banklan och deras samlade skulder vixer
fortsatt betydligt langsammare nu &n tidigare. Under andra kvartalet 2021 véxte
de icke-finansiella foretagens skulder med 1,8 procent i arstakt. Det ar 4,1
procentenheter ldgre dn andra kvartalet 2020. Det rader ddremot stora
skillnader mellan olika foretagsbranscher. Ménga av de branscher som drabbats
hirdare av pandemin har minskat sina skulder. Men den kommersiella
fastighetsbranschen, som redan innan krisen bidrog till hogre systemrisker, har
stadigt okat sina skulder under krisen.

Utvecklingen for icke-finansiella foretag beror pa flera faktorer. Under andra
och tredje kvartalet 2020 skedde en kraftig inbromsning i de icke-finansiella
foretagens kapitalmarknadsfinansiering, som till viss del kompenserades av att
bankerna 6kade sin kreditgivning via kreditfaciliteter.
Kapitalmarknadsfinansieringen vixer fortfarande ldngsammare &n innan
krisen, dven om en viss acceleration skedde under andra kvartalet 2021.
Samtidigt har lan fran svenska monetéra finansinstitut (MFI) till foretagen
successivt vuxit allt langsammare och utlaningen minskade med 0,5 procent 1
arstakt under det andra kvartalet 2021. FI bedomer att denna minskning
framfor allt beror pa en minskad efterfragan snarare dn ett bristande
kreditutbud.

Sammantaget vixte de totala skulderna med 4 procent i drstakt under det andra
kvartalet 2021. Det &r 1,7 procentenheter lagre &n andra kvartalet 2020 och
drivs av att de icke-finansiella foretagens skulder véxer allt langsammare. De
totala skulderna uppgér nu till 171,5 procent av BNP (kreditkvoten), vilket &r
1,9 procentenheter hogre dn andra kvartalet 2020. Daremot minskade
kreditkvoten med 3,4 procentenheter jamfort med det forsta kvartalet 2021.
Kreditgapet, berdknat enligt Baselkommitténs standardmetod, minskade
jamfort med det forsta kvartalet 2021 (se diagram 2 1 Bilaga 1). Det
kontracykliska buffertriktvirdet minskade ocksé och beréknas till 0,22 procent.

Bankernas kapitalsituation och lonsamhet

Syftet med att sdnka den kontracykliska kapitalbufferten i mars 2020 var att
frigora kapital sa att bankerna kunde upprétthélla kreditutbudet. Det frigjorda
kapitalet har inte tagits i ansprak i den omfattning som hade blivit fallet vid ett
mer allvarligt utfall. Det beror bland annat pd att kreditforlusterna varit lagre &n
befarat. Bankernas kapitalbas ar betydligt storre dn kapitalkravet for tillfdllet.
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Diagram 10 1 Bilaga 1 visar skillnaden mellan kdrnprimérkapitalet och
karnpriméarkapitalkravet hos de tre storbankerna respektive kategori 2-
bankerna. Déarutover dr lonsamheten 1 banksektorn 1 allménhet fortsatt god.
Sammantaget betyder det att bankerna har god formaga att uppfylla ett hogre
krav pd kontracyklisk kapitalbuffert, utan att hjningen ger upphov till negativa
konsekvenser for kreditutbudet eller utvecklingen i ekonomin.

Samlad bedomning

Den kontracykliska kapitalbufferten sdnktes under pandemin for att sdkerstélla
att bankerna kunde uppritthalla kreditforsorjningen d&ven om de skulle drabbas
av stora kreditforluster. Dessa forluster har inte realiserats och den kraftiga
uppgangen 1 tillgangs- och bostadspriser i kombination med stigande
hushallsskulder pekar om ndgot pd en 6kning av de cykliska riskerna. FI
bedomer att det kapital som frigjordes med sdankningen varen 2020 behdver
finnas kvar 1 bankerna fOr att hantera framtida kriser. FI anser dérfor att det ar
lampligt att inleda en hojning av den kontracykliska kapitalbufferten. Den
ekonomiska dterhdmtningen visar tillrdcklig styrka och bankernas
kapitalsituation och lonsamhet &r tillriackligt stark for att en hojning inte
beddms medfora betydande negativa konsekvenser for aterhdmtningen. I ett
forsta steg hojs buffertvirdet till 1 procent. En implementeringstid pé

12 manader innebdr att den nivén pa buffertvirdet borjar gilla den 29
september 2022.

I takt med att den ekonomiska aterhdmtningen fortsétter forvéntas de icke-
finansiella foretagens efterfrdgan pa lan oka. Det dr viktigt att bankerna kan
tillgodose den efterfrdgan. FI kommer darfor att bevaka utvecklingen pé
kreditmarknaden noga i kommande bedomningar av det kontracykliska
buffertviardet. Om den ekonomiska aterhdmtningen fortsétter, kreditforlusterna
ar laga och bankerna har tillrdcklig kapacitet for att tillgodose efterfragan pa
krediter dr FI:s inriktning att besluta om ytterligare hojningar av det
kontracykliska buffertvardet mot dess neutrala nivd. Under dessa
forutséttningar anser FI att det kan vara rimligt att gradvis besluta om
ytterligare hojningar av buffertvirdet upp till 2 procent fore utgingen av 2022.°
Om riskerna kopplade till tillgdngsmarknader och skuldséttning bestar darefter
kan FI komma att hdja buffertvirdet mer 4n sa.

Hojningens konsekvenser for langivarna och lantagarna

En hojning av det kontracykliska buffertvdrdet till 1 procent innebér att
bankerna méste ha mer kapital. Bankerna har redan idag kapital {or att ticka
det okade kapitalkravet som hojningen medfor (se Tabell 1).

Att bankerna maste ha mer kapital 6kar normalt sett deras kostnader da det &r
hogre avkastningskrav pa det egna kapitalet jaimfort med skuldfinansiering.
Bankerna kan kompensera sig for kostnadsokningen genom att ta ut hogre
rintor av lantagarna men det behdver inte bli resultatet. Béttre kapitaliserade

3 En implementeringstid p& 12 manader innebr att den nivdn p& buffertvirdet i sa fall kan
bdrja gilla fore utgdngen av 2023.
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banker tenderar att erhélla ldgre upplaningsréintor pa kapitalmarknaden relativt
samre kapitaliserade banker. Det kan kompensera for en del av den
kostnadsokning som ett hogre kapitalkrav innebér. Bankerna kan ocksa behdva
bira en del av kostnadsokningen da de agerar pa en konkurrensutsatt marknad.
Sammantaget bedoms en hojning av det kontracykliska buffertvirdet ha liten
effekt pa utlaningsrantorna. FI:s berdkningar tyder pa att en hojning av det
kontracykliska buffertviardet med en procentenhet skulle kunna resultera i att
utlaningsrintorna till hushéll och féretag dkar med 0,02—-0,05 procentenheter.*
I det radande laget bedoms en hojning av det kontracykliska buffertvirdet inte
orsaka lika stora rdntedkningar som vid tidigare hojningar, eftersom bankerna
bedoms kunna uppfylla det hojda kravet utan att behdva ansamla ytterligare
eget kapital.

Tabell 1. Effekter pa kapitalkraven av en hdjning av det kontracykliska
buffertvirdet till 1 procent

Miljoner kronor

Nuvarande Nuvarande Kirnprimirkapitalkrav
kdrnprimirkapital  kirnprimirkapitalkrav efter CCyB 6kning

SEB 159 423 94 521 98 415

SHB 152 867 96 463 100 815
Swedbank 127 551 84 367 89 638
SBAB 18 039 10 945 12 298
Lénsforsakringar 16 879 8941 10 075

SEK 19710 8283 8 847
Landshypotek 5075 2893 3254
Sparbanken Skéne 7146 2745 3082
Skandiabanken 4402 2 060 2290
Nordnet 2691 1298 1407
Avanza 2 647 888 994
Kommuninvest 9329 3638 3638

Killa: FI
Anm. Avser kdrnprimérkapital pa gruppniva. Data per 30 juni 2021.

FINANSINSPEKTIONEN

Sven-Erik Osterberg

Styrelseordforande
Mathias Skrutkowski
Rédgivare

4 Se bl.a. BCBS (2019). The costs and benefits of bank capital — a review of the literature.
BCBS Working Paper 37. Den skattade effekten i Sverige dr ldgre 4n intervallet i BCBS
(2019), eftersom riskdensiteten i den svenska banksektorn generellt sett dr lagre dn i 6vriga
EU-lander.
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Beslutet har fattats av Finansinspektionens styrelse (Sven-Erik Osterberg,
ordforande, Maria Bredberg Pettersson, Peter Englund, Astri Muren, Stefan
Nystrom, Mats Walberg, Charlotte Zackari och Erik Thedéen, generaldirektor)
efter foredragning av Mathias Skrutkowski. I den slutliga handlaggningen har
ocksa Henrik Braconier och Eric Leijonram deltagit.
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Bilaga 1: Indikatorer

1 BNP och Konjunkturinstitutets ekonomiska prognoser
Index kv. 22020 =100
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—BNP — -Prognos 2020 juni Prognos 2020 dec = — -Prognos 2021 juni
Anmiérkning: BNP per kvartal indexerad. De streckade linjerna avser Konjunkturinstitutets prognoser i

juni 2020, december 2020 och juni 2021 for BNP i 16pande priser sdsongsjusterat.
Kalla: KI.

2 Kreditgap enligt standardmetoden

Avvikelse fran trend i procentenheter
30

20

10

-30
1980 1984 1988 1992 1996 2000 2004 2008 2012 2016 2020

Anmiérkning: De streckade linjerna visar de troskelvérden (2 respektive 10 procent) som enligt
standardmetoden anvénds for att omvandla kreditgapet till ett buffertriktvirde.
Kéllor: FI och SCB.
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3 Buffertriktvirde enligt standardmetoden
Procent
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Kallor: FI och SCB.
4 Utlaning till hushall och foretag samt nominell BNP
Arlig procentuell forindring
20
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mmNominell BNP Hushall
—Foretag inkl. marknad ---BNP, medel 1996 — 2021
Kalla: SCB.

8(13)



FI Dnr 21-20492
5 Total utlining och nominell BNP
Arlig procentuell forindring
15
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—Total utlaning
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2012
Nominell BNP

2016 2020

= -BNP, medel 1996 — 2021

Kalla: SCB.
6 Bidrag till total utlaningstillvixt

Arlig procentuell forindring
15

10

; |||III|IIIIIIII||||““||||||||IIIIIIIIII
|
1

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
mmBidrag hushall

Bidrag icke-finansiella foretag
EmBidrag marknadsfinansiering

—Total utlaning
Anmirkning: Avser total utlaning till hushéll och foretag samt deras bidrag till den arliga procentuella

tillvaxttakten. Bidrag icke-finansiella foretag avser MFI:s utlaning till icke-finansiella foretag.

Killor: FI och SCB.
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7 Bostadspriser i Sverige

Index 100 = januari 2005
350
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Kalla: Valueguard.

8 Bostadspriser i forhillande till disponibel inkomst

Index 100 = 1980
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Bostadspriser (villor) i forhallande till disponibel inkomst
—Smahuspriser i forhallande till disponibel inkomst
---Smahuspriser, medel 1975-2020

Kallor: SCB och Valueguard.
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9 Bytesbalans och offentligt finansiellt sparande

Procent av BNP
12
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2
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—Finansiellt sparande, Offentlig sektor Bytesbalans

Anmérkning: Bytesbalansen dr berdknad med hjélp av nationalrdkenskaperna.

Killa: SCB.

10 Skillnaden mellan bankernas kirnprimirkapital och
kiarnprimérkapitalkravet, aggregerat

Procent
12
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8 l
0 .

Storbankerna Kategori 2

(=]

»

N

Anmiérkning: Avser differensen mellan kdrnprimérkapitalbasen och kdrnprimérkapitalkravet i relation till
de riskvégda tillgdngarna pa aggregerad niva. Siffrorna har referensdatum 30 juni 2021.

Killa: FI.
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11 Hushéllens skulder och rintebetalningar i relation till inkomst

Procent av disponibel inkomst
250
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—Skulder i forhallande till disponibel inkomst Réntekvot

Killa: SCB.

12 Svenska riskpremier

Procentenheter
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—Spread BBB Spread A

Anmirkning: Réanteskillnader for foretagsobligationer med olika kreditbetyg i Sverige. Skillnaden
berdknas mellan avkastningen for ett index av svenska foretagsobligationer (Thomson Reuters Sweden
corporate benchmark) med 16ptid pa fem ar och en svensk swaprénta. Diagrammet visar fem

tradingdagars glidande medelvérde.

Killa: Refinitiv Datastream.

12(13)

20

NS
ot 2,

/[,
or1®



FI Dnr 21-20492

13 Volatilitetsindex

Standardavvikelse
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—Volatilitet (Sverige) EuroStoxx Volatility —VIX Volatility (USA)

Anmérkning: Implicit volatilitet berdknad fran indexoptionspriser. For Volatilitet (Sverige) anviands SIX
Volatility fram till september 2018. Fran oktober 2018 anvénds istéllet ett medelvarde av OS30C
implicita volatilitet berdknat for calls och puts.

Killa: Refinitiv Datastream.
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