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BESLUT
Swedbank AB FI Dnr 15-8084
Att: Verkstillande Direktoren Delgivning nr 1 Finansinspektionen

Box 7821
SE-103 97 Stockholm

105 34 STOCKHOLM [Brunnsgatan 3]

Tel +46 8 787 80 00

Fax +46 8 24 13 35
finansinspektionen@fi.se
www.fi.se

Kapitalbuffert for ovriga systemviktiga institut

Finansinspektionens beslut

1. Finansinspektionen identifierar Swedbank AB (org.nr. 502017-7753)
sdsom ett Ovrigt systemviktigt institut som pa gruppniva ska hélla en ka-
pitalbuffert for 6vriga systemviktiga institut.

2. Kapitalbufferten ska bestd av kdrnpriméarkapital och uppga till 2 procent
av gruppens totala riskvigda exponeringsbelopp.

3. Kravet pa denna kapitalbuffert giller fran och med den 1 januari 2016.

4. Detta beslut kan komma att aterkallas vid en senare tidpunkt om Finans-
inspektionen gor en ny bedomning av Swedbank AB:s status sdsom Ov-
rigt systemviktigt institut och som innebér en dndring av detta beslut.

(5 kap. 3—4 §§ lag (2014:966) om kapitalbuffertar samt 2 § lag (2014:967) om
inforande av lagen (2014:966) om kapitalbuffertar (inférandelagen))

Hur man 6verklagar, se bilaga 1.
Arendet

Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 575/2013 av den 26 juni 2013
om tillsynskrav for kreditinstitut och vardepappersforetag och om dndring av
forordning (EU) nr 648/2012 (tillsynsforordningen) tridde i kraft den

1 januari 2014. Europaparlamentets och radets direktiv 2013/36/EU av den 26
juni 2013 om behorighet att utova verksamhet i kreditinstitut och om sérskild
tillsyn av kreditinstitut och vardepappersforetag, om dndring av direktiv
2002/87/EG och om upphédvande av direktiv 2006/48/EG och 2006/49/EG (kapi-
taltdckningsdirektivet) har genomforts i svensk ritt genom bland annat lagen
(2014:968) om sarskild tillsyn over kreditinstitut och vardepappersbolag och la-
gen (2014:966) om kapitalbuffertar (buffertlagen). Genom dessa rattsakter tillde-
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las Finansinspektionen ett antal olika verktyg for att forebygga och motverka sa-
vil strukturella som cykliska systemrisker.

Finansinspektion far bland annat enligt 5 kap. 3 § buffertlagen besluta om vilka
institut som pé individuell niva, undergruppsniva eller gruppniva ska ha en kapi-
talbuffert for ovriga systemviktiga institut. Kapitalbufferten f6r dvriga system-
viktiga institut ska enligt 5 kap. 4 § buffertlagen bestd av kirnpriméarkapital.

Hur identifieringen bor ske av 6vriga systemviktiga institut framgér av riktlinjer

publicerade av Eba, Eba Guidelines on the criteria to determine the conditions of

application of Article 131(3) of Directive 2013/36/EU (CRD) in relation to the
assessment of other systemically important institutions (O-SIIs) —
Eba/GL/2014/10 (O-SII riktlinjerna).

Swedbank AB (Swedbank eller banken) har beretts tillfdlle att yttra sig men har
inte inkommit med ndgot saddant yttrande.

Tillimpliga bestimmelser

Enligt 5 kap. 3—4 §§ buffertlagen far Finansinspektionen besluta om vilka institut

som ska ha en kapitalbuffert for 6vriga systemviktiga institut och att denna buf-
fert ska bestd av kiarnprimédrkapital. Bufferten far vidare faststéllas till hogst

tva procent av institutets totala riskvigda exponeringsbelopp. Finansinspektionen

far besluta att denna buffert ska hallas pa individuell, undergruppsniva eller
gruppniva.

Kravet pé att upprétthalla en kapitalbuffert for Gvriga systemviktiga institut ska
borja gilla frdn och med den 1 januari 2016, enligt 2 § lag (2014:967) om inf6-
rande av lagen (2014:966) om kapitalbuffertar (inférandelagen).

Finansinspektionen ska, enligt 13 § 2 st forordning (2014:993) om sérskild till-
syn och kapitalbuffertar (buffertforordningen) minst en géng varje ar se éver
identifieringen och péforande av kapitalbuffert for ovriga systemviktiga institut.

Finansinspektionen har ocksé, i samband med beslut, i enligt med 13 § 1 st buf-
fertforordningen, att beakta att bufferten inte far medfora oproportionella nega-
tiva effekter pé hela eller delar av det finansiella systemet i andra ldnder inom
EES eller i EES som helhet och inte heller far utgora eller skapa ett hinder for
den inre marknadens funktion.

Vidare framgar av 3 § forsta stycket 2 och 4 buffertférordningen att Finansin-

spektionen har en skyldighet att tillhandahalla (p& sin webbplats) information om

bland annat i vilken utstrdckning de valmgjligheter som finns i kapitaltacknings-
direktivet har utnyttjats och information om vilka institut som bedomts vara 6v-
rigt systemviktiga och vilket kapitalkrav detta innebar.

I artikel 131 kapitaltdckningsdirektivet anges ett antal kriterier som ansvarig
myndighet ska beakta vid beddmningen av O-SII. Pa uppdrag av G20 tog Basel-
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kommittén fram ett ramverk for att identifiera och hantera dvriga systemviktiga
institut. Baserat pa detta internationella arbete har EU gjort det mgjligt for med-
lemslénder att infora krav pa buffert for 6vriga systemviktiga foretag. Detta har
skett genom att EU, enligt artikel 131.3 kapitaltdckningsdirektivet, har utfardat
detaljerade riktlinjer som specificerar en metod som den behoriga myndigheten
kan anvinda sig av vid sin identifiering av O-SII. Dessa riktlinjer publicerades
av Eba i december 2014. Finansinspektionen har genom sin promemoria ”Identi-
fiering och kapitalbuffertpéslag for 6vriga systemviktiga institut (O-SII)”, FI Dnr
15-8166, meddelat att myndigheten avser att folja Ebas riktlinjer i sin helhet. I
promemorian har Finansinspektionen ocksa presenterat resultatet av den identifi-
ering som genomforts i enlighet med dessa riktlinjer.

Enligt O-SII-riktlinjerna dr en utgadngspunkt att O-SII 4r sddana institut som &r
nationellt systemviktiga. Finansinspektionen bor for identifieringen anvédnda tio
obligatoriska indikatorer som viktas samman. For varje institut berdknas en
sammanvégd relativ podng, och institut vars podng dverstiger ett visst grins-
virde identifieras som O-SII direkt. O-SII-riktlinjerna foreslar ett gransvérde pa
350 podng. Av riktlinjerna framgar ocksé att niar de nationella myndigheterna har
identifierat O-SII bor den nationella myndigheten dven aldgga dessa institut ett
extra O-SII-buffertkrav.

Finansinspektionens bedomning

Enligt 5 kap. 3§ buffertlagen har Finansinspektionen att besluta om kapitalbuf-
ferten ska gilla pa antingen individuell niva, undergruppsnivé eller pd gruppniva.
Finansinspektionen beddmer att O-SII-bufferten ska laggas pa gruppniva. Syftet
med kapitalbuffertkravet ér att stirka de enskilda foretagens motstandskraft mot
foretagsspecifika risker och att stirka hela det finansiella systemets motstands-
kraft mot systemrisker. Detta syfte uppnés i dagsldget mest effektivt genom att
kapitalbuffertkravet tillimpas pa gruppniva.

Finansinspektionen har utfort den huvudsakliga berdkningsmetoden som har an-
givits 1 Ebas riktlinjer for O-SII. Det innebér att de tio obligatoriska indikatorer-
na har viktats samman och nir den sammanvigda relativa podngen beréknats,
har banken fatt en sammanvégd relativ podng pa 1 247. Finansinspektionen har
bedomt att det gransvarde som foreslas 1 O-SlII-riktlinjerna ar vl avvégt och
ddrmed ska anvindas i den nationella bedomningen. Bankens poédng &r hogt over
detta gransvirde vilket resulterat i att banken direkt har identifierats sdsom O-
SII. Finansinspektionens bedomning &r att den utforda identifieringen
aterspeglar en réttvisande bild av den svenska finansmarknaden och systemvik-
tigheten hos de enskilda instituten i Sverige.

Det dr ocksa Finansinspektionens bedomning att kapitalbufferten inte medfor
oproportionella negativa effekter pa hela eller delar av det finansiella systemet i
andra lander inom EES eller 1 EES som helhet och inte heller utgor eller skapar
hinder for den inre marknadens funktion. Skélen f6r denna bedémning é&r:
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e att nivan pa kapitalbuffert for O-SII héller sig inom vad kapitaltdcknings-
direktivet och O-SllI-riktlinjerna anger,

e att de berdrda bankerna redan haller kdrnprimédrkapital som tacker det ak-
tuella buffertkravet,

e att de berorda bankerna sedan de hogre systemriskkraven for de svenska
storbankerna annonserades for forsta gangen ar 2011 har fortsatt att 6ka
sin utlaning, har kunnat finansiera sig till goda marknadsvillkor och har
uppvisat en stabil I6nsamhet.

Storleken pa kapitalbufferten for systemviktiga institut

Finansinspektionen har vid beddmningen av storleken pa kapitalbufferten for
systemviktiga institut utgétt fran vad som kan anses ge ett réttvisande utfall for
svenska forhéllanden och for den tillimpning av begreppet systemviktighet som
avses 1 Sverige. Det innebdr att procentsatsen far anses vara vil avviagd med hin-
syn till bankens storlek och betydelse 1 forhallande till sdvil det svenska banksy-
stemet som den svenska ekonomin i sin helhet. Da bankens poédng ocksé ar hogt
over gransvéardet, indikerar detta att banken har en hog grad av systemviktighet
som motiverar att den hogsta mojliga nivan pa kapitalbufferten som ar mojlig en-
ligt tilldimpliga bestaimmelser viljs.

Finansinspektionen bedomer darmed att nivan pa kapitalbufferten ska vara 2
procent av institutets totala riskvdgda exponeringsbelopp.

Kapitalbuffert for évriga systemviktiga institut och systemriskbufferten

Den 8 december 2014 beslutade Finansinspektionen att banken fran och med den
1 januari 2015 skulle halla en systemriskbuffert om 3 procent av gruppens totala
riskvégda exponeringsbelopp baserat pd gruppens samtliga exponeringar, FI Dnr
14-15898. Till 6ljd av den tillimpning av systemriskbufferten som Finansin-
spektionen har beslutat om, innebér kapitalbuffertpaslaget pa 2 procent som fol-
jer av nu aktuellt beslut inte ndgon 6kning av bankens sammanlagda kapitalkrav
pa gruppniva. Detta foljer av att krav pa tillamplig buffert for Gvriga systemvik-
tiga institut inte tillkommer utover det krav som stills pa en

systemriskbuffert for Swedbank sa som denna har beslutats av Finansinspektion-
en.

Identifiering och beslut om kapitalbuffert ska arligen omvérderas. Detta innebdr
att detta beslut kan komma att dterkallas om en senare identifiering innebér ett
annat kapitalbuffertkrav. Om sa blir fallet kommer detta beslut att ersittas av ett
nytt beslut.

Finansinspektionen kommer offentliggéra detta beslut pa myndighetens hemsida.
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FINANSINSPEKTIONEN

Uldis Cerps
Omrddeschef Bank

FI Dnr 15-8084

Martina Jaderlund
Avdelningschef
Bankritt
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DELGIVNINGSKVITTO

FI Dnr 15-8084
Delgivning nr 1

Kapitalbuffert for ovriga systemviktiga institut
Handling:

Beslut avseende kapitalbuffert for 6vriga systemviktiga institut den 17 novem-
ber 2015 avseende Swedbank AB

Jag har denna dag tagit del av handlingen.

Detta kvitto ska sindas tillbaka till Finansinspektionen omgiaende. Om kvittot
inte skickas tillbaka kan delgivning ske pa annat sétt, t.ex. genom stimnings-
man.

Om du anvénder det bifogade kuvertet dr atersdndandet gratis.

Glom inte att ange datum for mottagandet.

Finansinspektionen
Box 7821

SE-103 97 Stockholm
[Brunnsgatan 3]

Tel +46 8 787 80 00

Fax +46 8 24 13 35
finansinspektionen@fi.se
www.fi.se



Hur man overklagar

Om ni anser att beslutet ar felaktigt kan ni 6verklaga det genom att skriva till
forvaltningsrétten. Still 6verklagandet till Forvaltningsrétten 1 Stockholm, men
skicka eller 1dmna det till Finansinspektionen, Box 7821, 103 97 Stockholm.

Ange foljande i1 6verklagandet:

Namn och adress

Vilket beslut ni dverklagar och drendets nummer

Varfor ni anser att beslutet ar felaktigt

Vilken dndring ni vill ha och varfor ni anser att beslutet ska dndras.

Kom ihag att underteckna skrivelsen.

Overklagandet ska ha kommit in till Finansinspektionen inom tre veckor fran
den dag ni fatt ta del av beslutet.

Finansinspektionen skickar éverklagandet vidare till Forvaltningsrétten i Stock-
holm, om det kommit in i tid och Finansinspektionen inte sjélv dndrar beslutet pa
det sdtt som ni begirt.
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