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VARDEPAPPERSBOLAGENS RAPPORTERING AV KAPITALKRAV — FASTA OMKOSTNADER

Sammanfattning

Vardepappersbolag kan anvanda olika metoder for att berakna sitt
kapitalkrav. FI har granskat hur bolagen anvander den berakningsmetod
som baseras pa fasta omkostnader och har identifierat flera brister i
bolagens kapitalkravsrapportering till myndigheten.

Undersokningen omfattade 35 vardepappersbolag. FI har granskat hur
dessa bolag anvinder den metod'som &r baserad pé fasta omkostnader
nir de berdknar sina kapitalkrav och hur dessa krav rapporterats till FI
i den periodiska rapporteringen?. FI har dven granskat bolagens
interna styrning och kontroll av denna rapportering.

Undersokningen visar att majoriteteten av bolagen anviander metoden
som dr baserad pa fasta omkostnader, men att de gor olika tolkningar
av hur den ska anvindas. En tredjedel av de inskickade periodiska
rapporterna till FI innehaller felaktigheter. Samtidigt uppger bolagen i
en sjélvskattning att de har en god intern styrning och kontroll vid
inrapporteringen. Den hoga felfrekvensen far dock FI att ifrdgasitta
effektiviteten i den interna styrningen och kontrollen av
inrapporteringen.

Mot bakgrund av de iakttagna bristerna vill FI med denna rapport
klargora for bolagen hur de ska tolka och anvédnda berdkningsmetoden
baserad pa fasta omkostnader. Klargorandet riktar sig ocksa till
virdepappersbolag som anvénder sig av anknutna ombud, eftersom
den verksamhet som bedrivs av anknutna ombud utsétter bolagen for
risker pa samma sétt som den verksamhet bolagen sjédlva bedriver.

Det ér av central betydelse att de uppgifter som virdepappersbolagen
rapporterar till FI &r korrekta sé att myndigheten kan sékerstilla att
bolagen uppfyller de kapitalkrav som stills i tillsynsforordningen?.
Med tanke pa att det funnits vissa oklarheter kring hur regelverket ska
tolkas dr de brister som FI iakttagit i bolagens rapportering inte sé
allvarliga att det finns skél att ingripa mot enskilda bolag. Dessa
oklarheter vill FI undanrdja med denna rapport. FI forvéntar sig nu att
bolagen tar till sig dessa klargéranden och forbéttrar kvaliteten pé sin
inrapportering till F1.

1 Artikel 34b i kommissionens delegerade forordning (EU) 2015/488 av den 4 september 2014
om andring av delegerad férordning (EU) nr 241/2014 vad galler kapitalbaskrav for foretag
baserade pa fasta omkostnader.

2 Blankett F841 Kapitalbaskrav m.m.

3 Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 575/2013 av den 26 juni 2013 om
tillsynskrav for kreditinstitut och vardepappersforetag och om &@ndring av férordning (EU) nr
648/2012.
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Vad har Fl undersokt?

FI har undersokt hur 35 vardepappersbolag tillampat den berakningsmetod
som bolagen ska anvanda for att berakna kapitalkrav baserat pa fasta
omkostnader samt granskat hur dessa krav periodiskt rapporterats till FI.

Det finns olika metoder for att berdkna kapitalkrav for
virdepappersbolag. FI har valt att granska den berdkningsmetod som
ar baserad pa fasta omkostnader. FI har namligen sett — i granskningar
av bolagens periodiska kapitalbaskravrapporter, i auktorisationer och
dgarprovningar — att metoden tolkats och anvénts pa ett felaktigt sdtt
eller inte tillimpats alls.

Minimikapitalkraven i tillsynsforordningen (pelare 1) syftar till att
sikerstélla att risker som hérror fran affarsverksamhet tacks av
tillrackliga kapitalbasbelopp. Enligt artikel 97 i tillsynsforordningen
ska vissa foretag anvénda en alternativ metod baserad pa fasta
omkostnader for att berdkna den totala riskexponeringen. I artikel 34 b
i forordningen om kapitalbaskrav for foretag baserade pa fasta
omkostnader faststélls en berdkningsmetod och en forteckning dver
poster som ska ingé i berdkningarna (se bilaga 1).

FI har gjort en enkitundersokning* av 35 virdepappersbolag med
begrinsad auktorisation® att tillhandahalla vardepapperstjanster. FI har
granskat om, och i sé fall hur, dessa bolag har anvint metoden vid
berdkning av sina kapitalkrav, hur dessa krav rapporterats till FI i den
periodiska rapporteringen samt granskat bolagens interna styrning och
kontroll i samband med denna rapportering. Vid
undersokningstillfallet fanns det 94 virdepappersbolag med begrinsad
auktorisation, motsvarande narmare 90 procent av samtliga
virdepappersbolag.

Syftet med undersdkningen har varit att géra en kvalitetskontroll av
bolagens anviandning av denna metod samt att granska hur fasta
omkostnader och riskvidgda exponeringsbelopp redovisats i den
periodiska inrapporteringen till FI. FI har sérskilt granskat hur de
véardepappersbolag som anvinder sig av anknutna ombud i sin
verksamhet anvédnder metoden, for att undersoka om de insett att en
verksamhet som bedrivs av anknutna ombud utsétter bolagen for
risker pa samma sitt som den verksamhet de sjélva bedriver. Vidare
granskades bolagens sjélvskattning av intern styrning och kontroll
genom kontroll av processer, interna rapporteringsvagar,
kvalitetssékringsrutiner och dualitet vid rapporteringen.

4 Diarienummer 17-7468.

5 Vardepappersforetag enligt artiklarna 95 och 97 i Europaparlamentets och radets férordning
(EU) nr 575/2013 av den 26 juni 2013 om tillsynskrav for kreditinstitut och
vardepappersféretag och om andring av férordning (EU) nr 648/2012.
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Bolagen anvander metoden olika

Undersokningen visar att majoriteteten av bolagen anvander den granskade
metoden, men att de gor olika tolkningar av hur den ska anvandas. En
tredjedel av de inskickade rapporterna till Fl innehaller felaktigheter,
samtidigt som nastan samtliga bolag uppger att intern styrning och kontroll
finns vid inrapporteringen. Bristerna i bolagens rapportering ar inte sa
allvarliga att Fl anser att det finns skal att ingripa mot enskilda bolag
eftersom det funnits vissa oklarheter kring hur regelverket ska tolkas. Dessa
oklarheter avser Fl nu alltsa att undanrdja.

SA TILLAMPAR BOLAGEN METODEN

Figur 1: Antal virdepappersbolag som anvinder metoden alternativt inte

anvinder/anvinder den felaktigt

Anvénder

H Anvinder ej/
anvinder

felaktigt
30 &

Undersokningen visar att fem av de undersokta bolagen inte tillimpar
metoden eller anvénder den pa ett felaktigt sétt (se bilaga 2 for vanligt
forekommande fel). Tre av dessa bolag anvénder sig av anknutna
ombud i sin verksamhet. Gemensamt for de tre var att de inte lagt till
35 procent av arvoden och provisioner for dessa ombud enligt punkt 4
i metoden.

FI har speciellt granskat hur de bolag som anvénder anknutna ombud i
sin verksamhet tillimpar metoden. For att uppna en rimlig
kapitaltickning av de risker som denna verksamhet medfor, ska de
enligt metoden inkludera kostnader for arvoden och provisioner som
avser anknutna ombud f0r att aterspegla dessa risker.

BOLAGEN ANVANDER METODEN OLIKA 5
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6 BOLAGEN ANVANDER METODEN OLIKA

PERIODISK RAPPORTERING AV KAPITALKRAV BASERAT
PA FASTA OMKOSTNADER OCH RISKVAGT
EXPONERINGSBELOPP (REA)

Figur 2. Antal virdepappersbolag som rapporterar kapitalkrav baserat pa

fasta omkostnader och REA riitt/fel i den periodiska rapporteringen

Antal som
rapporterar
ritt

H Antal som

22 rappoterar fel

I EU-kommissionens tekniska standarder® finns instruktioner om vad
som ska fyllas i i den periodiska blanketten F841 Kapitalbaskrav m.m.

Undersokningen visar att 13 bolag rapporterar uppgifter om riskvagt
exponeringsbelopp (REA) och fasta omkostnader felaktigt i den
periodiska inrapporteringen, eller att uppgifterna saknas (se bilaga 2
for vanligt férekommande fel).

Bristande kvalitet i rapporteringen kan ge en felaktig bild av bolaget
och ddrmed hindra en effektiv tillsyn. Det kan ocksa vara till nackdel
for bolaget da FI kan komma att dra felaktiga slutsatser, stilla
ytterligare fradgor om rapporteringen och vidta obefogade
granskningsatgirder som annars kunnat undvikas.

INTERN STYRNING OCH KONTROLL

Krav pa intern styrning och kontroll i samband med rapportering till
FI finns framfor allt i lagen (2007:528) om vardepappersmarknaden
(LV) och Finansinspektionens foreskrifter (FFFS 2017:2) om
virdepappersrorelse (virdepappersforeskrifterna).

I FI:s enkét har bolagen fatt gora en sjdlvskattning av hur deras interna
styrning och kontroll fungerar nir de rapporterar in
kapitalbaskravblanketten. Nastan samtliga har uppgivit att de har en
god intern styrning och kontroll. Samtidigt har FI funnit brister i 13
rapporter (se foregaende avsnitt). Detta tyder pé att det finns brister i
den interna styrningen och kontrollen. Orsaken kan sokas i en
otillrdcklig dualitet vid inrapporteringen och att tillrdckliga kunskaper
saknas hos savil de personer som operativt utfor rapporteringen som
de funktioner som ska sikerstilla en god intern styrning och kontroll.

6 Kommissionens genomférandeférordning (EU) nr 680/2014 av den 16 april 2014 om tekniska
standarder for genomférande av instituts tillsynsrapportering enligt Europaparlamentets och
radets forordning (EU) nr 575/2013 och Kommissionens genomférandeférordning (EU)
2017/2114 av den 9 november 2017 om andring av foérordning (EU) nr 680/2014 vad galler
mallar och instruktioner.
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FI bedomer att kravet pa en god intern styrning och kontroll av
rapporteringen innefattar att ett virdepappersbolag kan visa hur
rapporteringsprocessen dr utformad och att den foljs. Till exempel bor
det finnas en dualitet i kontrollerna. De kontroller som genomfors bor
ocksa dokumenteras. Dualitet innebér att olika personer uppréttar
respektive kontrollerar att uppgifterna i rapporteringen &r korrekta.
Dualitet &r inte ett uttryckligt krav enligt regelverken, men &r ett gott
exempel pa vad som kan inga i ldmpliga rapporteringsrutiner inom
systemet for internkontroll. Vidare bor den interna styrningen och
kontrollen vara konstruerad sa att brister uppticks och atgirdas snarast
mojligt.

FI vill uppmirksamma bolagen pé att savil den operativa
verksamheten som olika kontrollfunktioner bor utfora relevanta
kontroller i samband med rapporteringen av kapitalkrav. En viktig
aspekt i detta sammanhang &r ocksa att alla de personer som arbetar
med rapporteringen har relevant kunskap for att kunna utfora detta
arbete. Vidare bor bolagen sikerstilla att arbetet dr organiserat sa att
dualitet finns pa plats, genom att se till att personer som utfor
granskande arbete i rapporteringen inte deltar i den verksamhet som
de sjélva ocksé ska kontrollera. Detta for att sdkerstilla att de
uppgifter som rapporteras till FI &r korrekta och att myndigheten
dérmed kan sékerstélla att bolagen uppfyller de géllande
kapitalkraven.

BOLAGEN ANVANDER METODEN OLIKA 7
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Sa ska metoden anvandas

FI vill med denna rapport klargora for bolagen hur de ska tolka och anvanda
berakningsmetoden for fasta omkostnader. Det ar viktigt att bolagen
tillampar metoden pa ett enhetligt och korrekt satt sa att FI kan kontrollera
att de uppfyller gallande kapitalkrav. For vardepappersbolag som anvander
anknutna ombud i sin verksamhet ska kostnaderna for arvoden och
provisioner for dessa ombud inkluderas i minimikapitalkravet i pelare 1 for att
aterspegla risken. De bolag som anvander sig av anknutna ombud men som
inte tillampar arvoden och provisioner, ska gora avsattningar i pelare 27 for
att aterspegla risken.

DEFINITIONER

Det finnes ett flertal definitioner i den granskade metoden som vi sett
att bolagen haft problem med att tolka. Nedan klargér FI hur de
definitioner som varit foremal for flest fragor ska tolkas.

Arvoden:

Arvoden kan vara savil fasta som rorliga. En provision kan ocksa vara
ett arvode.

Helt diskretiondra personalbonusar, diskretiondra andelar i vinster
och ovriga diskretiondra rorliga ersdttmingar:

En kostnad som inte bestdms utifran négra pa forhand uppsatta
kvalitativa eller kvantitativa kriterier, utan som beddms enbart pé
basis av en beddmning som bolaget gor. Till exempel en bonus till en
eller flera i personalen som kan betalas ut av bolaget utan att nagra
forpliktelser/avtal finns som tvingar bolaget att betala ut bonusen efter
att personalen uppnatt ett villkor. Exempelvis att en viss forséljning
har uppnatts av de anstéllda.

Delad provision och obetalda arvoden som direkt sammanhdnger med
provisions- och arvodesfordringar, som ingdr i totala intikter, och i
de fall betalningen av provisionen och de obetalda arvodena villkoras
av det faktiska mottagandet av provisionen och arvodes fordran:

7 Pelare 2 kompletterar de i tillsynsférordningen detaljreglerade kapitalkravsberakningarna som
ofta bendmns pelare 1. Pelare 2 &r samlingsnamnet fér de regler som styr féretagens interna
kapitalutvardering och Fl:s 6versyns- och utvarderingsprocess, i vilkken Fl:s samlade
kapitalbedémning utgér en viktig del.

8 SA SKA METODEN ANVANDAS



FINANSINSPEKTIONEN
VARDEPAPPERSBOLAGENS RAPPORTERING AV KAPITALKRAV — FASTA OMKOSTNADER

Denna post innebdr i korthet att virdepappersbolaget har en
overenskommelse om att dela provision och arvode med en annan
part, men att utbetalningen av provisionen och arvodet &r villkorat av
att viardepappersbolaget ska fa betalning fran en tredje part.

Om ett avdrag gors enligt ovan och det berdr arvode och provision till
ett anknutet ombud, ska 35 procent av provisionen och arvodet som
kommer att betalas ut till det anknutna ombudet aterforas till
berékningen av fasta omkostnader.

NAR SKA 35 PROCENT AV ARVODEN FOR ANKNUTNA
OMBUD ATERFORAS TILL BERAKNINGEN?

Det giller for alla arvoden som betalas till anknutna ombud att 35
procent ska aterforas till berdkningen av fasta omkostnader. Med det
menas dven provisioner eller andra rorliga arvoden till anknutna
ombud (arvodes- och provisionsmodell avseende anknutna ombud).

VAD GALLER FOR ANDRA MODELLER FOR ANKNUTNA
OMBUD?

Ett vardepappersbolag som anvinder en annan modell for sina
anknutna ombud 4n den arvodes- och provisionsmodell som anges i
den granskade berdkningsmetoden, ska ta hdjd for den risk som dessa
utgor for bolagets verksamhet genom att sétta av kapital i pelare 2 for
denna risk. Det sékerstiller att risker som inte ticks av pelare 1 dnda
paverkar det totala kapitalbehovet. Det &r upp till varje enskilt
véardepappersbolag att bedoma hur stora dessa avsittningar ska vara.

De risker som dr forenade med att anvdnda anknutna ombud i
verksamheten ska kapitaltickas oavsett hur bolagen viljer att
finansiera den verksamhet som de anknutna ombuden utfor. Det ska
inte finnas nagon majlighet till regelarbitrage genom att anvidnda en
annan modell 4n den som anges i berdkningsmetoden. Darmed ska det
inte heller vara mojligt for bolaget att inte sitta av kapital for dessa
risker. Riskerna for virdepappersbolaget 4r desamma oavsett hur
ombudsverksamheten finansieras.

SA SKA METODEN ANVANDAS 9
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Bilaga 1: Berakning av godtagbart kapital
motsvarande minst en fjardedel av det
foregaende arets fasta omkostnader

Har citeras artikel 34b i kommissionens delegerade férordning (EU)
2015/488 av den 4 september 2014 om andring av delegerad férordning
(EU) nr 241/2014 vad galler kapitalbaskrav for foretag baserade pa fasta
omkostnaders.

Berdkning av godtagbart kapital motsvarande minst en fjardedel av
det foregéende arets fasta omkostnader i enlighet med artikel 97.1 1
forordning (EU) nr 575/2013.

1. Idetta kapitel avses med foretag: ett foretag som avses i punkt 2 ¢ i
artikel 4.1 i forordning (EU) nr 575/2013 som tillhandahéller de
investeringstjénster och utfor den investeringsverksamhet som anges i
punkterna 2 och 4 i avsnitt A i bilaga I till Europaparlamentets och radet
direktiv 2004/39/EG eller ett vardepappersforetag.

2. Vid tillimpning av artikel 97.1 i forordning (EU) nr 575/2013, ska
foretag berdkna sina fasta omkostnader for foregdende ar, utifrén
uppgifter som foljer av den tillimpliga redovisningsramen, genom att
fran de totala utgifterna efter vinstutdelning till aktiedgare i deras
senaste reviderade finansiella rapporter eller, om reviderade finansiella
rapporter inte finns att tillgd, i arsbokslut som godkints av nationella
tillsynsmyndigheter dra av f6ljande poster:

a) Helt diskretionira personalbonusar.

b) Anstilldas, styrelseledamoters och deldgares andelar i vinst, i den
maén de &r helt diskretionéra.

¢) Ovriga vinstdispositioner och &vrig rérlig erséttning, i den man de
ar helt diskretionéra.

d) Delad provision och obetalda arvoden som direkt sammanhinger
med provisions- och arvodesfordringar, som ingér i totala intékter,
och i de fall betalningen av provisionen och de obetalda arvodena
villkoras av det faktiska mottagandet av provisionen och
arvodesfordran.

e) Arvoden, kurtage och andra avgifter som betalas till
clearingorganisationer, borser och intermedidra miklare for att utfora,
registrera eller avrékna transaktioner.

) I tillaimpliga fall arvoden till anknutna ombud enligt definitionen i
punkt 25 i artikel 4 i direktiv 2004/39/EG.

g) Rénta som betalats till kunder p& uppdragsgivares pengar.
h) Icke aterkommande utgifter fran extraordinér verksamhet.

3. Om fasta kostnader har &samkats av andra tredje parter dn ett
anknutna ombud pa foretagets vdgnar, och dessa fasta kostnader inte

8 Granskad berakningsmetod.

10 BILAGA 1: BERAKNING AV GODTAGBART KAPITAL MOTSVARANDE MINST EN FJARDEDEL AV DET FOREGAENDE ARETS FASTA
OMKOSTNADER
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redan ingdr i de totala kostnader som avses i punkt 2, ska foretagen vidta
nagon av foljande atgirder:

a) Om en uppdelning av kostnaderna pa dessa tredje parter finns att
tillgd, ska foretagen faststilla beloppet pd de fasta kostnader som
dessa tredje parter har dsamkat pa deras védgnar och ldgga till det
beloppet till siffran som f6ljer av punkt 2.

b) Om den uppdelning som avses i punkt a inte finns att tillga, ska
foretagen faststilla det kostnadsbelopp som de tredje parterna
asamkat pa deras vignar enligt foretagens affarsplaner och lagga till
det beloppet till siffran som foljer av punkt 2.

4. Om foretaget anvinder sig av anknutna ombud, ska det lagga till ett
belopp motsvarande 35 % av alla arvoden som avser anknutna ombud
till siffran som f6ljer av punkt 2.

5. Om foOretagets senaste reviderade finansiella rapporter inte
avspeglar en tolvménadersperiod ska foretaget dividera resultatet av
berékningen i punkterna 2—4 med antalet ménader som aterspeglas i de
finansiella rapporterna och dérefter multipliceras resultatet med 12, for
att fa fram ett motsvarande arligt belopp.

BILAGA 1: BERAKNING AV GODTAGBART KAPITAL MOTSVARANDE MINST EN FJARDEDEL AV DET FOREGAENDE ARETS FASTA
OMKOSTNADER 11
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Bilaga 2: Vanligt forekommande fel i den
periodiska inrapporteringen

VANLIGT FOREKOMMANDE FEL VID TILLAMPNING AV
BERAKNINGSMETODEN BASERAD PA FASTA

OMKOSTNADER:

B Virdepappersbolaget anvinder en tidigare och inte den nu
géllande metoden.

B Virdepappersbolaget har gjort sin egen, felaktiga, tolkning av hur
metoden ska anvindas och bedomer sjélvt vilka kostnader som &r
fasta omkostnader.

B Ett viardepappersbolag som anvénder sig av anknutna ombud
lagger inte till 35 procent av de arvoden som avser dessa.

B Pelare 2-avsittningar gors inom pelare 1.

VANLIGT FOREKOMMANDE FEL VID PERIODISK
INRAPPORTERING AV KAPITALKRAV BASERAT PA FASTA
OMKOSTNADER OCH RISKVAGT EXPONERINGSBELOPP

(REA):

B Operativa risker rapporteras i mall C02.

B Ytterligare riskexponeringsbelopp pa grund av fasta kostnader i
mall C02 rad 630 &r inte ifyllt/fel ifyllt.

B Fasta omkostnader &r inte ifyllt/fel ifyllt i mall C04 rad 840.

B Fasta omkostnader i enkétsvar Gverensstimmer inte med det som
rapporterats i mall C04 rad 840.

B Riskvigt exponeringsbelopp (REA) i enkétsvar 6verensstimmer
inte med REA som rapporterats i mall C02 rad 010.

B Pelare 2-avsittningar gors inom pelare 1.

12 BILAGA 2: VANLIGT FOREKOMMANDE FEL | DEN PERIODISKA INRAPPORTERINGEN
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