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Nya foreskrifter och allmanna rad om kreditriskhantering

Sammanfattning

Finansinspektionen infor nya foreskrifter och allménna rad om hantering av
kreditrisker. Foreskrifterna géller for kreditinstitut (banker och kreditmarknads-
foretag) och, i vissa delar, &ven for vardepappersbolag. Foreskrifterna bygger
till stor del pa de allmanna raden (FFFS 2004:6) om kreditriskhantering i
kreditinstitut och vardepappersinstitut, men har aven utformats utifran de
erfarenheter och iakttagelser som Finansinspektionen har gjort i sin tillsyn av
kreditinstitut och vardepappersbolag. Hansyn har &ven tagits till internationella
rekommendationer om att Sverige bor vidareutveckla regleringen av
kreditriskhanteringen.

Kreditrisker ar ett av de storsta riskomradena for kreditinstitut. En god kredit-
riskhantering bidrar till att kreditinstitut och vardepappersbolag blir mer mot-
standskraftiga, och leder i forlangningen till 6kad stabilitet i det finansiella
systemet. Att foretagen &r stabila 6kar deras forutsattningar att bevilja nya
krediter. En god tillgang till krediter bidrar till 6kad tillvaxt i samhallet. Det
skapar forutsattningar for kredittagare att planera och ordna sin ekonomi.

Foreskrifterna innehaller regler om hur foretag ska identifiera, méta, styra,
internt rapportera och ha kontroll Gver sina kreditrisker. De innehaller aven
regler om hur foretagen ska gora kreditprovningar. Dessa regler omfattar inte
krediter som l&mnas till konsumenter, med undantag for bostadskrediter.

Finansinspektionen har i sin tillsyn &ven identifierat ett behov av tydligare
regler for hur foretagen ska hantera krediter till en javskrets. Foreskrifterna
innehaller darfor aven preciserade regler pa det omradet.

De nya foreskrifterna och allmanna raden trader i kraft den 1 mars 2019.
Samtidigt upphavs de allméanna raden om kreditriskhantering i kreditinstitut
och vardepappersinstitut.
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SE-103 97 Stockholm
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1 Utgangspunkter
1.1 Malet med regleringen

All kreditgivning ar férenad med risk. Kreditrisker &r ett av de storsta risk-
omradena for kreditinstitut. Krediter (utlaning) utgor ungefar 65 procent av de
totala tillgangarna for svenska banker. Det innebar att dessa risker &r viktiga
for Finansinspektionen att ta hansyn till i regleringen av och tillsynen dver
dessa foretag. For att ett kreditinstituts rorelse ska kunna drivas pa ett sddant
satt att dess formaga att fullgora sina forpliktelser inte dventyras, maste kredit-
processen vara omsorgsfull. Det ar ocksa viktigt att det stalls tydliga krav pa ett
foretags l6pande uppfoljning och kontroll av kreditrisker.

Kreditforluster har spelat en stor roll vid de finanskriser som intraffat genom
aren. Finansinspektionen anser darfor att det inte racker att reglera kreditrisk-
hantering genom allménna rad. Malet med foreskrifterna ar att forbattra kredit-
riskhanteringen i kreditinstitut och vardepappersbolag. Det kan ¢ka fortroendet
for dessa foretag och i forlangningen bidra till stabiliteten i det finansiella
systemet.

Det har riktats internationell kritik mot det nuvarande svenska regelverket pa
omradet. Europeiska systemrisknamnden (ESRB) foreslog i en
rekommendation fran 2011 att Sverige skulle gora en andring i sitt regelverk
nar det galler kreditprévning for 1an i utlandsk valutal. Skalet var bland annat
att 6ka motstandskraften i det finansiella systemet. Aven Internationella
valutafonden (IMF) har, mot bakgrund av sina utvarderingar av Sveriges
finansiella sektor (sa kallade Financial Sector Assessment Programs, FSAP) ar
2011 och 2016, foreslagit vissa dndringar i det svenska regelverket. | slut-
rapporterna kritiserade IMF Sverige for att sakna ett bindande regelverk for
kreditrisker. Det gallde sarskilt reglerna for hantering av sa kallade landrisker i
samband med internationell kreditgivning och hantering av krediter till en
javskrets. Mot bakgrund av detta & malet med regleringen aven att infora
regler som uppfyller de internationella rekommendationer som
Finansinspektionen har fatt om kreditriskreglering.

1.2 Nuvarande och kommande regelverk

| detta avsnitt beskrivs nationella och internationella regelverk som beror
kreditriskomradet.

Det finns inget EU-réttsligt regelverk som reglerar kreditriskhantering pa en
overgripande niva. Daremot finns regler pa EU-niva som beror specifika
omraden som utlaning i utlandsk valuta och bolan, som tas upp nedan. | arbetet
med att ta fram de nya foreskrifterna har Finansinspektionen tagit hansyn till
narliggande regelverk som beror kreditriskomradet.

1 ESRB/2011/1.
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Pa en évergripande niva finns i dag krav pa en god riskhantering i kreditinstitut
i 6 kap. 2 8 lagen (2004:297) om bank- och finansieringsrorelse (LBF). Mot-
svarande krav pa riskhantering i vardepappersbolag finns i 8 kap. 4 § lagen
(2007:528) om vardepappersmarknaden (LV). For bade kreditinstitut och
vardepappersbolag finns generella foreskrifter om en god riskhantering. For
kreditinstitut géller Finansinspektionens foreskrifter (FFFS 2014:1) om
styrning, riskhantering och kontroll. FOr vardepappersbolag galler
Finansinspektionens foreskrifter (FFFS 2007:16) om vardepappersrorelse.
Dessa regler tar sin utgangspunkt i olika direktiv fran EU. For kreditinstituten
galler Europaparlamentets och radets direktiv 2013/36/EU (aven kallat
kapitaltdckningsdirektivet eller CRD), medan vérdepappersbolagen omfattas av
Europaparlamentets och radets direktiv 2014/65/EU (aven kallat Mifid 2-
direktivet).

| 8 kap. LBF finns 6vergripande bestammelser om kreditprévning och krav pa
beslutsunderlag (1-4 §8) samt tillhandahallande av tjanster till en javskrets

(5 och 6 88). Bestammelser om kreditprévning och hantering av javskrediter
for vardepappersbolag finns i 8 kap. 37 och 38 §8 LV. Dessa bestammelser
motsvarar delvis bestdmmelserna i 8 kap. 1 och 5 88 LBF, men lydelserna
skiljer sig i viss man at. Bland annat anges nar det galler kreditprévning att det
ska finnas betryggande sakerhet. Det finns inget bemyndigande att féreskriva
om kreditprovning eller hantering av javskrediter enligt LV. Bemyndigande
finns déremot att meddela foreskrifter om vilka begransningar som ska galla
for att stalla sékerhet.

Som namns ovan foreslar ESRB ett fortydligande for kreditprovning som galler
1an i utlandsk valuta. Det handlar om att kredittagaren ska fa information om
riskerna med lan i utlandsk valuta och att kredittagarens aterbetalningsformaga
ska provas dven utifran antaganden om negativa valutakursforandringar.

I lagen (2016:1024) om verksamhet med bostadskrediter finns bestammelser
om sadana krediter till konsumenter. Med bostadskrediter avses bade krediter
som lamnas mot sékerhet i bostad och krediter utan sékerhet som syftar till att
kredittagaren ska kunna forvarva eller behalla dganderatten till en bostad.
Lagen kompletteras av Finansinspektionens foreskrifter och allmanna rad
(FFFS 2016:29) om verksamhet med bostadskrediter. Genom lagen och
foreskrifterna genomfors Europaparlamentets och radets direktiv 2014/17/EU
om konsumentkreditavtal som avser bostadsfastighet och &ndring i direktiven
2008/48/EG och 2013/36/EU och forordning (EU) nr 1093/2010 (bolane-
direktivet). Huvudsyftena med bolanedirektivet ar att uppna en effektivare inre
kreditmarknad, forbattrad finansiell stabilitet inom EU och ett starkare
konsumentskydd pa bolanemarknaden. Bolanedirektivet har ingen direkt
inverkan pa de nya foreskrifterna om kreditriskhantering. Detsamma galler
konsumentkreditlagen (2010:1846), som innehaller civil- och marknads-
rattsliga regler och géller for konsumentkrediter i allmanhet, samt
Finansinspektionens allménna rad (FFFS 2014:11) om krediter i konsument-
forhallanden som bland annat ar knutna till LBF.
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| promemorian anvénds foljande forkortningar:

« LBF: lagen (2004:297) om bank och finansieringsrorelse.

* LV:lagen (2007:528) om vardepappersmarknaden.

« Allméanna rad om kreditriskhantering: Finansinspektionens allméanna
rad (FFFS 2004:6) om kreditriskhantering i kreditinstitut och
vardepappersinstitut.

e IFRS 9: Kommissionens forordning (EU) 2016/2017 av den 22
november 2016 om andring av férordning (EG) nr 1126/2008 om
antagande av vissa internationella redovisningsstandarder i enlighet
med Europaparlamentet och radets forordning (EG) nr 1606/2002 vad
géller den internationella finansiella rapporteringsstandarden IFRS.

o KKkrL: konsumentkreditlagen (2010:1846).

» SRK: Finansinspektionens foreskrifter och allméanna rad (FFFS 2014:1)
om styrning, riskhantering kontroll i kreditinstitut.

 Tillsynsforordningen: Europaparlamentets och radets férordning (EU)
nr 575/2013 av den 26 juni 2013 om tillsynskrav for kreditinstitut och
vardepappersforetag och om éndring av forordning (EU) nr 648/2012.

1.3 Regleringsalternativ

Kreditrisker ar ett av de storsta riskomradena for kreditinstituten. Undermaliga
kreditprovningar har varit en del av orsaken till de finanskriser som har in-
traffat genom aren. Det finns for narvarande inga foreskrifter om hantering av
kreditrisker. | stallet regleras detta omrade genom allménna rad. Allmanna rad
ar inte bindande, utan foretagen kan visa att de pa annat satt uppfyller kraven i
den 6verordnade regel som de allmanna raden knyter an till.

Sedan de allmanna raden om kreditriskhantering infordes 2004 har
Finansinspektionen gjort flera kreditriskundersékningar bland berérda foretag.
I dessa undersokningar har myndigheten upptéckt brister i féretagens kredit-
riskhantering, daribland i foretagens kreditprovningar. | vissa fall har det
saknats information eller dokumentation om en framatblickande prévning av
aterbetalningsférmagan, och i andra fall har dokumentationen av kreditbeslut
varit bristfallig. Det har &ven framkommit att bestdammelserna om javskrediter
inte ar tillrackligt detaljerade for att ge kreditinstituten goda forutsattningar att
folja reglerna.

Finansinspektionen anser att de allmanna raden om kreditriskhantering inte har
skapat effektiva och tydliga regler for att hantera kreditrisker. Regleringen har
alltsa visat sig vara otillracklig. Mot bakgrund av den centrala betydelse som
kreditriskhantering har for enskilda foretag, och i forlangningen aven for den
finansiella stabiliteten, anser Finansinspektionen att det behdvs bindande regler
i form av foreskrifter.

Genom att infOra foreskrifter for foretagens kreditriskhantering, samt formulera
mer specifika regler for kreditprévning och krediter till en javskrets, kommer
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det att framga tydligare vad foretagen behover gora for att uppna en god kredit-
riskhantering. Finansinspektionen forvéntar sig att detta kommer att innebara
att reglerna foljs i storre utstrackning. En tydligare reglering med hogre regel-
efterlevnad som foljd bedoms ocksa oka effektiviteten i Finansinspektionens
tillsyn.

Fragan om hur Finansinspektionen ser pa regleringsalternativen berors aven i
avsnitt 2.1

1.4 Rattsliga forutsattningar

Av 16 kap. 1 § 4 LBF foljer att regeringen eller den myndighet som
regeringen bestammer far meddela foreskrifter om vilka atgéarder som ett
kreditinstitut ska vidta for att uppfylla de krav pa soliditet och likviditet,
riskhantering, genomlysning, system for hantering av uppgifter om inséttare
och deras insattningar, amortering, sundhet samt riktlinjer och instruktioner
som avses i 6 kap. 1-5 88. 1 16 kap. 1 § 11 och 12 samma lag anges att
regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far meddela
foreskrifter om vilka atgarder ett kreditinstitut ska vidta for att uppfylla de
krav pa kreditprévning, dokumentation och beslutsunderlag som avses i

8 kap. 1-4 88 i fraga om krediter till andra &n konsumenter och sadana
krediter till konsumenter som ar bostadskrediter, samt om tillhandahallande
av tjanster till en javskrets som avses i 8 kap. 5 och 6 §8.

I 5kap. 2 85, 13 och 14 férordningen (2004:329) om bank- och
finansieringsrorelse ges Finansinspektionen bemyndigande att meddela
foreskrifter pa de omraden som anges ovan.

En narmare redogorelse for bemyndigandena, och om hur foreskrifterna
forhaller sig till Finansinspektionens mojligheter att vidta makrotillsyns-
atgarder, finns i avsnitt 2.2.

1.5 Arendets beredning

Under arbetet med foreskrifterna har Finansinspektionen konsulterat och haft
flera moten med en extern referensgrupp som bestod av representanter for
Svenska bankfdreningen, Sparbankernas riksférbund, Finansbolagens férening
och Svenska Fondhandlarefreningen. Finansinspektionen har &ven diskuterat
vissa delar av foreskrifterna med representanter for Konsumentverket.

Den 17 oktober 2017 remitterade Finansinspektionen forslaget till nya fore-
skrifter och allmanna rad om kreditriskhantering. Skriftliga synpunkter har
kommit in fran FAR, Finansbolagens forening, Naringslivets regelnamnd,
Regelradet, Riksgélden, Riksrevisionen, Sparbankernas Riksforbund, Svenska
Bankforeningen, Svenska kreditféreningen, Sveriges advokatsamfund och
Sveriges riksbank. En del andra remissinstanser, bl.a. Konsumentverket, har
tillstyrkt remissforslaget utan att Iamna nagra synpunkter. Efter remisstidens
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utgang har ett fortydligande kommit in fran Svenska Bankfdéreningen, Spar-
bankernas Riksférbund och Finansbolagens férening.

Den 21 juni 2018 remitterade Finansinspektionen ett tillagg till
konsekvensanalysen i det tidigare remitterade forslaget. Tillagget beskriver hur
de foreslagna foreskrifterna och allmanna raden forvantas paverka
kreditforsdrjningen i ekonomin, se avsnitt 4.4. Den 27 augusti 2018 holl
Finansinspektionen ett sérskilt méte med anledning av tillaggsremissen.
Skriftliga synpunkter pa tillagget har kommit in fran FAR, Finansbolagens
forening, Konsumentverket, Naringslivets regelnamnd, Regelradet, Riksgalden,
Riksrevisionen, Sparbankernas Riksférbund, SRF Konsulterna, Svenska
Bankfdreningen, Sveriges advokatsamfund och Sveriges riksbank. Vid
remissmotet framforde Finansbolagens forening, Sparbankernas Riksférbund
och Svenska Bankforeningen muntliga synpunkter pa tillagget.

Efter remitteringarna har Finansinspektionen bearbetat foreskriftsforslaget och
Overvagt remissinstansernas synpunkter. De viktigaste synpunkterna redovisas
och bem0ts under respektive avsnitt. Foreskrifterna har daven bearbetats
redaktionellt.

Finansinspektionen planerar att genomfdra interna och externa informations-
och utbildningsinsatser nér foreskrifterna trader i kraft.

2 Allmanna 6vervaganden

Finansinspektionen redogdr hér for de allménna évervdaganden som gjorts. |
nasta avsnitt (3) redogors narmare for de mer specifika 6vervaganden som
Finansinspektionen har gjort i férhallande till de olika kapitel som de nya
foreskrifterna innehaller.

Utgangspunkten i arbetet med att ta fram de nya foreskrifterna har varit de
allmanna raden om kreditriskhantering. Finansinspektionen har dven beaktat
narliggande regelverk, exempelvis SRK, tillsynsférordningen och KkrL. Vissa
delar av de allménna raden om kreditriskhantering 6verfors inte till de nya
foreskrifterna eftersom fragorna numera regleras i rattsakterna som namns
ovan. Exempelvis finns det i SRK (7 kap.) bestammelser om vilka krav som
stalls pa funktionen for riskkontroll, och dessa krav omfattar dven kreditrisk-
fragor. Det finns darfor inget behov av att ha nagra sarskilda regler om risk-
kontrollfunktionens arbete med kreditrisker i foreskrifterna.

Foreskrifterna innebar aven en tydligare reglering inom féljande omraden:
— kreditprévning,

— krediter till en javskrets,

— krediter med landrisk, och

— krediter i utlandsk valuta.
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2.1 Valet mellan foreskrifter och allmanna rad

Finansinspektionens stallningstagande: Finansinspektionen meddelar regler i
form av foreskrifter och allmanna rad.

Remisspromemorian: Forslaget hade samma innehall.

Remissinstanserna: Svenska Bankforeningen, Sparbankernas Riksférbund,
Finansbolagens forening och Naringslivets regelnamnd motsatter sig att regler
i form av foreskrifter inférs med motiveringen att det underlag som har
presenterats inte visar att det ar befogat. Remissinstanserna menar bland annat
att det saknas analyser av méjligheterna att uppdatera de allmanna raden om
kreditriskhantering i stéllet for att infra nya regler. De anser &ven att
effekterna av redan vidtagna regleringsatgérder pa den finansiella stabiliteten
behover analyseras innan man kan se om det behovs ytterligare reglering.

Finansinspektionens skal: Som anges ovan i avsnitt 1.3 ar kreditrisker ett av
de storsta riskomradena for kreditinstituten. Det ar darfor sarskilt viktigt att de
regler som tas fram pa detta omrade &r tydliga och effektiva. Det ar dessutom
sd, som ocksa namns i avsnitt 1.3, att Finansinspektionen i sin tillsyn har
upptackt brister i foretagens kreditriskhantering som visar att den nuvarande
regleringen ar otillracklig. Mot denna bakgrund delar Finansinspektionen inte
remissinstansernas synpunkt om att det inte &r befogat att meddela foreskrifter.
Finansinspektionen har dock dvervagt andra regleringsalternativ an foreskrifter
for att uppdatera regelverket om kreditriskhantering. Alternativ till foreskrifter
ar normalt allménna rad, vagledningsdokument, handbdcker och liknande.
Finansinspektionen bedomer dock att man med alternativa regleringsatgarder
inte kan sékerstélla att foretagen hanterar sina kreditrisker pa ett tillrackligt
effektivt satt. FOr att skapa en effektiv reglering krévs darfor regler i form av
foreskrifter. | vissa delar av den nya regleringen anser Finansinspektionen dock
att det ar lampligare att aven i fortsattningen anvéanda allmanna rad. Det géller
till exempel i frdga om vad som utgdr en sund riskkultur for kreditrisker.

Nar det galler de redan vidtagna regleringsatgarderna som remissinstanserna
hanvisar till kan det konstateras att dessa atgarder inte tar sikte pa foretagens
kreditriskhantering. Dessa regleringsatgarder minskar darfor inte behovet av att
infora de nu aktuella foreskrifterna och allmanna raden.

2.2 Finansinspektionens bemyndigande

Finansinspektionens bedémning: De nya foreskrifterna ryms inom
Finansinspektionens bemyndiganden. Foreskrifterna ar inte en makro-
tillsynsatgard.

Remisspromemorian: Forslaget innehdll samma bedémning.

Remissinstanserna: Svenska Bankforeningen, Sparbankernas Riksférbund
och Finansbolagens forening ifragasatter om Finansinspektionen har
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bemyndigande att meddela de foreslagna foreskrifterna. De anser att vare sig
det befintliga bemyndigandet eller det utokade bemyndigande som foreslas i
promemorian "Upplésning av Sparbankernas sakerhetskassa och vissa andra
fragor”, Fi2017/03554/B (promemorian), ger Finansinspektionen ratt att
meddela foreskrifterna. Remissinstanserna menar att foreskrifterna, mot
bakgrund av bestdimmelserna i 6 kap. 1-5 88 och 8 kap. 1-3 88 LBF samt
uttalandena i forarbetena till LBF och i promemorian, &r alltfor detaljerade for
att rymmas inom bemyndigandena.

Nar det galler det befintliga bemyndigandet papekar remissinstanserna att
detta kom till i ett sent skede i lagstiftningsprocessen genom ett forslag fran
Finansutskottet, betdnkande 2003/04:FiU15. Med hanvisning till att Finans-
utskottet inte ndrmare redogor for hur bemyndigandet bor avgransas, anser
remissinstanserna att vagledning for hur detta ska ske i stallet far hamtas i
forarbetena till LBF, prop. 2002/03:139. Remissinstanserna menar att det
framgar av den propositionen att bestaimmelserna i 6 kap. LBF &r avsedda att
ge foretagen en ram, men inte &r tankta att reglera deras verksamhet i detalj.
Remissinstanserna papekar darfor att ett bemyndigande som tar sin utgangs-
punkt i bestdammelserna i 6 kap. 1-5 §8§ LBF inte bor drivas sa langt att
foretagens utvecklingsmojligheter hindras.

Nér det galler det utbkade bemyndigandet anser remissinstanserna att det
framgar av promemorian att inte heller detta bemyndigande ger utrymme for
nagon detaljreglering av foretagens kreditprocesser. Enligt remissinstanserna
kan det endast bli fraga om principiell reglering som syftar till att uppfylla
lagbestdammelserna. Med hanvisning till att de aktuella lagbestammelserna
redan innehaller principbaserade regler, som inte utan vidare kan brytas ned i
principer pa lagre niva, ifrdgasatter remissinstanserna vilka foreskrifts-
mojligheter det utdkade bemyndigandet ger Finansinspektionen. Samman-
fattningsvis anser remissinstanserna att Finansinspektionen, innan foreskrifter
infors, bor analysera hur langt bemyndigandena stracker sig. | nulaget fram-
star det som mer rimligt att myndigheten ser dver och uppdaterar de allmanna
raden om kreditriskhantering, anser remissinstanserna.

Riksrevisionen ifragasétter inte Finansinspektionens bemyndigande, men
anser att foreskriftsforslaget delvis ingar i Finansinspektionens uppdrag for
makrotillsyn. Remissinstansen menar att det bland annat foljer av att det
papekas i remisspromemorian att kreditriskhanteringen &r av central betydelse
inte bara for enskilda foretag, utan dven for den finansiella stabiliteten.
Dessutom framhaller Riksrevisionen att Finansinspektionen bland annat
motiverar atgarden utifran rekommendationer fran ESRB, IMF och Basel-
kommittén. Remissinstansen anser att rekommendationen fran exempelvis
ESRB tar sikte pa att reducera systemrisker, vilket bor ses som en makro-
tillsynsfraga. Mot bakgrund av detta efterlyser Riksrevisionen en redogdrelse
for i vilken man Finansinspektionen anser att det finns ett underliggande
marknadsmisslyckande som skapar systemrisk och som atgarderna i sa fall
syftar till att forhindra eller dampa.
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Finansinspektionens skal: Som ndmns i avsnitt 1.4 baseras de nya
foreskrifterna pa flera olika bemyndiganden. Dessa bemyndiganden har
tillkommit vid tva olika tillfallen. Bemyndigandet att meddela foreskrifter om
vilka atgarder som ett kreditinstitut ska vidta for att uppfylla de krav pa
riskhantering, genomlysning, sundhet samt riktlinjer och instruktioner som
avses i 6 kap. 1-5 88 LBF har Finansinspektionen haft sedan LBF tradde i kraft
2004. De bestdammelser som ger Finansinspektionen bemyndigande att
meddela foreskrifter om kredithantering enligt 8 kap. 1-4 8§ LBF och till-
handahallande av tjanster till en javskrets enligt 8 kap. 5 och 6 §§ LBF, tradde i
kraft den 1 augusti 2018. Nedan bemdter Finansinspektionen
remissinstansernas synpunkter pa bemyndigandena. Bemyndigandet om
tillhandahallande av tjanster till en javskrets har inte ifrdgasatts av
remissinstanserna och berdrs darfor inte.

Bemyndigandet for 6 kap. 1-5 LBF

Som Svenska Bankfdéreningen, Sparbankernas Riksforbund och Finans-
bolagens forening papekar kom bemyndigandet till genom ett forslag fran
Finansutskottet. Bemyndigandet behandlas darfor inte i propositionen till LBF.
Till skillnad fran vad remissinstanserna anfér, menar Finansinspektionen darfor
att tolkningen av hur bemyndigandet ska avgransas inte ska goras utifran
formuleringarna i propositionen, utan utifran lagens ordalydelse och
uttalandena i Finansutskottets betdnkande.

| 16 kap. 1 8 4 LBF anges att regeringen, eller den myndighet som regeringen
bestammer, far meddela foreskrifter om vilka atgarder som ett kreditinstitut ska
vidta for att uppfylla de krav pa soliditet och likviditet, riskhantering, genom-
lysning, system for hantering av uppgifter om inséttare och deras inséttningar,
amortering, sundhet samt riktlinjer och instruktioner som avses i 6 kap. 1-5 §8.
I Finansutskottets betdnkande konstaterar utskottet att bestimmelserna i 6 kap.
1-5 8§ ar rambestammelser. Utskottet framhaller att det darfor ar lampligt att
regeringen, eller den myndighet som regeringen bestammer, far meddela
foreskrifter om vilka atgarder som ska vidtas for att uppfylla kraven.

Finansinspektionen konstaterar att de nya foreskrifterna stéller sddana krav pa
atgarder som avses i 16 kap. 1 § 4 LBF och Finansutskottets betankande.
Finansinspektionen delar inte remissinstansernas uppfattning om att fore-
skrifterna dar sarskilt detaljerade. Alldeles oavsett menar dock
Finansinspektionen att bemyndigandet i 16 kap. 1 8 4 LBF ger utrymme for
mer detaljerade foreskrifter &n vad remissinstanserna gor gallande. Saval
bestammelsens ordalydelse som uttalandena i Finansutskottets betdnkande talar
for detta. Finansinspektionen bedomer saledes att de nya foreskrifterna val
ryms inom bemyndigandet.

Bemyndigandet for 8 kap. 1-4 88 LBF

Bemyndigandet i 16 kap. 1 8 11 LBF behandlas i propositionen "Uppldsning
av Sparbankernas sikerhetskassa och vissa andra fragor” (prop. 2017/18:137).
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| propositionen konstateras att lagkraven i fraga om kreditinstitutens kredit-
process ar mycket allmant hallna och att det ar viktigt att det finns tydligt
uppstéllda krav som kreditinstituten kan folja. Den uttkade foreskriftsratten
uppges kunna ge Finansinspektionen majlighet att klargora de allméant hallna
bestammelserna genom att ange vilka atgarder som kreditinstituten ska vidta
for att uppfylla kraven i 8 kap. 1-4 §8 LBF.

Finansinspektionen konstaterar att de nya foreskrifterna staller sddana krav pa
atgarder som avses i 16 kap. 1 § 11 LBF och i propositionen. Inte heller i detta
fall bedomer Finansinspektionen att de foreskrifter som nu meddelas &r sarskilt
detaljerade. Men oavsett detta anser Finansinspektionen att forarbetena inte
stodjer remissinstansernas uppfattning om hur bemyndigandet ska avgransas.
Finansinspektionen bedomer alltsa dven i detta fall att féreskrifterna val ryms
inom bemyndigandet.

Makrotillsyn

Riksrevisionen anser att forslaget delvis kan klassificeras som en makro-
tillsynsatgard. Finansinspektionen delar inte den uppfattningen, utan anser att
meddelandet av foreskrifter ligger inom ramen for den traditionella tillsynen
over enskilda foretag. Syftet med foreskrifterna ar att forbattra kreditrisk-
hanteringen i kreditinstitut och véardepappersbolag for att pa sa satt skapa
forutsattningar for stabila foretag. Foreskrifterna kan darmed i forlangningen
bidra till att starka stabiliteten i det finansiella systemet. Det innebér dock inte
att meddelandet av foreskrifter ska ses som en makrotillsynsatgard.

Finansinspektionen instammer i och for sig i att rekommendationerna fran
vissa av de internationella organisationerna delvis utgar fran att dampa olika
makroekonomiska risker, men vill betona att de &ven motiveras av att forbattra
stabiliteten i enskilda foretag och i det finansiella systemet som helhet. ESRB
framhaller exempelvis att ett skal till rekommendationerna ar att 6ka det
finansiella systemets formaga att hantera férandringar i valutakurser som
negativt paverkar lantagares mojlighet att betala sina 1an i utlandsk valuta.?
Finansinspektionens anser darfor att de nya foreskrifterna inte ska betraktas
som en makrotillsynsatgéard.

2.3 Tillampningsomrade och definitioner
2.3.1 Tillampningsomrade (1 kap. 1-3 § §)

Finansinspektionens stallningstagande: Foreskrifterna galler i sin helhet for
kreditinstitut, det vill sdga bankaktiebolag, sparbanker, medlemsbanker, kredit-
marknadsbolag och kreditmarknadsforeningar. Vissa delar av foreskrifterna
galler &ven for vardepappersbolag. Bestammelserna om kreditprévning och
kreditbeslut géller enbart for krediter till andra kredittagare a&n konsumenter,
och sadana krediter till konsumenter som ar bostadskrediter.

2 ESRB/2011/1, s. 1 punkt 6.
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Remisspromemorian: Forslaget hade samma innehall.

Remissinstanserna: Sveriges riksbank anser att krav pa en gedigen kredit-
provning bor galla alla bolanegivare, dven sadana som inte regleras i LBF. FAR
foreslar att Finansinspektionen ska utreda om dven utlandska filialer ska
omfattas av foreskrifterna.

Finansinspektionens skal: Foreskrifterna galler i sin helhet for kreditinstitut,
det vill sdga bankaktiebolag, sparbanker, medlemsbanker, kreditmarknadsbolag
och kreditmarknadsféreningar. Vissa delar av foreskrifterna géller &ven for
vardepappersbolag. Samtliga ndmnda foretagsgrupper kallas i de nya fore-
skrifterna for foretag.

De delar av foreskrifterna som galler for vardepappersbolag ar bestdmmelserna
i 3 kap. 1 § forsta stycket 7, 3 kap. 1 § andra stycket och 3 kap. 2 § forsta
stycket. Bakgrunden till att vardepappersbolag enbart ska berdras av delar av
det kapitel i foreskrifterna som handlar om identifiering och métning av
kreditrisker, &r att den kreditgivningsverksamhet som vardepappersbolag driver
ar betydligt mer begransad an kreditinstitutens verksamhet. Bada foretags-
typerna har visserligen det gemensamt att de i sin verksambhet tillhandahaller
krediter eller har verksamheter dar kreditrisker uppstar. Omfattningen av
kreditverksamheten skiljer sig dock mycket at. Ett vardepappersbolag som har
tillstand att lamna krediter enligt 2 kap. 2 § 2 LV far endast gora detta for att
kunden ska kunna kopa vardepapper. Som sékerhet for den kredit som ldmnas
anvands kundens vardepappersportfolj hos vardepappersbolaget. Kredit-
givningen &r darfor inte lika central for vérdepappersbolagens riskhantering
som den &r for kreditinstitutens. Detta trots att kreditrisker for vardepappers-
bolag dven kan uppsta i verksamhet med tillstand enligt 2 kap. 1 8 3 och 6 LV
— handel med finansiella instrument for egen rékning samt garantigivning for
finansiella instrument och placering av finansiella instrument med ett fast
atagande. Sammanfattningsvis omfattas vardepappersbolagen av de delar i de
nya foreskrifterna som handlar om identifiering och matning av kreditrisker.

Om ett kreditinstitut driver vardepappersrorelse ska foreskrifterna dven
tillampas pa den verksamheten. Skalen till detta stéllningstagande ar desamma
som angavs i Finansinspektionens beslutspromemoria, som publicerades i
samband med inférandet av SRK (FI Dnr 11-5610). Stéllningstagandet utgar
fran de att de grundlaggande kraven i LBF och kapitaltackningsdirektivet galler
for hela rorelsen, inklusive véardepappersrorelsen i ett kreditinstitut.

Bestammelserna om kredithantering i 8 kap. 1-4 8§ LBF omfattar bade
krediter och kreditliknande engagemang. Bestammelserna syftar till att skapa
en god kreditriskhantering i kreditinstituten for att begransa risken for kredit-
forluster med de foljdverkningar som det kan fa. Reglerna galler for all
kreditgivning som ett kreditinstitut tillhandahaller, oavsett vem som &r den
tankte kredittagaren. De omfattar saledes samtliga kreditrisker som ett kredit-
institut &r exponerat for, oavsett marknad eller produkt. Bestdmmelserna om
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kreditprovning och kreditbeslut i 4 och 5 kap. foreskrifterna géller dock enbart
for krediter till andra kredittagare an konsumenter, och sadana krediter till
konsumenter som &r bostadskrediter enligt 2 § KkrL. Anledningen till att
foreskrifterna begransas pa detta satt ar avgransningen av bemyndigandet i

16 kap. 1 § 11 LBF.

Som Sveriges riksbank och FAR noterar géller inte foreskrifterna for bolane-
givare som inte omfattas av LBF eller utlandska filialer. Att nd&rmare utreda om
dessa foretag eller filialer kan och borde omfattas av foreskrifterna ryms inte
inom ramen for detta foreskriftsprojekt.

2.3.2 Definitioner (1 kap. 5 8)

| foreskrifterna finns ett avsnitt med definitioner. Flera av definitionerna
overensstammer med de definitioner som finns i de allméanna raden om
kreditriskhantering, aven om vissa har formulerats om nagot. Nagon ny
innebord ar inte avsedd for dessa begrepp.

Nagra definitioner som finns i de allmanna raden om kreditriskhantering har
tagits bort eftersom begreppen ar definierade i andra foreskrifter, alternativt
inte anvands i foreskrifterna. Om inget annat anges i foreskrifterna, anvands
samma definitioner som i 1 kap. 3 § SRK.

Det finns &ven ett antal nya definitioner av vissa begrepp. Finansinspektionen
bedémer att de inte kommer att innebara ndgon stérre forandring for foretagen.
Finansinspektionen redogdr nedan for de 6vervaganden som gjorts.
Dualitetsprincipen

Finansinspektionens stallningstagande: Det infors ingen definition av
begreppet dualitetsprincipen.

Remisspromemorian: Forslaget innehdll en definition av begreppet
dualitetsprincipen.

Remissinstanserna: Remissinstansernas synpunkter pa definitionen beskrivs i
anslutning till 2 kap. 4 8.

Finansinspektionens skal: Definitionen har tagits bort eftersom begreppet
dualitetsprincipen inte langre anvands i foreskrifterna. Se vidare
Finansinspektionens skél i anslutning till 2 kap. 4 8.

Grupp av kunder med inbdrdes anknytning

Finansinspektionens stallningstagande: Med grupp av kunder med inbdrdes
anknytning avses samma sak som enligt artikel 4.39 i tillsynsférordningen.

Remisspromemorian: Forslaget hade samma innehall.
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Remissinstanserna: Svenska Bankforeningen, Sparbankernas Riksférbund och
Finansbolagens forening anser att definitionen har vidgats jamfort med de
allmanna rdden om kreditriskhantering och fatt ett mycket brett tillampnings-
omrade. Enligt remissinstanserna kan detta innebéra problem nar man bedémer
om en grupp av kunder med inb6rdes anknytning forekommer eller inte,
framfor allt nér det galler konsumenter. For att kraven ska bli rimliga menar
remissinstanserna att tillampningsomradet bor begransas eller att kravet bor
goras mer flexibelt sa att orimliga resultat kan undvikas.

Finansinspektionens skal: | tillsynsforordningen finns redan i dag krav pa att
ett foretag ska faststalla om det finns en grupp av kunder med inbdrdes
anknytning. | EBA:s riktlinjer om kunder med inbordes anknytning?® finns
végledning for hur begreppet ska tillampas. Finansinspektionen ser inte att det
finns ndgot behov av att begransa definitionen pa det satt som vissa remiss-
instanser har foreslagit. Se dock Finansinspektionens skél i avsnitt 3.3 om
kreditprovning.

Kredit

Finansinspektionens stallningstagande: Med kredit avses i foreskrifterna
avtal, annat rattsférhallande eller limit som innebér att ett foretag i sin
affarsrorelse har, eller via avtal kan fa, en fordran pa en motpart.

Remisspromemorian: Forslaget hade huvudsakligen samma innehall.

Remissinstanserna: Sveriges advokatsamfund foreslar ett tillagg i definitionen
sd att det klart framgar att det handlar om en fordran pa en motpart som kan
uppsta utan ytterligare atgérd fran kreditgivarens sida. Remissinstansen menar
att den foreslagna definitionen innebadr att en kreditansdkan kan omfattas av
begreppet kredit.

Finansinspektionens skal: Finansinspektionen anser inte att man bor infora ett
sadant tillagg som Sveriges advokatsamfund foreslar. Det skulle skapa
otydlighet eftersom begreppet atgard kan tolkas olika. En kreditanstkan
omfattas inte av definitionen eftersom en ensidig viljeyttring inte kan betraktas
som ett avtal, annat rattsforhallande eller limit.

Kreditbeslut

Finansinspektionens stallningstagande: Med kreditbeslut avses i
foreskrifterna ett beslut om

— att bevilja eller avsla en kredit,

— att &ndra villkor i en tidigare beviljad kredit,

3 https://www.eba.europa.eu/documents/10180/2025808/Final+Guidelines+on+connected-+clie
nts+%28EBA-GL-2017-15%29.pdf
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— individuellt beddmda nedskrivningar,

— aterforingar av individuellt bedomda nedskrivningar,
— bortskrivningar, och

— andra beslut om vardeforandringar av en kredit.

Remisspromemorian: Forslaget hade huvudsakligen samma innehall.
Definitionen har dock avgransats sa att den enbart omfattar de individuellt
beddmda nedskrivningarna.

Remissinstanserna: Svenska Bankforeningen, Sparbankernas Riksforbund och
Finansbolagens forening anser att den foreslagna definitionen innebdr en
andring och en utvidgning i férhallande till nu gallande praxis eftersom den
aven omfattar beslut om nedskrivningar, bortskrivningar och andra beslut om
vardeforandringar av en kredit. Remissinstanserna papekar aven att de nya
redovisningsprinciperna, IFRS 9, innebér att merparten av nedskrivningarna
kommer att ske maskinellt. Remissinstanserna anser att den foreslagna
bestammelsen bor tas bort eftersom den medfor betungande administrativa
uppgifter som saknar betydelse for riskhanteringen.

Finansinspektionens skal: Begreppet kreditbeslut definieras redan i de
allmanna rdden om kreditriskhantering och fortydligas ytterligare i fore-
skrifterna. | Finansinspektionens tillsyn har det framkommit att foretagen har
olika uppfattningar om vad ett kreditbeslut &r. Finansinspektionen anser att ett
beslut om en limit till en viss motpart, som innebar att en kredit kan betalas ut
till motparten utan att ett nytt kreditbeslut fattas, ska utgdra ett kreditbeslut och
darmed omfattas av definitionen. Omprovning som inte innefattar ett beslut om
nya krediter, forlangd I6ptid eller andra férdndrade villkor av befintliga
krediter eller andra kreditbeslut, &r inte ett kreditbeslut.

Finansinspektionen delar remissinstansernas uppfattning om att definitionen av
kreditbeslut inte ska omfatta maskinellt framrdknade nedskrivningar.
Definitionen har darfor justerats sa att det framgar att den omfattar individuellt
bedémda nedskrivningar.

Aterbetalningsforméga

Finansinspektionens stéllningstagande: Med aterbetalningsformaga avses i
foreskrifterna kredittagarens formaga att aterbetala en kredit i enlighet med
kreditavtalet.

Remisspromemorian: Forslaget hade samma innehall.

Remissinstanserna: Svenska Bankforeningen, Sparbankernas Riksférbund och
Finansbolagens forening anser att definitionen &r oklar. Remissinstanserna

foreslar att ordet kreditavtalet bor dndras till krediten och ordet fullgora till
aterbetala.
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Finansinspektionens skal: Finansinspektionen anser att samma begrepp som
anvands i 8 kap. 1 § LBF ska anvandas i foreskrifterna och de allmanna raden
och gor darfor inte de justeringar som remissinstanserna foreslar.

Kreditprocess

Finansinspektionens stallningstagande: Med kreditprocess avses i
foreskrifterna hela handelsekedjan fran kreditansokan till dess en kredit i sin
helhet &r avslutad.

Remisspromemorian: Forslaget hade samma innehall.

Remissinstanserna: Inga synpunkter pa forslaget.

Finansinspektionens skal: Detta ar en ny definition. Begreppet kreditprocess
har definierats for att sdkerstélla en enhetlig tolkning.

Kreditrisk

Finansinspektionens stallningstagande: Med kreditrisk avses i foreskrifterna
risken for forlust pa grund av att en kredit eller ett kreditliknande engagemang
inte fullgors.

Remisspromemorian: Forslaget hade samma innehall.
Remissinstanserna: Inga synpunkter pa forslaget.

Finansinspektionens skal: For de flesta foretag ar lanefordringar den storsta
andelen av ett foretags kreditrisker. Kreditrisker uppstar aven i kreditliknande
engagemang och i olika delar av foretagens verksamhet. Vid sidan av lane-
fordringar kan kreditrisker uppsta till exempel i samband med transaktioner
mellan banker, derivat, obligationer, laneldften och vardepapperisering. Det
kan galla for olika typer av krediter i bankverksamheten, inklusive handels-
lagret och finansenheten samt inom och utanfér balansrakningen. Aven i
samband med avvecklingsrisker i finansiella instrument och vid investeringar i
likviditetsportfoljen kan kreditrisker uppsta.

Kreditriskhantering

Finansinspektionens stallningstagande: Med kreditriskhantering avses i
foreskrifterna att identifiera, mata, styra, internt rapportera och ha kontroll éver
kreditrisker.

Remisspromemorian: Forslaget hade samma innehall.

Remissinstanserna: Inga synpunkter pa forslaget.

16

Vo,



NS

ANA4,,

FI Dnr 16-9877

<

N

Finansinspektionens skal: Begreppet kreditriskhantering ar redan definierat i
de allmanna raden om kreditriskhantering. Definitionen har emellertid
kompletterats sa att det tydligare framgar att intern rapportering omfattas av ett
foretags kreditriskhantering. Formuleringen ar utformad pa motsvarande satt
som 5 kap. 1 § SRK.

Landrisk

Finansinspektionens stallningstagande: Med landrisk avses i foreskrifterna
kreditrisker som beror pa transfereringsrisk, regleringsmiljé och politiska risker
i ett visst land.

Remisspromemorian: Forslaget hade samma innehall.
Remissinstanserna: Inga synpunkter pa forslaget.

Finansinspektionens skal: Detta ar en ny definition. Termen definieras for att
tydliggora vilken betydelse som begreppet landrisk har i foreskrifterna.
Karaktaristiskt for landrisk &r att den beror pa faktorer som normalt ligger
utanfor kredittagarens kontroll. Landrisk kan exempelvis vara en foljd av
politiska risker kopplade till myndighetsbeslut i ett visst land, som exempelvis
beslut om import- och exportembargon eller andra typer av sanktioner.

Transfereringsrisk

Finansinspektionens stallningstagande: Med transfereringsrisk avses i
foreskrifterna risken att inte kunna transferera valuta till eller fran ett visst land.

Remisspromemorian: Forslaget hade samma innehall.
Remissinstanserna: Inga synpunkter pa forslaget.

Finansinspektionens skal: Detta ar en ny definition. Termen definieras for att
tydliggora vilken betydelse begreppet transfereringsrisk har i foreskrifterna.
Transfereringsrisker kan fororsaka landrisk. Transfereringsrisker grupperas
under politiska, ekonomiska och finansiella risker. Enligt Finansinspektionen
ingar hantering av landrisker och transfereringsrisker redan i dag i ett foretags
kreditriskhantering. Myndigheten bedémer darfor att fortydligandet av
begreppet i foreskrifterna inte kommer att innebara nagon forandrad praxis for
de foretag som har en verksamhet som innefattar internationell kreditgivning
eller annan verksamhet dar landrisker forekommer.

Omprovning
Finansinspektionens stallningstagande: Med omprévning avses i

foreskrifterna en férnyad beddémning av foretagets kreditrisk for den aktuella
Krediten.
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Remisspromemorian: Forslaget hade samma innehall.
Remissinstanserna: Inga synpunkter pa forslaget.

Finansinspektionens skal: Detta ar en ny definition. Termen har definierats
for att tydliggora vilken betydelse som avses i foreskrifterna.

Samlimitering

Finansinspektionens stallningstagande: Med samlimitering avses i
foreskrifterna sammanlaggning av krediter for en grupp av kunder.

Remisspromemorian: Forslaget hade huvudsakligen samma innehall.
Begreppet grupp av kunder med inb&rdes anknytning har ersatts med grupp av
kunder.

Remissinstanserna: Inga synpunkter pa forslaget.

Finansinspektionens skal: Definitionen har forandrats nagot i férhallande till
de allmanna raden om kreditriskhantering. Finansinspektionen bedémer att den
nya definitionen &r i linje med den praxis som utvecklats utifran de allmanna
raden om kreditriskhantering. Definitionen har forandrats for att gora
tillampningsomradet mer anpassningsbart.

Aterbetalningsforméga

Finansinspektionens stallningstagande: Med aterbetalningsformaga avses i
foreskrifterna kredittagarens formaga att fullgora en kredit i enlighet med
kreditavtalet.

Remisspromemorian: Forslaget hade samma innehall.

Remissinstanserna: Svenska Bankforeningen, Sparbankernas Riksférbund och
Finansbolagens forening anser att definitionen &ar oklar, eftersom krediter
aterbetalas och inte fullgors. Remissinstanserna anser att ordet kreditavtalet bor
ersattas med krediten och ordet fullgora bor ersattas med aterbetala.

Finansinspektionens skal: Detta ar en ny definition som géller kredittagarens
mojlighet att betala rdntor och amorteringar i enlighet med kreditavtalet, utan
att ta hansyn till stallda sékerheter. Se vidare avsnitt 3.3 om kreditprévning.

Finansinspektionen anser att samma begrepp som anvands i 8 kap. 1 8 LBF ska

anvandas i foreskrifterna och de allménna raden och gor darfor inte de
justeringar som remissinstanserna foreslagit.
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2.4 Proportionalitetsprincipen

Finansinspektionens stallningstagande: Finansinspektionen har vid
utformningen av foreskrifterna beaktat proportionalitetsprincipen.

Remisspromemorian: Forslaget hade i huvudsak samma innehall.
Remissinstanserna: Inga synpunkter pa forslaget.

Finansinspektionens skal: Vid all rattstillampning géller en proportionalitets-
princip, det foljer av saval EU-ratt som av svensk ratt. Av forarbetena till

6 kap. LBF och 8 kap. LV framgar att de krav som stélls pa foretagen enligt
bestammelserna om soliditet, likviditet, riskhantering och genomlysning kan
variera med de verksamheter som instituten driver.

Proportionalitetsprincipen géller bade vid utformningen och vid tillampningen
av foreskrifterna. Bestdmmelserna i 6 kap. 1-3 88 LBF ska enligt 6 kap. 4 a §
samma lag tilldmpas i proportion till arten och omfattningen av kreditinstitutets
verksamheter och till deras komplexitetsgrad. | forarbetena till denna
bestammelse framgar det att Finansinspektionen bor beakta
proportionalitetsprincipen nar myndigheten utformar foreskrifter (prop.
2006/07:5 s. 136 f.). Finansinspektionen har gjort det och bedémt att det i vissa
fall kan klargoras att principen medger att det stalls olika krav pa olika foretag.

Ett exempel pa en bestammelse dar proportionalitetsprincipen beaktas ar 3

kap. 1 8, dar det framgar att processer, metoder och effektiva system ska vara
utformade med hénsyn till verksamhetens art, omfattning och komplexitet.
Proportionalitetsprincipen innebar dock inte att sma foretag som driver mindre
komplex verksamhet helt ska befrias fran att tillampa bestammelsen, utan att de
ska anpassa sig till kravet utifran forhallandena i den egna verksamheten.

Vissa delar av foreskrifterna ar generellt utformade och lamnar utrymme for
olika losningar beroende pa foretagets verksamhet och inriktning. Det galler
for utformningen av foretagets riskaptit och riskstrategi samt for interna regler
(se vidare avsnitt 3.1 om styrning och ansvar).

En verksamhets omfattning kan bestammas utifran en samlad bedémning av
olika kriterier som till exempel balansomslutning, storlek pa kapitalbasen,
marknadsandelar av olika verksamhetsgrenar, antalet anstéllda, associations-
form eller om fOretagets aktier ar upptagna till handel. I bedémningen av
verksamhetens art och komplexitet kan foretaget bland annat ta hansyn till sina
olika tillstand (till exempel tillstand att anvanda interna metoder for berakning
av kapitalkrav), de faktiska verksamheter som foretaget driver (till exempel
kreditgivning och handel med finansiella instrument for egen rakning) samt
komplexiteten i de produkter som foretaget tillhandahaller.
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3 Motivering och 0vervaganden

Nedan redogors for de 6vervaganden som Finansinspektionen har gjort i
samband med utformningen av foreskrifterna och vad som motiverar
bestammelserna. Motiveringarna &r i huvudsak dvergripande och l&mnas
kapitel for kapitel. Foreskrifterna &r uppdelade i féljande kapitel:

Styrning och ansvar,
Identifiering och métning,
Kreditprévning,

Kreditbeslut,

Omprovning,

Krediter med férhojd risk, och
o Kirediter till en javskrets.

3.1 Styrning och ansvar (2 kap.)

Finansinspektionens stallningstagande: Ett kapitel om styrning och ansvar
infors.

Remisspromemorian: Forslaget hade samma innehall.

Remissinstanserna: Svenska Bankforeningen, Sparbankernas Riksférbund,
Finansbolagens forening och Naringslivets Regelndmnd anser att kapitlet
innehaller regler som till stora delar 6verlappar SRK. Remissinstanserna
framhaller att en dubbelreglering riskerar att skapa otydlighet och en osakerhet
hos foretagen som inte gynnar foreskrifternas andamal.

Vidare anser Svenska Bankfdreningen, Sparbankernas Riksforbund och
Finansbolagens forening att det finns en tydlig skillnad mellan foreskrifterna
och det som anges i forarbetena till LBF. Remissinstanserna framhaller att det i
forarbetena betonas att det finns ett behov av att ge féretagen utrymme i sin
kreditriskhantering, nagot som staller hogre krav pa tillsynsmyndigheten,
medan foreskrifterna begransar utformningen av foretagens riskhanterings-
system, riskaptit och riskstrategier. Remissinstanserna papekar att &ven om en
likriktning skulle underlatta Finansinspektionens tillsynsarbete, maste det anses
framga av forarbetena att en likriktning inte var syftet med lagstiftningen.
Remissinstanserna papekar ocksa att en alltfor stor likriktning kan skapa
systemrisker. Sammantaget anser remissinstanserna att kapitlet om styrning
och ansvar bor tas bort.

Finansinspektionens skal: De 6vergripande reglerna for styrning, risk-
hantering och kontroll finns i SRK och utgor ramverket for alla riskhanterings-
foreskrifter inklusive de nu aktuella foreskrifterna. De dvergripande reglerna
for interna regler och instruktioner framgar av 6 kap. 5 § LBF.
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Kapitlet Styrning och ansvar motsvarar i stora delar de avsnitt om grund-
laggande principer och styrdokument som finns i de allméanna raden om kredit-
riskhantering. Bestammelserna har dock uppdaterats och utformats i enlighet
med de regelverk som har tagits fram de senaste aren. De har ocksa anpassats
till de iakttagelser som Finansinspektionen har gjort i sin tillsyn och till
rekommendationer fran internationella aktorer.

De delar som har tillkommit eller fortydligats i kapitlet ar framfor allt den
reglering som ror foretagets interna regler och vad dessa ska omfatta.
Finansinspektionen vill med detta betona att utformningen och inférandet av
interna regler ar en central del i arbetet med att skapa och uppratthalla en sund
riskhantering for kreditrisker. Tydliga, grundligt utformade och genomférda
interna regler, inklusive kreditpolicy och kreditinstruktion, &r en bra grund for
att skapa och uppratthalla en sund riskkultur for ett foretags kreditrisk-
hantering.

Finansinspektionen delar inte remissinstansernas uppfattning och farhagor.
Bestammelserna i 2 kap. har utformats med utgangspunkt i de dvergripande
reglerna i 2 kap. SRK. Bestdammelserna tydliggor vilka sarskilda krav som
stalls pa styrning och ansvar nar det galler hanteringen av kreditrisker. En
liknande specificering av de dvergripande reglerna i SRK finns i
Finansinspektionens foreskrifter (FFFS 2014:4) om hantering av operativa
risker.

Nér det galler Svenska Bankforeningens, Sparbankernas Riksforbunds och
Finansbolagens forenings synpunkt om att det finns en diskrepans mellan
foreskrifterna och det som anges i propositionen till LBF, hanvisas till det som
anfors i avsnitt 2.2. Som ndmns dér infordes ratten att meddela foreskrifter som
tydliggor lagbestammelserna efter att propositionen hade lamnats, vilket ar
nagot som behdver beaktas vid en jamforelse mellan uttalandena i
propositionen och de nu aktuella foreskrifterna och allménna raden. Oavsett
detta vill Finansinspektionen betona att bestammelserna i 2 kap. inte staller
nagra krav som begransar ett foretags omfattning eller inriktning pa den
samlade kreditrisken. Bestammelserna innehaller daremot krav pa ett foretags
interna hantering av kreditrisker, till exempel anges att ett foretag ska
analysera, utvardera och félja upp en beslutad riskaptit och riskstrategi.
Finansinspektionen beddmer inte att bestdmmelserna i 2 kap. kommer att leda
till en sadan likriktning med medféljande systemrisk som remissinstanserna
befarar.

Riskaptit och riskstrategi (2 kap. 1 och 2 §8)

Finansinspektionens stallningstagande: Ett foretags dokumenterade riskaptit
for kreditrisker ska ange omfattningen av och inriktningen pa den samlade
kreditrisk som foretaget far exponeras for, kreditportféljens sammansattning
samt diversifiering och koncentration. Foretaget ska aven ha limiter for sina
kreditrisker. Ett beslut om forandrad riskaptit ska foregas av en skriftlig analys.
Effekterna av en forandrad riskaptit ska foljas upp och utvarderas. Ett foretags
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dokumenterade riskstrategi for kreditrisker ska ange hur foretaget ska verka for
att riskaptiten inte 6verskrids. Riskaptiten och riskstrategin ska vara forenliga
med foretagets interna regler och strategiska mal.

Remisspromemorian: Forslaget hade samma innehall.

Remissinstanserna: Svenska Bankforeningen, Sparbankernas Riksférbund och
Finansbolagens forening anser att foreskrifterna innehdller begransningar i hur
foretagens riskaptit och riskstrategier ska vara utformade, vilket enligt remiss-
instanserna inte &r forenligt med uttalandena i forarbetena till LBF.

Finansinspektionens skél: Bestammelserna i 2 kap. 1 och 2 88 innehaller
regler om ett foretags dokumenterade riskaptit och riskstrategi enligt 2 kap. 3
och 4 § SRK for kreditrisker. Liknande regler finns i de allmanna raden om
kreditriskhantering.

Av 2 kap. 1 § framgar att foretaget inom ramen for riskaptiten ska ha limiter
for sina kreditrisker. Syftet med detta &r att foretaget ska ha god kdnnedom om
de kreditrisker som verksamheten innebar. Limiter ar verktyg for foretaget att
sétta tydliga granser for den som ska fatta beslut inom ramen for foretagets
riskaptit for kreditrisker. De askadliggor foretagets samlade kreditrisk for olika
typer av krediter i bankverksamheten, inklusive handelslagret och finans-
enheten samt inom och utanfor balansrakningen. Ett val fungerande limit-
system stddjer ett foretags hantering av befintliga kreditrisker och de kredit-
risker som foretaget kan komma att exponeras for. Limitsystemet skapar dven
goda forutsattningar for att foretagets ledning och styrelse ska fa nédvandig
information om kreditriskerna.

| 2 kap. 1 § stélls ett nytt krav pa utvéardering och uppféljning i samband med
forandring av riskaptiten. Bakgrunden till detta krav &r att Finansinspektionen
anser att det &ar viktigt att foretagen I6pande utvarderar hur kreditriskerna for-
andras och vad forandringen beror pa. En forandrad kreditriskniva kan
exempelvis bero pa en forandrad riskaptit, eller en férandring av metoder,
processer eller system for att mata kreditrisker. Den kan ocksa bero pa en
forandrad storlek eller riskniva i kreditportféljen. En uppféljning och ut-
vardering ska gora det mojligt att berakna utfallet av den forandrade risk-
aptiten. Genom det nya kravet ska det alltsa bli lttare att folja hur foretagets
forandrade riskaptit har paverkat dess kreditrisker.

Styrelsen ska besluta om foretagets riskaptit och riskstrategi, utvardera dem
regelbundet samt uppdatera dem om det behovs. Det framgar av 2 kap. 3 och
4 88 SRK. Nar det géller riskaptit och riskstrategi for kreditrisker, kan detta
bland annat ske genom att foretaget l6pande bevakar utvecklingen av makro-
ekonomiska faktorer, forandringar i kreditportféljens sammanséttning och dess
kreditkvalitet.

Finansinspektionen anser att utformningen av riskaptiten och riskstrategin ska
ske med hansyn till var i verksamheten kreditrisker uppstar eller forvantas
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dar foretaget exponerar sig for en signifikant kreditrisk. Riskstrategin for

kreditrisker kan till exempel omfatta riktlinjer for

— foretagets kredittillvaxt, lonsamhet och kreditkvalitet,

— vilka typer av kreditrisk foretaget far exponeras for, till exempel gallande
geografiskt omrade, exponeringsklass, valuta och I6ptider,

— vilka malmarknader foretaget har,

— foretagets portfoljstrategi, inklusive nivaer for koncentrationer och
diversifiering, samt

— hur kreditrisker ska beaktas vid prissattningen.

Finansinspektionen vill framhéalla att om en koncentrationsrisk uppstar i
kreditportfoljen, till exempel en namnkoncentration, en geografisk
koncentration eller en branschkoncentration, behéver foretaget faststélla
strategier och metoder for att hantera koncentrationsrisken. Foretaget maste
ocksa halla det kapital som behovs for att tacka risken. Kapitalkravet for
koncentrationsrisk finns narmare reglerat i del 4 i tillsynsférordningen samt ar
beskrivet i Finansinspektionens metoder for bedémning av enskilda risktyper
inom pelare 2.4

Nér det galler Svenska Bankforeningens, Sparbankernas Riksforbunds och
Finansbolagens forenings synpunkt om att foreskrifterna innehaller
begrénsningar som inte &r forenliga med férarbetena till LBF hanvisas till
Finansinspektionens skal i foregaende avsnitt.

Interna regler (2 kap. 3 8)

Finansinspektionens stéllningstagande: Ett foretag ska ha &ndamalsenliga
interna regler for sin kreditriskhantering.

Remisspromemorian: Forslaget hade samma innehall.
Remissinstanserna: Inga synpunkter pa forslaget.

Finansinspektionens skal: Allmanna bestammelser om interna regler finns

6 kap. 5 § LBF. Dar framgar det att det ar styrelsen i ett kreditinstitut som ska
se till att det finns skriftliga interna riktlinjer och instruktioner i den omfattning
som behovs for att uppfylla kraven i 6 kap. 1-3 och 4 a 88§ LBF samt for att i
Ovrigt styra rorelsen. Dessa krav kompletteras med en bestdmmelse i 2 kap. 3 §
de nya foreskrifterna om att ett foretag ska ha andamalsenliga interna regler for
sin kreditriskhantering och vad de atminstone ska omfatta. Liknande
bestammelser om foretagens interna regler finns i de allmanna raden om
kreditriskhantering.

4 http://www.fi.se/contentassets/b8170379calb4f8d840a34ee4890747c/pelare-2-
metoddokument-14-14414.pdf
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Av bestammelsen i 2 kap. 3 § framgar att foretagets interna riktlinjer ska
omfatta foretagets organisation och ansvarsfordelning for sin kreditrisk-
hantering. Allmanna bestimmelser om limiter och mandat finns i 5 kap. 7-9 88
SRK. Finansinspektionen vill framhalla att ett foretags delegerings-
bestammelser ska vara utformade sa att det tydligt framgar vilka typer av
kreditbeslut som har delegerats och om hela eller delar av kreditbeslut i sin tur
kan delegeras vidare. Exempel pa dvriga delegeringsbestammelser ar befogen-
heter att besluta om andrade villkor i en tidigare beviljad kredit, samt befogen-
heter att besluta om nedskrivningar, aterforingar av nedskrivningar och tidigare
beviljade limiter som &nnu inte har disponerats. Om det finns sérskilda
befogenheter att besluta om en kredit mot en viss typ av sékerhet eller garanti
ska detta ocksa framga av delegeringsbestammelserna. Delegerings-
bestammelserna ska vara tillrackligt tydliga for att Finansinspektionen och
foretagets kontrollfunktioner i efterhand ska kunna utvardera om kreditbeslut
har fattats enligt den ordning som framgar av dessa bestammelser.

Ett foretags kreditriskhantering innehaller manga olika delar som till exempel
utbetalning av krediter, vardering av sakerheter och hantering av forfallna
krediter. Finansinspektionen anser att det bor finnas interna regler for samtliga
delar i foretagets kreditriskhantering. De interna reglerna bor vara valkanda i
kredit- och affarsorganisationen. Detta resonemang 6verensstimmer med de
allmanna organisatoriska krav som finns i 2 kap. SRK.

Enligt foreskrifterna ska ett foretag ta hansyn till verksamhetens art, omfattning
och komplexitet nar det utformar interna regler. Exempelvis behdver inte
foretaget ha sarskilda bestdammelser om landrisker, inklusive transfererings-
risker, om dess verksamhet inte medfor en direkt eller indirekt exponering for
landrisk i andra lander &n dar foretaget har sin huvudsakliga verksamhet eller
auktorisation.

Sund riskkultur (2 kap. 4 8)

Finansinspektionens stallningstagande: Ett foretags riskkultur for kredit-
risker ska uppratthallas genom att god kunskap, sunda vérderingar och normer i
kreditfragor finns i foretaget. Riskkulturen ska séakerstélla att foretaget uppratt-
haller en gemensam och sund syn pa styrning, hantering och kontroll av kredit-
risker.

Remisspromemorian: Forslaget hade huvudsakligen samma innehall.
Bestdmmelsen i forsta stycket, sista meningen, har &ndrats for att 6verens-
stamma med det sprakbruk som anvénds i 5 kap. 6 § SRK. I de allméanna raden
har en &ndring gjorts i punkten 6. | stéllet for att anvanda begreppet dualitets-
principen anges att ingen person ensam ska handlagga ett kreditarende genom
hela kreditgivningsprocessen.

Remissinstanserna: Naringslivets Regelndmnd menar att uttryck som ”sund
riskkultur” kan medfora rattsosakerhet nar det anvands i foreskrifter.
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Svenska Bankfdreningen, Sparbankernas Riksforbund och Finansbolagens
forening anser att spraket ar omodernt eftersom det inte tar hansyn till de
digitala och helautomatiska lésningar som férekommer. Remissinstanserna
anser att det darfor maste klargéras att principen kan tillampas teknikneutralt.

Finansinspektionens skal: En generell regel om ett féretags riskkultur finns i
5 kap. 6 8 SRK. I Finansinspektionens beslutspromemoria, som publicerades i
samband med att SRK infdrdes, finns dvervdganden om begreppet riskkultur
(FI Dnr 11-5610). | EBA:s riktlinjer for intern styrning (GL 11)° ges ytterligare
bakgrund. Det finns dock ingen sarskild reglering om sund riskkultur inom
kreditriskomradet. Finansinspektionen anser att en sund riskkultur ar centralt
for ett foretags kreditriskhantering. En sund kultur for kreditrisker bygger pa en
mangd faktorer som varierar mellan olika foretag.

Av bestammelsen i 2 kap. 4 § framgar att ett foretag ska uppratthalla risk-
kulturen genom god kunskap, sunda vérderingar och normer i kreditfragor.
Riskkulturen ska sékerstalla att foretaget uppratthaller en gemensam och sund
syn pa styrning, hantering och kontroll av kreditrisker. Det innebar att foretaget
I6pande bor utveckla personalens kompetens samt utvérdera rutiner, produkter
och arbetssatt for att uppratthalla en sund kultur for kreditrisker.

Till foreskriftshestammelsen finns allmanna rad om vilka kriterier som fore-
tagen atminstone bor uppfylla for att skapa och behalla en sund kultur for
kreditrisker, exempelvis en restriktiv installning till enmansbeslut. Bakgrunden
ar att Finansinspektionen beddmer att det finns fordelar med att kreditbeslut tas
i dialog mellan flera beslutsfattare nar det handlar om kreditgivning till foretag
samt stora och komplexa krediter. Finansinspektionen anser att beslutsfattarnas
sammanlagda yrkesmassiga varderingar och normer i kreditfragor har en
avgorande betydelse for kreditriskhanteringens kvalitet och formandet av en
sund riskkultur dver tid. Motsvarande bestdammelser finns i 20 § de allménna
raden om kreditriskhantering. De fortydliganden som nu gors bor inte innebara
nagra storre forandringar i forhallande till hur féretagen i dag hanterar kredit-
risker. | Finansinspektionens foreskrifter och allmanna rad om verksamhet med
bostadskrediter finns liknande allméanna rad i 3 kap. 2 §.

Med anledning av synpunkten fran Naringslivets Regelnamnd om att uttryck
som “sund riskkultur” kan innebéra réattsosakerhet nar det anvands i fore-
skrifter, har Finansinspektionen justerat forsta stycket, sista meningen i
bestammelsen. Den nya formuleringen 6verensstammer med det sprakbruk
som anvénds i 5 kap. 6 § SRK.

For att fortydliga har Finansinspektionen valt att ta bort begreppet dualitets-
principen i punkten 6 de allmanna raden. | stallet anges att ingen person ensam
ska handldgga ett kreditarende genom hela kreditgivningsprocessen.

5 https://www.eba.europa.eu/documents/10180/1972987/Final+Guidelines+on+Internal+Gover
nance+%28EBA-GL-2017-11%29.pdf
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Svenska Bankfdreningen, Sparbankernas Riksforbund och Finansbolagens
forening har efterfragat ett klargérande om att regeln kan tillampas teknik-
neutralt. Finansinspektionen vill darfor fortydliga att syftet med regeln om att
ingen person ensam ska handl&gga ett kreditarende genom hela kreditgivnings-
processen ar att hantera de intressekonflikter som finns eller kan uppsta i
samband med att en fysisk person handlagger ett enskilt kreditérende.
Bestdmmelsen &r inget hinder mot att féretagen anvénder sig av digitala och
helautomatiska I6sningar i kreditgivningsprocessen.

Delegeringsbhestammelser (2 kap. 58)

Finansinspektionens stallningstagande: Ett foretags styrelse ska arligen
utvardera och faststélla att delegeringsbestdmmelserna om kreditbeslut &r
andamalsenliga.

Remisspromemorian: Forslaget hade samma innehall.
Remissinstanserna: Inga synpunkter pa forslaget.

Finansinspektionens skal: Av bestammelsen i 2 kap. 5 § framgar att ett
foretags styrelse arligen ska utvardera och faststélla att delegerings-
bestammelserna om kreditbeslut ar &andamalsenliga. Allméanna bestammelser
om styrelsens ansvar och uppgifter finns bland annat i 3 kap. 1-4 88 SRK.
Syftet med bestdmmelsen i de nya foreskrifterna &r att sékerstélla att foretagets
arbetsfordelning och delegering av beslutanderatten for kreditbeslut fungerar
pa ett betryggande satt. Av 5 kap. 1 § foreskrifterna framgar att det &r
foretagets ansvar att se till att de som fattar ett kreditbeslut har tillracklig
erfarenhet och kreditkompetens med hansyn till kreditens storlek, riskniva och
kreditvillkor. I enlighet med bestdmmelserna i 2 kap. 3 § ska delegerings-
bestammelserna, samt uppgifter om vilka instanser som far fatta kreditbeslut
och deras befogenheter, framga av foretagets interna riktlinjer.
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3.2 Identifiering och matning (3 kap.)
Identifiering och matning av exponeringens storlek (3 kap.1 8)

Finansinspektionens stallningstagande: Ett foretag ska ha processer, metoder
och effektiva system for att I6pande identifiera, méta, internt rapportera samt
kontrollera foretagets exponering och hantering av kreditrisker.

Remisspromemorian: Forslaget hade huvudsakligen samma innehall. |
forslaget hade bestdmmelsen beteckningen 3 kap. 2 §. | punkten 4 har
begreppet "grupp av kunder med inbdrdes anknytning” ersatts med
”samlimiterad grupp av kunder”.

Remissinstanserna: Svenska Bankforeningen, Sparbankernas Riksférbund och
Finansbolagens forening anser att det ar bra att proportionalitetsprincipen tas
in i bestdmmelsen men anser att bestimmelsen inte ger tillracklig vagledning
for hur principen ska tillampas.

Finansinspektionens skél: Av 3 kap. 1 § framgar att ett foretag ska ha
processer, metoder och effektiva system for att I6pande identifiera, mata,
internt rapportera samt kontrollera foretagets exponering och hantering av
kreditrisker. Darefter omnamns flera aspekter som atminstone ska omfattas.
Syftet med regleringen &r att foretaget ska ha god kunskap om de kreditrisker
som verksamheten innebér. Om det finns andra perspektiv som ar relevanta for
foretaget ska dessa ocksa anvandas, till exempel kreditrisker kopplade till en
viss geografisk region.

En av de aspekter som ska beaktas ar kreditrisker pa landniva. I de allménna
raden om kreditriskhantering sarskildes inte hanteringen av landrisker fran
ovrig kreditriskhantering. Finansinspektionen bedémer dock att de féretag som
ar exponerade for landrisker redan har rutiner pa plats for att hantera sadana,
eftersom det arbetet &r en del av foretagets allmanna riskhantering enligt 6 kap.
2 § LBF. IMF har lamnat synpunkter pa att Sverige saknar en sarskild reglering
av kreditriskhantering kopplad till landrisker. Definitionerna och texten i
foreskrifterna har utformats i linje med vad Baselkommittén har skrivit i
dokumentet "Principles for the Management of Credit Risk”.® Med landrisk
avses risk i det land dar kredittagaren har sin hemvist eller det land dar den
slutliga kreditrisken finns. Landrisken kan &ndras genom att foretaget anvander
metoder for kreditriskreducering. Exempelvis kan landrisken &ndras till foljd
av att en garantigivare har en annan hemvist an kredittagaren.

Av 3 kap. 1 § framgar ocksa att ett foretags process for att 16pande identifiera,
mata, internt rapportera och kontrollera foretagets kreditrisker ska gora det
mojligt att analysera riskerna och riskkansligheten i kreditportfoljen. En
liknande regel fanns i de allmanna raden om kreditriskhantering.

¢ http://www.bis.org/publ/bcbs75.pdf.
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| punkten 4 har begreppet grupp av kunder med inbordes anknytning ersatts
med samlimiterad grupp av kunder. Detta ar en foljdandring med hansyn till
andringen i 4 kap. 2 8.

Ett foretags processer, metoder och system for att identifiera, méta, internt
rapportera och kontrollera kreditrisker kan skilja sig at beroende pa bland annat
kreditriskens omfattning och inriktningen pa foretagets kreditverksamhet.
Proportionalitetsprincipen ger utrymme for sadana skillnader. Svenska
Bankfdreningen, Sparbankernas Riksforbund och Finansbolagens forening
anser att bestammelsen inte ger tillrdcklig vagledning for hur
proportionalitetsprincipen ska tillampas. Finansinspektionen har évervagt att ge
ytterligare véagledning i bestimmelsen men bedomt att detta riskerar att
begrénsa foretagens mojlighet att anpassa sina processer, metoder och system.

Identifiera och méata nivan pa foretagets kreditrisker (3 kap. 2 8)

Finansinspektionens stallningstagande: Ett foretag ska ha processer och
metoder for att I6pande identifiera, méta, internt rapportera och kontrollera
nivan pa foretagets kreditrisker. Underliggande data ska vara tillforlitlig och
fullstandig. Innan foretaget fordndrar metoderna som avses i denna
bestammelse ska foretaget gora en skriftlig analys av hur forandringen kan
paverka dess identifiering och méatning av kreditrisker.

Remisspromemorian: Bestammelserna i 3 kap. 1 och 3 88 i det remitterade
forslaget har fogats samman till en bestdmmelse, 3 kap. 2 8. Detta innebér att
regeln om att foretagen ska rangordna krediter efter riskniva i foreslagna 3 kap.
3 § har tagits bort. Ordet "andamalsenliga” i foreslagna 3 kap. 1 § har tagits
bort. Vidare har en justering gjorts sa att det framgar att ett beslut om att
forandra metoderna for att identifiera och mata kreditrisk ska foregas av en
skriftlig analys av hur forandringen kan komma att paverka foretagets
identifiering och méatning av kreditrisk. Ordet "interna” som fanns i forslaget
har ocksa tagits bort.

Remissinstanserna: Svenska Bankforeningen, Sparbankernas Riksférbund,
Finansbolagens forening och Naringslivets Regelndmnd anser att den
foreslagna bestdmmelsen i 3 kap. 1 8 &r en upprepning av delar av
bestammelserna i 6 kap. 2 8 LBF och 5 kap. 1 § SRK. Remissinstanserna
papekar att den foreslagna bestammelsen inte innebar nagon konkretisering av
kraven i LBF. Vidare anser remissinstanserna att bestdmmelsen ar nést intill
identisk med den foreslagna bestdammelsen i 3 kap. 2 8. Sammantaget anser
remissinstanserna att den foreslagna bestammelsen i 3 kap. 1 § bor tas bort.

Svenska Bankforeningen, Sparbankernas Riksforbund och Finansbolagens
forening noterar att Finansinspektionen foreslar att beslut om att foranda
interna metoder for att rangordna krediter efter riskniva, ska foregas av en
skriftlig analys av hur forandringen kan komma att paverka foretagets samlade
kreditrisk, kreditportféljens sammansattning, diversifiering och koncentration.
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Remissinstanserna anser att bestammelsen &r oklar, eftersom risk-
klassificeringsmodeller primart har funktionen att méta kreditrisk. For-
andringar i metoden kan darfor inte ge sadana effekter som Finansinspektionen
anger. Remissinstanserna papekar ocksa att den foreslagna bestammelsen inte
bor begréansa foretagens mojlighet att anvanda riskklassificeringsmodeller som
tillhandahalls av en extern part. Vidare anser remissinstanserna att
Finansinspektionen bor fortydliga vad som menas med att underliggande data
ska vara tillforlitlig och fullstandig.

Finansinspektionens skal: Av 3 kap. 2 § forsta stycket framgar att ett foretag
ska ha processer och metoder for att I6pande identifiera, méta, internt
rapportera och kontrollera nivan pa foretagets kreditrisker, inklusive sanno-
likheten for fallissemang och forlust vid fallissemang. I tillsynsférordningen
finns allmanna principer och krav pa kreditriskmetoder och risklassificerings-
system. Finansinspektionen anser att riskklassificeringssystem é&r ett bra
verktyg for att I0pande folja upp och tidigt identifiera forandringar i kredit-
kvalitet, bade for enskilda kredittagare, i olika portfoljer och pa aggregerad
niva.

Av 3 kap. 2 § forsta stycket framgar vidare att underliggande data ska vara
tillforlitlig och fullstandig. | 2 kap. 6 § SRK anges att ett foretag ska ha it-
system och rapporteringsrutiner som sakerstaller att informationen om dess
verksamhet och riskexponering ar aktuell och relevant. It-system och
rapporteringsrutiner ska ocksa sakerstélla att den externa rapporteringen &r
tillforlitlig, aktuell och fullstdndig samt att det rapporteras i tid.

Till skillnad fran remissinstanserna anser Finansinspektionen inte att reglerna i
3 kap. 1 8 bor tas bort. Daremot finns det skal att sammanfoga reglerna i 3 kap.
1 och 3 88 i foreskriftsforslaget samt ta bort ordet andamalsenliga. Genom den
nya indelningen tydliggors att 3 kap. 1 § tar sikte pa exponeringens storlek i
olika perspektiv, medan 3 kap. 2 § inriktar sig pa nivan pa foretagets kredit-
risker.

Med anledning av synpunkten fran Svenska Bankféreningen, Sparbankernas
Riksforbund och Finansbolagens forening, vill Finansinspektionen framhalla
att syftet med bestdmmelsen i 3 kap. 2 8 inte ar att begrénsa foretagens
mojligheter att anvéanda sig av riskklassificeringsmodeller som tillhandahalls av
en extern part. For att det inte ska uppsta nagra missforstand om att
bestdammelsen omfattar &ven andra metoder &n de interna metoder som avses i
tillsynsforordningen, har ordet "interna” tagits bort.

Svenska Bankféreningen, Sparbankernas Riksférbund och Finansbolagens
forening anser dven att Finansinspektionen bor forklara narmare vad som
menas med att underliggande data ska vara tillforlitlig och fullstindig.
Finansinspektionen vill darfor fortydliga att bestammelsen staller krav pa de
data som ligger till grund for foretagets identifiering och matning av kreditrisk.
Vilken data som avses beror pa omfattningen av och inriktningen pa
kreditverksamheten. Bland annat omfattas data som ligger till grund for
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tilldelning av riskklasser eller kvantifiering av fallissemangs- och
forlustestimat for exponeringar. Med kravet pa att underliggande data ska vara
tillforlitlig och fullstindig menas bland annat att data ska vara av god kvalitet,
aktuell och relevant.

Av 3 kap. 2 § andra stycket framgar att ett beslut om férandring av metoder for
att identifiera och mata kreditrisk ska foregas av en skriftlig analys om hur
forandringen kan komma att paverka foretagets identifiering och méatning av
kreditrisk. Effekterna av forandringar ska féljas upp och utvarderas. Detta ar ett
nytt krav och Finansinspektionen anser att det &r viktigt att foretagen l6pande
utvarderar hur kreditriskerna forandras och vad férandringen beror pa. En
forandrad kreditriskniva kan exempelvis bero pa en forandrad riskaptit eller pa
forandringar i metoder, processer och system for att méta kreditrisker.

Svenska Bankféreningen, Sparbankernas Riksférbund och Finansbolagens
forening anser att bestdammelsen i 3 kap. 2 § andra stycket ar oklar. De menar
att eftersom syftet med riskklassificeringsmodeller primart ar att méata kredit-
risk och forandringar i metoden sa kan modellerna inte ge de effekter som
Finansinspektionen anger.

Finansinspektionen instdammer med remissinstansernas synpunkter och
formulerar om bestammelsen sa att det framgar att analysen galler hur
forandringen kan komma att paverka foretagets identifiering och méatning av
kreditrisk. En sddan analys kan exempelvis innehalla en beskrivning av den
foreslagna forandringen, dess bakgrund och mal samt hur forandringen bedéms
inverka pa foretagets identifiering och matning av kreditrisk. For féretag som
har fatt tillstand fran Finansinspektionen att anvanda interna kreditriskmetoder
finns ytterligare vagledning i EBA:s tekniska tillsynsstandarder for att bedoma
vasentligheten hos utvidgningar eller forandringar av dessa metoder.’

3.3 Kreditprévning (4 kap.)
Forhallandet mellan 4 kap. och 5 kap.

Finansinspektionens stallningstagande: Bestdimmelserna om kreditprévning
respektive kreditbeslut ska vara uppdelade i tva separata kapitel.

Remisspromemorian: Forslaget hade samma innehall.

Remissinstanserna: Svenska Bankforeningen, Sparbankernas Riksférbund och
Finansbolagens forening anser att den foreslagna uppdelningen i ett kapitel for
kreditprovning, 4 kap., och ett kapitel for kreditbeslut, 5 kap., kan leda till att
aven kreditansékningar som aldrig leder till ett kreditbeslut ocksa kommer att
omfattas av regleringen. Remissinstanserna anser att texten bor dndras sa att
reglerna bara tar sikte pa fullbordade krediter.

" https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32014R0529&from=EN
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Finansinspektionens skal: Bestdammelserna i kapitel 4 och 5 omfattar samtliga
kreditprovningar och kreditbeslut, &ven de prévningar och beslut som inte leder
till en fullbordad kredit. Anledningen till detta ar att det ar svart for foretagen
att pa forhand veta vilka prévningar och beslut som kommer att leda till en
fullbordad kredit. Syftet med kapitel 4 och 5 &r att foretagen ska ha andamals-
enliga och effektiva processer for kreditprovning och kreditbeslut. Den valda
uppdelningen foljer uppdelningen i 8 kap. 1-3 §§ LBF.

Véldefinierade kriterier (4 kap. 1 8)

Finansinspektionens stallningstagande: Ett foretags kreditprévning ska
baseras pa valdefinierade kriterier.

Remisspromemorian: Forslaget hade huvudsakligen samma innehall. Ordet
”sunda” har tagits bort.

Remissinstanserna: Svenska Bankforeningen, Sparbankernas Riksférbund och
Finansbolagens forening anser att bestimmelsen inte tillfor nagon
konkretisering av lagkraven och d&rfor bor tas bort.

Finansinspektionens skal: Bestdmmelsen i 8 kap. 1 § LBF anger att ett
foretag bara far bevilja en kredit om den kan forvantas bli fullgjord och att
foretaget ska prova risken for att kreditavtalet inte kan fullgéras. Det
Overgripande syftet med reglerna for kreditprévning i LBF &r att skapa god
kreditriskhantering i kreditinstituten och ddrmed begransa risken for
kreditforluster. For att uppfylla detta krav behdver foretaget begéra in
tillracklig och aktuell information om kredittagarens aterbetalningsférmaga och
om riskerna med att bevilja krediter eller fatta andra kreditbeslut. Med andra
ord maste foretaget samla in den information som behdovs for att fa en
helhetsbild av kredittagarens finansiella stéllning och dess utsikter att kunna
fullgora sina forpliktelser. Detta for att med en hdg grad av sékerhet kunna
bedéma kredittagarens aterbetalningsformaga och foretagets kreditrisk.
Liknande 0vervéganden finns i forarbetena till KkrL (se prop. 2009/10:242
s. 100). Den information som foretaget behover kan till exempel hamtas fran
interna och externa uppgifter om kredittagarens skotselhistorik.

Av 4 kap. 1 § framgar att kreditprévningen ska baseras pa véldefinierade
Kriterier. Finansinspektionen betonar att utformningen av kriterierna kan
variera, exempelvis beroende pa kredittagare, kreditens storlek och kredit-
villkor. For att kreditprévningen ska fungera maste all relevant personal ha god
kdnnedom om och forstaelse for de kriterier som foretaget har faststallt for
kreditprovningen. Det finns redan krav pa detta i 2 och 5 kap. SRK.

Finansinspektionen delar inte synpunkten fran Svenska Bankforeningen,
Sparbankernas Riksfoérbund och Finansbolagens forening om att bestimmelsen
inte tillfor ndgon konkretisering av lagkraven. | bestimmelsen fortydligas att
foretagens kreditprévning ska baseras pa valdefinierade kriterier, vilket inte
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framgar av 8 kap. LBF. Bestammelsen bor darfor finnas kvar. For att tillmotes-
ga remissinstansernas synpunkter om att vaga begrepp bor undvikas i fore-
skrifterna, har ordet ”sunda” tagits bort.

Kreditprévning och samlimitering (4 kap. 28)

Finansinspektionens stallningstagande: | kreditprévningen ska ett foretag
utreda, identifiera och dokumentera behovet av samlimitering for en grupp av
kunder med inbdrdes anknytning. Samlimitering ska genomfdras vid behov.

Remisspromemorian: Forslaget hade huvudsakligen samma innehall. Det
innehdll regler om att samlimitering ska genomforas for de krediter som
uppfyller definitionen av en grupp av kunder med inbordes anknytning.
Bestammelsen har andrats pa sa satt att samlimitering ska genomforas om man
kommer fram till att det behdvs.

Remissinstanserna: Svenska Bankforeningen, Sparbankernas Riksférbund och
Finansbolagens forening anser att den foreslagna bestdammelsen i 4 kap. 2 §
bor flyttas sa att den kommer efter de mer grundlaggande bestammelserna i
3-5 88. Remissinstanserna anser vidare att det saknas en narmare forklaring till
bestammelsens syfte och tillampningsomrade.

Finansinspektionens skal: | 4 kap. 2 § finns en bestdmmelse som innebér att
foretaget i samband med kreditprévningen ska utreda, identifiera och
dokumentera behovet av samlimitering for en grupp av kunder med inb6rdes
anknytning. Samlimitering ska genomféras vid behov. En liknande formulering
finns i de allméanna raden om kreditriskhantering. Av 1 kap. 3 § foreskrifterna
framgar att samlimitering definieras som en sammanlaggning av krediter for en
grupp av kunder.

Det ska framga av dokumentationen vilka dvervaganden som foretaget har
gjort om behovet av samlimitering. Exempelvis ska det sta i dokumentationen
varfor foretaget anser att en grupp av kunder ska eller inte ska betraktas som en
helhet ur risksynpunkt. Det ska ocksa framga hur foretaget bedémer sanno-
likheten for att en kunds ekonomiska problem, sasom finansierings- och
aterbetalningsproblem, drabbar &ven andra kunder.

Med anledning av de synpunkter som remissinstanserna har framfort nér det
géller definitionen av begreppet ”grupp av kunder med inbérdes anknytning”,
se avsnitt 2.3.2 om definitioner, har Finansinspektionen &ndrat bestdmmelsen i
4 kap. 2 § for att gora tillampningsomradet mer anpassningsbart.
Finansinspektionen vill dock betona att det framgar av 4 kap. 3 § att foretagen i
sin kreditprévning ska beakta den samlade riskbilden, dar en grupp av kunder
med inbordes anknytning ingar.

Remissinstanserna anser att bestammelsen bor flyttas sa att den kommer efter
bestammelserna i 3-5 88. Finansinspektionen delar inte den uppfattningen
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eftersom behovet av samlimitering maste utredas innan en kreditprévning
genomfors.

Kreditprévning och riskbild (4 kap. 38)

Finansinspektionens stallningstagande: Ett foretags kreditprévning ska
beakta bade den enskilda kredittagaren, den samlade riskbilden for en grupp av
kunder med inbdrdes anknytning samt borgensmannen om det finns en sadan.

Remisspromemorian: Forslaget hade huvudsakligen samma innehall.
Bestammelsen har fortydligats sa att det framgar att kreditprévningen ska
beakta bade den enskilda kredittagaren och den samlade riskbilden for en
grupp av kunder med inbordes anknytning, samt hur aterbetalningsférmagan
paverkas av inb6rdes anknytning.

Remissinstanserna: Inga synpunkter pa forslaget.

Finansinspektionens skal: | 4 kap 3 § framgar att kreditprovningen ska beakta
bade den enskilda kredittagaren och den samlade riskbilden fér en grupp av
kunder med inbdrdes anknytning samt hur aterbetalningsformagan paverkas av
inbdrdes anknytning. Om det finns en borgensman ska dven denne kredit-
provas. Begreppet “inbordes anknytning” betyder har samma sak som “grupp
av kunder med inb6rdes anknytning”. Bestammelsen har &ndrats for att for-
tydliga vad som avses med den enskilda och samlade riskbilden. Se skélen i
avsnitt 3.5 om omprovning.

Kreditprévning och underlag (4 kap. 48)

Finansinspektionens stallningstagande: Ett foretags kreditprovning ska goras
pa ett underlag som ger en god bild av kredittagarens aterbetalningsformaga,
stallda sakerheter och andra kreditriskreduceringar. Kreditprovningen ska goras
framatblickande med utgangspunkt i tillganglig historik.

Remisspromemorian: Forslaget hade huvudsakligen samma innehall.
Remissinstanserna: Inga synpunkter pa forslaget.

Finansinspektionens skal: | 4 kap. 4 § finns en bestdmmelse om att ett
kreditinstitut ska gora kreditprévningen pa ett underlag som ger en god bild av
kredittagarens aterbetalningsformaga, stallda sakerheter och andra kreditrisk-
reduceringar. Vidare foreslas att kreditprévningen ska goras framatblickande,
med utgangspunkt i tillganglig historik. Bakgrunden till detta ar att kredit-
prévningen ska innehalla tillracklig information for att bedéma kredittagarens
aterbetalningsformaga och den risk foretaget utsatter sig for nar det beviljar
nya krediter eller fattar andra kreditbeslut. VVad som ér ett tillrackligt underlag
beror pa flera faktorer, bland annat vilken kredittagare som krediten ska lamnas
till, kreditens storlek och kreditvillkor samt den bedémda risknivan. Om kredit-
tagaren till exempel har ojamn intjaning, ar utsatt for stora risker utanfor sin
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kontroll eller av andra skal riskerar att hamna i finansiella svarigheter, anser
Finansinspektionen att kreditinstitutet behdver skaffa mer information och géra
en djupare analys. Vid kreditprovningen ska kreditinstitutet begéra in och
beakta bade intern och extern information om kredittagarens historiska
aterbetalningsformaga.

Finansinspektionen ger foljande exempel pa kriterier som kan inga i ett

foretags kreditprévning och underlag:

— syfte med krediten,

— kreditvillkor,

— kalla till aterbetalning,

— historisk aterbetalningsformaga,

— aterbetalningsformaga baserad pa framatriktad finansiell analys,
kassaflodesanalys och kénslighetsanalys,

— utsikter for branschen, marknaden och landet, samt

— andra faktorer som exempelvis politiska risker och hallbarhetsrisker.

Om en kreditprovning galler krediter till foretagskunder, exempelvis ett
borsnoterat foretag, bor kreditgivaren gora en framatriktad finansiell analys
aven om kredittagaren inte tillhandahaller prognoser eller motsvarande.

Om en kreditprovning galler bostadskrediter bor kreditgivaren hamta in
uppgifter som gor det mojligt att skaffa sig en helhetsbild av kredittagarens
ekonomiska situation. Vidare bor det framga tydligt i underlaget att kraven pa
amortering, enligt Finansinspektionens foreskrifter (FFFS 2016:16) om
amortering av krediter mot sékerhet i bostad, uppfylls. Bland annat bor
berdkningen av beldningsgrad, skuldkvot och annan nédvandig information om
hur amorteringsbeloppet faststallts framga av underlaget.

Kanslighetsanalys (4 kap. 5 8§)

Finansinspektionens stallningstagande: Ett foretags kreditprévning for
exponeringar mot institut och foretag ska omfatta en kanslighetsanalys av
kredittagarens aterbetalningsférmaga och risken for vardeforsamring i stallda
sékerheter.

Remisspromemorian: Forslaget innehdll en bestdmmelse om att kredit-
prévningen for samtliga krediter som berdrs av 4 kap. ska innehalla en
ké&nslighetsanalys. Bestimmelsen har avgransats till att enbart omfatta
exponeringar mot institut och foretag.

Remissinstanserna: Svenska Bankforeningen, Sparbankernas Riksforbund och
Finansbolagens forening anser att det &r onddigt att stalla krav pa att en
kanslighetsanalys ska genomforas vid samtliga kreditprévningar. Enligt
remissinstanserna riskerar ett sadant krav att leda till alltfér schablonméssiga
kanslighetsanalyser. Remissinstanserna foreslar att bestimmelsen dndras sa att
det i stallet anges att kreditprévningen ska goras framatblickande, med
utgangspunkt i tillganglig historik och med relevanta kanslighetsanalyser.
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Finansinspektionens skal: I 4 kap. 5 § finns en bestdmmelse om att
kreditprovningen for exponeringar mot institut och foretag ska innehalla en
kéanslighetsanalys av kredittagarens aterbetalningsformaga och risken for
vardeforsamring i stéllda sékerheter. Syftet &r att analysera kredittagarens
aterbetalningsformaga och foretagets kreditrisk i ett negativt scenario. | en
kéanslighetsanalys kan det exempelvis inga att analysera hur faktorer som ar av
betydelse for kredittagarens aterbetalningsformaga forandras, exempelvis
intakter, rantesats, valutakurs eller andra kostnader.

Finansinspektionen har beaktat remissinstansernas synpunkter och avgransat
bestammelsen s att den enbart omfattar exponeringar mot institut och foretag.
Finansinspektionen vill fortydliga att bestammelsen dven omfattar de
foretagsexponeringar som har sakerstéllts med pantrétt i fastighet. Syftet med
bestammelsen &r att en kanslighetsanalys ska goras for stora eller komplexa
krediter. Nar det galler bostadskrediter till konsumenter finns sarskilda regler i
Finansinspektionens allmanna rad om krediter i konsumentforhallanden och
Finansinspektionens foreskrifter om amortering av krediter mot sakerhet i
bostad.

Kredit i annan valuta (4 kap. 6 8)

Finansinspektionens stallningstagande: Om en kredit ldmnas i en annan
valuta an den som kredittagaren har sin huvudsakliga intjaning i och kredit-
tagaren saknar naturlig valutasakring ska foretaget prova kredittagarens
aterbetalningsférmaga utifran antaganden om negativa valutakursforandringar.
Innan en kredit i annan valuta lamnas bor foretaget ge kredittagaren adekvat
information om riskerna med en sadan kredit.

Remisspromemorian: Forslaget hade huvudsakligen samma innehall.
Finansinspektionen har fortydligat att bestdammelsen endast galler krediter som
lamnas till kredittagare utan naturlig valutasakring. Andra stycket i
bestammelsen har gjorts om till allménna rad. Ordet “atminstone” har ocksa
tagits bort.

Remissinstanserna: Svenska Bankforeningen, Sparbankernas Riksférbund och
Finansbolagens forening noterar att det betraffande bostadskrediter redan finns
bestammelser om utlandsk valuta i 20 a—c 88 KkrL som innehaller krav pa
bland annat tillhandahallande av information. Remissinstanserna anser att det
ar oklart vad bestdammelsen i forslaget tillfor for bostadskrediter. Nar det galler
naringskrediter anser remissinstanserna att det ar oklart varfor ett informations-
krav behovs mellan tva parter som ar naringsidkare, och att det kommer att
innebdra en utredningsbodrda for foretagen. Vidare anser remissinstanserna att
bestammelsen, om den inte tas bort, ska flyttas till ett annat kapitel eftersom
den inte reglerar kreditprévning. Remissinstanserna foreslar att ordet
"atminstone” ska tas bort eftersom reglerna i bestammelsen endast tar sikte pa
valutarisk.
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Finansinspektionens skal: Av 4 kap. 6 § framgar att om en kredit lamnas i en
annan valuta &n den som kredittagaren har sin huvudsakliga intjaning i, och
kredittagaren saknar naturlig valutasakring, ska kredittagarens aterbetalnings-
formaga provas aven utifran antaganden om negativa valutakursforandringar.
Syftet med regeln &r att sakerstalla att bade foretaget och kredittagaren &r
medvetna om de risker det innebdr att ha en kredit i en annan valuta an den
som kredittagaren har sin huvudsakliga intjaning i. En prévning av kredit-
tagarens aterbetalningsformaga ska visa hur sarbar kredittagaren ar for
ogynnsamma forandringar av valutor. Utlaning i en annan valuta ska bara
beviljas om kredittagaren bedoms ha tillracklig aterbetalningsformaga for att
hantera riskerna med ett sadant uppléagg.

Finansinspektionen har funnit skal att fortydliga syftet med bestammelsen sa
att det framgar att den ber6r kredittagare utan naturlig valutasékring. Med
uttrycket "utan naturlig valutasékring” avses kredittagare som inte genom sin
verksamhet, till exempel export, har matchande infléden i den utldndska valuta
som man onskar lana i.

| de allménna raden framgar att kredittagaren, innan denne bestammer sig for
att inga kreditavtalet, bor fa den information som behdvs for att kunna bedéma
risken med upplagget. Skélen till detta &r att kredittagaren ska kunna fatta
valgrundade beslut, vilket gynnar bade kredittagaren, foretaget och samhéllet i
stort. I sammanhanget kan ndmnas att ett mojligt incitament for en kredittagare
att ta krediter i en annan valuta an den som vederbdrande har sin intjaning i ar
att fa lagre ranta. Den lagre rantan kan vara ett uttryck for att valutan pa sikt
beddms starkas mot hemlandets valuta. Kostnaderna for att forsakra sig mot
valutakursrorelser medfor dock i allménhet att ranteskillnaden elimineras.
Dérmed finns en risk att kredittagaren, trots information fran foretaget, valjer
att spekulera i att valutan som krediten lamnats i inte kommer att forstarkas
under kreditens 16ptid. Darmed utsatter sig kredittagaren for en inte ovasentlig
valutarisk, om kredittagaren inte har matchande infloden i denna valuta.

Det dvergripande syftet med regleringen ar att minska riskerna med krediter i
utlandsk valuta till hushall och sadana foretag som saknar naturlig valuta-
sakring, till exempel genom export. | de allmanna raden om kreditriskhantering
saknas reglering av detta. ESRB har dock i sin rekommendation fran 2011
efterfragat ett fortydligande nar det géller just kreditprévning som avser lan i
utlandsk valuta till kredittagare utan naturlig valutasakring. Mot den bak-
grunden, och eftersom det dven i dvrigt framstar som lampligt, har en sadan
bestammelse tagits in i foreskrifterna.

Med anledning av synpunkten fran Svenska Bankforeningen, Sparbankernas
Riksforbund och Finansbolagens férening om att det ar oklart vad
bestammelsen i 4 kap. 6 § tillfor i fraga om bostadskrediter, vill
Finansinspektionen framhalla féljande. 1 20 a § KkrL anges att en kreditgivare
som beviljar kredit i en utlandsk valuta ska, om det finns risk for att valutakurs-
forandringar forsamrar konsumentens formaga att betala kreditfordran, till-
handahalla konsumenten ett arrangemang som begransar risken. Enligt 20 b §
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KkrL ska en kreditgivare, ndr vissa sarskilt angivna forutsattningar ar upp-
fyllda, varna en konsument som har beviljats en bostadskredit i utlandsk valuta.
I 20 ¢ § KkrL finns regler om hur kreditavtalet for en bostadskredit i utl&éndsk
valuta ska dokumenteras. Bestdmmelserna i 20 a—c 88 KKrL har ett
konsumentskyddsperspektiv och reglerar vissa sarskilt angivna situationer.
Bestdmmelsen i 4 kap. 6 § de nya foreskrifterna om kreditriskhantering syftar
till att reglera foretagens processer i samband med kreditprévningen. Bestam-
melsen &r generellt tillamplig for krediter som lamnats i en annan valuta &n den
som kredittagaren har sin huvudsakliga intjaning i. Finansinspektionens bedo-
mer att bestdmmelsen i 4 kap. 6 8 kompletterar bestdmmelserna i 20 a—c 88
KkrL men att de inte 6verlappar varandra.

Remissinstanserna papekar ocksa att det ar oklart varfor ett informationskrav
behovs mellan tva parter som ar naringsidkare och anfor att det kommer att
leda till en utredningsbdrda. Finansinspektionen anser att det behdvs en regel
om hur man tillhandahaller information dven till kredittagare som ar
naringsidkare och saknar naturlig valutasakring.

Remissinstanserna anser vidare att bestimmelsen, i den del den géller ett
informationskrav, inte behandlar kreditprévning och att den darfor bor flyttas.
Finansinspektionen instdammer med remissinstansernas synpunkt om att
tillhandahallande av information inte &r en del av kreditprévningen. Av den
anledningen har informationsregeln gjorts om till allmanna rad. Regeln behalls
som allmanna rad till 4 kap. 6 § eftersom den ror samma typ av krediter och
eftersom informationen lamnas i samband med kreditprovning.

3.4 Kreditbeslut (5 kap.)
Krav pa kreditbeslut (5 kap. 1 §)

Finansinspektionens stallningstagande: Ett foretag ska sakerstalla att

— de som fattar ett kreditbeslut har tillracklig erfarenhet och kreditkompetens
med hansyn till kreditens storlek, riskniva och kreditvillkor,

— kreditbeslut fattas i enlighet med en sund riskkultur,

— kreditbeslut fattas i enlighet med foretagets interna regler for kreditrisk, och

— det framgar av beslutsunderlaget for ett kreditbeslut hur kraven om
kreditprovning uppfylls.

Remisspromemorian: Forslaget hade huvudsakligen samma innehall. En
hanvisning till 2 kap. 4 8 har lagts till.

Remissinstanserna: Svenska Bankforeningen, Sparbankernas Riksférbund och
Finansbolagens forening anser att de foreslagna bestammelserna dverlappar
bestammelserna i SRK. Remissinstanserna anser aven att de foreslagna
bestammelserna innehaller otydliga krav och namner som exempel regeln om
att kreditbeslut ska fattas i enlighet med en sund riskkultur. Remissinstanserna
papekar att otydliga krav inte ska forekomma i foreskrifter pa grund av
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rattssékerhetsskél. Remissinstanserna anser sammantaget att bestdammelsen ska
tas bort.

Finansinspektionens skal: I 2 kap. SRK finns allmanna organisatoriska krav
som foretagen ska folja. Till exempel framgar det av 2 kap. 1 § 6 SRK att ett
foretag ska se till att ha personal med den kompetens och kunskap som kravs
for att de ska kunna fullgéra sina uppgifter. I 5 kap. 1 8 1 de nya foreskrifterna
om kreditriskhantering finns en mer preciserad bestammelse som anger att ett
foretag ska sékerstélla att de som fattar ett kreditbeslut har tillracklig erfarenhet
och kreditkompetens med hansyn till kreditens storlek, riskniva och
kreditvillkor.

Det finns 6vergripande regler om beslutsunderlag och dokumentation vid
kreditprovning i 8 kap. LBF. Av 5 kap. 1 § 24 foreskrifterna framgar att ett
foretag ska sékerstélla att kreditbeslut fattas i enlighet med en sund riskkultur
for kreditrisker och i enlighet med foretagets interna regler for kreditrisker. Det
ska ocksa framga av beslutsunderlaget for ett kreditbeslut hur kraven i 4 kap.
(om kreditprovning) uppfylls. Liknande bestammelser om beslutsunderlag
finns i de allméanna raden om kreditriskhantering, dér det framgar att den som
deltar i ett kreditbeslut bor forvissa sig om beslutsunderlagets kvalitet och att
krediten 6verensstaimmer med styrdokumenten. Kreditbeslutet bér med andra
ord fattas pa ett underlag som ar tillrackligt for att forsta risken med
kreditbeslutet och som visar att kreditprovningen har skett enligt
bestammelserna i 2 kap. 4 § och 4 kap.

Finansinspektionen delar inte remissinstansernas uppfattning och farhagor.
Bestammelserna i 5 kap. har utformats med utgangspunkt i de dvergripande
reglerna i 2 kap. SRK, men tydliggor vilka sarskilda krav som stélls pa foretag
i samband med kreditbeslut. Se dven Finansinspektionens skél i avsnitt 3.1 om
styrning och ansvar.

Med anledning av remissinstansernas synpunkter har Finansinspektionen
fortydligat vad som avses med en sund riskkultur genom att hanvisa till 2 kap.
4 8, dar det framgar vad som atminstone bor inga i en sund riskkultur for
kreditrisker.

Kreditbeslut och dokumentation (5 kap. 2 §)

Finansinspektionens stallningstagande: Ett foretags kreditbeslut ska
dokumenteras sa att det atminstone framgar vilken instans och vilka personer
som fattat beslutet samt vilka kreditvillkor som beslutats om. Dokumentationen
ska &ven omfatta de dvervaganden som legat till grund for beslutet.
Remisspromemorian: Forslaget hade samma innehall.

Remissinstanserna: Inga synpunkter pa forslaget.
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Finansinspektionens skél: Av 5 kap. 2 § framgar att ett foretags kreditbeslut
ska dokumenteras sa att det atminstone framgar vilken instans och vilka
personer som fattat beslutet samt vilka kreditvillkor som beslutats om.
Dokumentationen ska ocksa omfatta de 6vervaganden som legat till grund for
beslutet. Om ett kreditbeslut avviker fran det som star i beslutsunderlaget ska
det tydligt framga av den dokumentation som sker i samband med
kreditbeslutet vad som beslutades och vilka dvervédganden som legat till grund
for beslutet.

Regleringen ar ett fortydligande av 8 kap. 3 8 LBF, dar det framgar att ett
kreditinstituts kreditprovning ska dokumenteras sa att beslutsunderlaget
redovisas och att kreditarendets hantering dven i 6vrigt kan féljas. En liknande
bestammelse finns i de allmanna raden om kreditriskhantering. Med "kredit-
villkor” avses exempelvis belopp, 16ptid, rdntesats, amorteringsplan och
sékerheter. Finansinspektionen har i sin tillsyn upptéckt bristande
dokumentation i samband med kreditbeslut, vilket kan vara ett tecken pa
bristande kreditriskhantering. Bristande dokumentation forsvarar ocksa
Finansinspektionens tillsynsarbete.

3.5 Omproévning (6 kap.)

Finansinspektionens stallningstagande: Ett kapitel om omprévning av
krediter infors.

Remisspromemorian: | forslaget fanns reglerna om omprévning i 3 kap. 4 8.
Dessa regler har flyttats till ett eget kapitel och delats upp i flera bestammelser.

Remissinstanserna: Svenska Bankforeningen, Sparbankernas Riksférbund och
Finansbolagens forening anser att reglerna om omprévning inte hér hemma i

3 kap. utan att de, bland annat av pedagogiska skal, bor flyttas till 4 kap. som
reglerar kreditprovning. Né&r det géller omprévning av foretagskrediter anser
remissinstanserna att det behover klargéras i vilka avseenden gallande
regelverk om riskhantering inte &r tillrackliga.

Finansinspektionens skal: Finansinspektionen instammer med Svenska
Bankfdreningen, Sparbankernas Riksforbund och Finansbolagens férening om
att det finns pedagogiska fordelar med att flytta reglerna om omprévning.
Déremot anser Finansinspektionen att det &r lampligare att placera reglerna i ett
eget kapitel &n att flytta dem till 4 kap. Eftersom den féreslagna bestdammelsen
om omprévning innehdll flera olika delar, har bestéammelsen delats upp i fyra
separata bestammelser.

Remissinstanserna anser &ven att det, nar det géller omprévning av foretags-
krediter, behdver klargoras i vilka avseenden det befintliga regelverket om
hantering av risker och 6vriga bestammelser i forskriftsforslaget inte récker.
Finansinspektionen vill med anledning av detta framhalla att géllande regel-
verk inte innehaller nagra bestammelser som narmare beskriver vilka krav som
stalls pa omprévning. Finansinspektionen anser darfor att det behovs sarskilda
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regler for ndr en omprovning ska goras, vad omprévningen ska innefatta och
nar omprovningen ska goras pa individuell niva.

Omprovningens periodicitet (6 kap. 1 §)

Finansinspektionens stallningstagande: Ett foretag ska omprova samtliga
krediter minst en gang om aret. En omprovning ska goras oftare for krediter
med forhojd risk.

Remisspromemorian: | forslaget fanns reglerna om omprovning i 3 kap. 4 8. |
ovrigt hade den del av forslaget som &r aktuell har huvudsakligen samma inne-
hall. En spraklig justering har gjorts genom att uttrycket “en betydande
forandring av kreditrisken” har andrats till ”forhojd kreditrisk”.

Remissinstanserna: Svenska Bankforeningen, Sparbankernas Riksforbund och
Finansbolagens forening anser att den foreslagna bestdammelsen i 3 kap. 4 §
bor justeras sa att det klart framgar att frekvensen av omprévning av krediter
ska vara riskbaserad.

Finansinspektionens skal: Av 6 kap. 1 § framgar att samtliga krediter ska
omproévas minst varje ar eller oftare om krediten har en forhojd risk. Syftet med
en omprovning dr att identifiera om foretagets kreditrisker har forandrats sedan
det senaste kreditbeslutet. En spraklig justering har gjorts genom att uttrycket
”en betydande forandring av kreditrisken” har &ndrats till "forhojd kreditrisk”.
Detta fortydligar att frekvensen av omprdvning ska vara riskbaserad, som
remissinstanserna har begért.

Ompraévningens innehall (6 kap. 2 8)

Finansinspektionens stallningstagande: En omprovning ska ha ett
framatblickande perspektiv med utgangspunkt i tillganglig historik.
Omprovningen ska innefatta en provning av kredittagarens risk for
fallissemang.

Remisspromemorian: | forslaget fanns reglerna om omprévning i 3 kap. 4 8. 1
évrigt hade den del av forslaget som ar aktuell har samma innehall.

Remissinstanserna: Inga synpunkter pa forslaget.

Finansinspektionens skél: | 6 kap. 2 § anges vad en omprévning atminstone
ska innefatta och vad den ska ha for utgangspunkt. Bestimmelsen kan ses som
en specificering for kreditriskomradet av den mer allméant hallna bestammelsen
I 5 kap 108 SRK.

Individuell omprévning (6 kap. 3 8)

Finansinspektionens stallningstagande: Omprovningen ska ske individuellt
nar det krévs enligt foretagets interna regler, och med hénsyn till kreditens
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storlek och bedémd riskniva. En individuell omprévning ska goras pa ett
underlag som ger en god bild av kredittagarens aterbetalningsférmaga samt av
stéllda sékerheter och andra kreditriskreduceringar. En individuell omprévning
ska beakta kreditrisken for den enskilda kredittagaren och den samlade risk-
bilden for en grupp av kunder med inb6rdes anknytning samt hur ater-
betalningsformagan paverkas av inbordes anknytning. Om det finns en
borgensman ska dven dennes aterbetalningsférmaga omprovas.

Remisspromemorian: | forslaget fanns reglerna om omprévning i 3 kap. 4 8. |
ovrigt hade den del av forslaget som &r aktuell har huvudsakligen samma
innehall. En spraklig justering har gjorts for att det ska bli tydligare vad som
avses med den enskilda och samlade riskbilden.

Remissinstanserna: Svenska Bankforeningen, Sparbankernas Riksférbund och
Finansbolagens forening undrar vad som menas med att en individuell om-
prévning ska beakta bade den enskilda och samlade kreditrisken. Remiss-
instanserna anser ocksa att det ska framga av foreskrifterna att gruppvis
omprdévning kan goras for mindre krediter. Remissinstanserna anser att det ar
orimligt att reglerna om en kvalitativ analys ska omfatta &ven de bésta
krediterna enbart for att kreditrisken har okat. De anser ocksa att det ar orimligt
att ett krav pa individuell omprévning ska omfatta alla exponeringar, inklusive
bostadskrediter.

Finansinspektionens skal: Det framgar av foreskrifterna att kreditrisken ska
omprévas individuellt med hansyn till kreditens storlek och beddomd riskniva,
enligt foretagets interna regler. En sadan omprovning av kreditbeslut kallas
vanligtvis arsforlangning, arsforedragning eller kredituppféljning. En gruppvis
omprovning kan till exempel gdras for mindre krediter eller homogena
portfoljer, som till exempel bolan. Den kan goras pa ett systematiskt satt pa
basis av kvantitativ information. Om en omprévning gors gruppvis och en
sadan bedémning visar att kreditriskerna har 6kat bor bedémningen féljas upp
med en kvalitativ analys. Med anledning av synpunkten fran Svenska
Bankfdreningen, Sparbankernas Riksforbund och Finansbolagens forening vill
Finansinspektionen fortydliga att en sadan kvalitativ analys kan goras gruppvis
beroende pa krediternas storlek och den bedémda risknivan.
Finansinspektionen gor dock inte nagon justering av foreskriftsbestammelsen,
utan anser att detta redan gar att utlasa av bestimmelsens ordalydelse.

Remissinstanserna efterfragar aven en forklaring till vad som menas med att en
individuell omprévning ska beakta bade den enskilda och samlade kreditrisken.
Med anledning av denna synpunkt har bestammelsen fortydligats. Det framgar
av bestammelsen att en individuell omprévning ska beakta kreditrisken for den
enskilda kredittagaren, den samlade riskbilden for en grupp av kunder med
inbdrdes anknytning och hur aterbetalningsférmagan paverkas av inbordes
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anknytning. | EBA:s riktlinjer om kunder med inbordes anknytning?® finns
vagledning for hur begreppet ska tillampas.

Remissinstanserna anser att det bor framga i bestammelsen att en gruppvis
omprévning kan goras foér mindre krediter. Finansinspektionen tycker inte att
ett sadant tillagg behdvs, utan anser att bestammelsen redan ger utrymme for
att gora detta.

Utlandsk valuta (6 kap. 4 8)

Finansinspektionens stallningstagande: Om omprévningen galler en kredit
som lamnats i en annan valuta an den som kredittagaren har sin huvudsakliga
intjaning i och kredittagaren saknar naturlig valutasékring ska kredittagarens
aterbetalningsformaga omprévas utifran antaganden om negativa
valutakursforandringar tills krediten ar avslutad.

Remisspromemorian: | forslaget fanns reglerna om omprévning i 3 kap. 4 8. 1
ovrigt hade den del av forslaget som &r aktuell har huvudsakligen samma inne-
hall. Finansinspektionen har fortydligat att bestimmelsen endast géller krediter
som lamnas till kredittagare utan naturlig valutasékring.

Remissinstanserna: Svenska Bankforeningen, Sparbankernas Riksférbund och
Finansbolagens forening anser att bestimmelsen om kredit som l&mnas i en
annan valuta bor vara i form av allmanna rad.

Finansinspektionens skal: Av bestammelsen i 6 kap. 4 § framgar att om
omprdévningen galler en kredit som har ldamnats i en annan valuta &n den som
kredittagare har sin huvudsakliga intjaning i, och kredittagaren saknar naturlig
valutasakring, ska kredittagarens aterbetalningsformaga omprovas utifran
antaganden om negativa valutakursforandringar tills krediten ar avslutad. Detta
ar ett nytt krav kopplat till ESRB:s rekommendation fran 2011 om lan i
utlandsk valuta. Se vidare Finansinspektionens skal under rubriken Kredit i
annan valuta (4 kap. 6 8) i avsnitt 3.3 om kreditprévning.

Till skillnad fran remissinstanserna anser Finansinspektionen att det finns skal
att infora bindande regler om krediter som har ldmnats i en annan valuta an den
som kredittagare har sin huvudsakliga intjaning i, bland annat pa grund av de
synpunkter som ESRB har framfort.

8 https://www.eba.europa.eu/documents/10180/2025808/Final+Guidelines+on+connected-+clie
nts+%28EBA-GL-2017-15%29.pdf
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3.6 Krediter med forhojd risk (7 kap.)
Effektiv kreditriskhantering (7 kap. 1 8)

Finansinspektionens stallningstagande: Ett foretag ska ha god beredskap och
en effektiv kreditriskhantering for att tidigt identifiera och hantera krediter med
forhojd risk.

Remisspromemorian: Forslaget hade huvudsakligen samma innehall. En
spraklig justering har gjorts genom att uttrycket “en betydande forandring av
kreditrisken” har bytts ut till ”krediter med forhojd risk”. | forslaget fanns ett
krav pa att ett foretag ska ha en effektiv kreditriskhantering for att tidigt
identifiera och hantera faktorer som medfor en betydande 6kning av kreditrisk.
Regeln har formulerats om sa att det framgar att foretag ska ha en effektiv
kreditriskhantering for att tidigt identifiera och hantera krediter med férhojd
risk. | forslaget fanns &ven ett exempel som har tagits bort.

Remissinstanserna: Svenska Bankforeningen, Sparbankernas Riksférbund och
Finansbolagens forening framhaller att uttrycket “en betydande 6kning av
kreditrisk” har olika innebo6rd i IFRS 9 och tillsynsforordningen och foreslar att
hanvisningen till IFRS 9 i promemorian tas bort. Som skal anfor remiss-
instanserna att det inte ar lampligt att den betydelse som begreppet har i IFRS 9
ska tillampas i kreditprocessen. Remissinstanserna papekar att en forsamrad
kreditformaga hos en kredittagare inte behéver innebéra en betydande ckning
av kreditrisken och foreslar att exemplet i bestammelsen om vad som kan
utgdra en betydande 6kning av kreditrisk formuleras om.

Finansinspektionens skal: | 7 kap. finns regler om krediter med forhojd risk. |
de allmanna raden om kreditriskhantering kallas motsvarande avsnitt
”oreglerade krediter och krediter med forhojd risk”.

Av bestammelsen i 7 kap. 1 § framgar att foretag ska ha en effektiv kredit-
riskhantering for att tidigt identifiera och hantera krediter med forhojd risk. En
effektiv kreditriskhantering innefattar bland annat rutiner for att identifiera
kredittagare som har fatt en forsamrad aterbetalningsférmaga. Ju tidigare en
kredit med forhojd risk identifieras, desto fler alternativ finns till hands for att
verka for full aterbetalning och minimera foretagets forlustrisk. Omprévning,
som regleras i 6 kap., ar ett av flera satt att tidigt upptécka krediter med férhojd
risk. Foretaget ska dven ha en god beredskap for att hantera krediter med
forhojd risk.

Finansinspektionen haller med remissinstanserna om att en forsamrad ater-
betalningsformaga hos en kredittagare inte alltid innebar att kreditrisken okar
betydligt. Finansinspektionen anser dock att det finns ett tydligt samband
mellan forsamrad aterbetalningsformaga och okad kreditrisk. Foretag behover
darfor ha en effektiv kreditriskhantering for att tidigt identifiera kredittagare
med forsamrad aterbetalningsformaga. Exemplet som fanns i bestammelsen har
tagits bort och beskrivs i stéllet i beslutspromemorian.
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Med anledning av remissinstansernas invandning mot uttrycket en betydande
6kning av kreditrisk™ och héanvisningen till IFRS 9 har Finansinspektionen
ersatt detta uttryck med “kredit med forhojd risk”. Finansinspektionen har
ocksa tagit bort hanvisningen till IFRS 9 i beslutspromemorian.

Omprovning (7 kap. 2 8§)

Finansinspektionens stallningstagande: Ett foretag ska I6pande omprova
krediter med forhojd risk.

Remisspromemorian: Forslaget hade huvudsakligen samma innehall. En
spraklig justering har gjorts genom att uttrycket “en betydande férandring av
kreditrisken” har bytts ut till "krediter med férhojd risk”.

Remissinstanserna: Svenska Bankforeningen, Sparbankernas Riksférbund och
Finansbolagens forening menar att de allmanna raden inte tillfor nagot nytt i
forhallande till 6 kap. 2 § LBF. Remissinstanserna anser att de allmanna raden
innebér ett onddigt formkrav och att de dérfor bor tas bort.

Finansinspektionens skél: Av bestammelsen i 7 kap. 2 § framgar att krediter
med forhojd risk ska omprovas l6pande. Omprovningen ska goras i enlighet
med 6 kap. En I6pande omprévning kan exempelvis innebdra att krediter med
forhojd risk ska omprévas varje kvartal. Om foretaget har fatt information om
att kreditrisken har 6kat, kan det finnas skal att gora en omprovning oftare &n
sa.

Av de allmanna raden till 7 kap. 2 § framgar att krediter med forhojd risk bor
omprovas lépande i en kreditkommitté eller ett liknande beslutsforum. Bak-
grunden till de allmanna raden &r att Finansinspektionen bedémer att det finns
stora fordelar med att kreditbeslut tas i dialog mellan flera beslutsfattare nar det
handlar om krediter med en forhojd risk.

Finansinspektionen har vid utformningen av de allmanna raden haft 6 kap. 2 §
SRK som utgangspunkt. | de allménna raden specificeras narmare vad ett
foretag bor gora vid omprdvning av krediter med férhojd risk. 1 sin tillsyn har
Finansinspektionen identifierat ett behov av att inféra en bestammelse om
handlingsplaner. Finansinspektionen delar darfor inte remissinstansernas
synpunkt om att de allmanna raden om handlingsplaner ar ett onodigt
formkrav.

Hantering av krediter med forhojd risk (7 kap. 3 8)
Finansinspektionens stallningstagande: Ett foretag som har identifierat att en
kredittagare sannolikt saknar forutsattningar att fullgéra kreditavtalet ska utan

drojsmal verka for att minska kreditrisken.

Remisspromemorian: Forslaget hade samma innehall.
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Remissinstanserna: Svenska Bankforeningen, Sparbankernas Riksférbund och
Finansbolagens forening anser att bestimmelsen i 7 kap. 3 § inte behdvs
eftersom ett foretag enligt annan reglering ar skyldigt att I6pande ha kontroll
éver sina risker, saval pa aggregerad niva som pa enskild niva. Vidare foreslar
remissinstanserna att ordet kreditavtal ersatts med kredit.

Finansinspektionens skal: Av 7 kap. 3 § framgar att om ett foretag har
upptackt att en kredittagare sannolikt saknar forutsattningar att aterbetala
krediten, ska foretaget utan dréjsmal verka for att minska kreditrisken. Vilka
atgarder som ett foretag kan vidta for att minska kreditrisken skiljer sig fran
fall till fall. Exempelvis kan foretaget begéra in information om kredittagarens
framtida planer for att komma tillratta med situationen och utreda vilka
atgarder som finns till hands for att minska kreditrisken. En effektiv hantering
av krediter med en forhojd risk &r en mycket viktig del av foretagets kreditrisk-
hantering. Denna hantering kan med fordel utforas av en sarskild funktion som
ar separerad fran den funktion som initierade krediten.

Finansinspektionen delar inte remissinstansernas synpunkt att bestimmelsen i
7 kap. 3 § inte behdvs, utan anser att det behdvs en sarskild bestammelse som
staller krav pa att foretaget utan drojsmal verkar for att minska kreditrisken. En
liknande regel finns i de allmanna raden om kreditriskhantering. Nar det galler
remissinstansernas forslag att byta ut ordet kreditavtal, anser
Finansinspektionen att de begrepp som anges i 8 kap. 1 § LBF ska anvéandas
aven i foreskrifterna.

3.7 Krediter till en javskrets (8 kap.)
Bestammelsernas omfattning (8 kap. 18)

Finansinspektionens stallningstagande: Ett kapitel om hantering av krediter
till en javskrets infors.

Remisspromemorian: Forslaget hade huvudsakligen samma innehall. Ett
tillagg har gjorts for att fortydliga att bestammelserna i kapitlet beror ett
foretags hantering av krediter till en javskrets.

Remissinstanserna: Svenska Bankforeningen, Sparbankernas Riksférbund och
Finansbolagens forening papekar att bestammelserna i 8 kap. 5 och 6 8§ LBF
omfattar dven andra tjanster till en javskrets &n krediter. Remissinstanserna
anser darfor att det maste fortydligas vilket tillimpningsomrade som
bestammelserna i kapitlet har. De tycker ocksa att Finansinspektionen bor
fortydliga vad som avses i 8 kap. 5 § 4 LBF, sa att det framgar att reglerna om
annan aktie- och andelsdgare endast omfattar fysiska personer.

Finansinspektionens skal: De dvergripande reglerna for ett foretags
tillhandahallande av tjanster till en javskrets finns i 8 kap. 5 och 6 §§ LBF.
Finansinspektionen bedémer att foretagen generellt sett hanterar javskrediter pa
ett tillfredsstallande sétt. Samtidigt har Finansinspektionen i den I6pande
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tillsynen sett att bestammelserna kan tolkas olika och att féretagens
bedémningar kan variera. FoOr att sékerstélla en enhetlig tillampning anser
Finansinspektionen att IMF-regelverket behdver fortydligas pa flera punkter.
Vidare kan ndmnas att IMF, i utvarderingarna av Sveriges finansiella sektor (sa
kallade Financial Sector Assessment Programs, FSAP) ar 2011 och 20186,
papekade behovet av tydligare regler for hantering av krediter till en javskrets.
De nya reglerna syftar aven till att méta det behovet.

Som Svenska Bankforeningen, Sparbankernas Riksforbund och
Finansbolagens forening papekar omfattar bestaimmelserna i 8 kap. 5 och 6 §§
LBF &ven andra tjanster &n krediter till en javskrets. Finansinspektionen har
valt att begransa regleringen i foreskrifterna sa att den endast beror krediter
som lamnats till en javskrets. For att tydliggora att en sadan avgransning har
gjorts, har ett tillagg inforts i 8 kap. 1 8 foreskrifterna. I samband med en
framtida 6versyn av SRK kommer Finansinspektionen att utreda om det finns
skal att &ven meddela foreskrifter om andra tjanster &n krediter till en javskrets.
Om sa ar fallet kan det bli aktuellt att flytta bestammelserna om hantering av
krediter till en javskrets till SRK.

Remissinstanserna foreslar aven att Finansinspektionen fortydligar vad som
avses i 8 kap. 5 § 4 LBF, sa att det framgar att reglerna om annan aktie- och
andelségare endast galler fysiska personer. Finansinspektionen anser inte att
det ar mojligt att gora ett sadant fortydligande i foreskrifterna eftersom det
skulle ge lagbestdammelsen en annan innebord.

Ledande stéllning (8 kap. 2 8)

Finansinspektionens stallningstagande: Med en person eller anstélld som har
en ledande stallning ska atminstone foljande personer och deras ersattare avses:
— verkstéllande direktor,

— riskchef och cheferna for de dvriga oberoende kontrollfunktionerna,

— kreditchef,

— andra personer som ingar i den verkstallande ledningen.

Foretaget ska lopande utvardera vilka personer som har en ledande stéllning.
Remisspromemorian: Forslaget hade samma innehall.

Remissinstanserna: Svenska Bankforeningen, Sparbankernas Riksforbund och
Finansbolagens forening anser att den foreslagna bestammelsen behtver
fortydligas for att ge foretagen tillracklig vagledning om vad som avses med
personer eller anstallda i ledande stéllning. Enligt remissinstanserna racker det
inte med en h&nvisning till Finansinspektionens foreskrifter (FFFS 2011:1) om
ersattningssystem i kreditinstitut, vardepappersbolag och fondbolag med
tillstand for diskretionar portfoljforvaltning. Remissinstanserna menar att det ar
oklart om begreppet "verkstéllande ledning” endast galler personer som har
beslutanderatt pa gruppniva, eller ansvar for storre dotterbolag eller
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signifikanta affarsomraden. Remissinstanserna anser dven att det behover for-
tydligas att foretagen har mojlighet att avgréansa javskretsen till de personer
som faktiskt befinner sig pa hogsta nivan i foretaget. Remissinstanserna anser
inte att vice verkstallande direktor eller andra ersattare bor omfattas av
bestammelsen.

Finansinspektionens skal: De oklarheter som finns i 8 kap. 5 8 LBF géller
framfor allt vad som menas med en person eller en anstélld i ”ledande
stéllning”. | 8 kap. 2 § foreskrifterna finns darfor en bestdmmelse som
fortydligar begreppet. Av foreskrifterna framgar att “ledande stallning”
atminstone ska omfatta foretagets verkstéllande direktor, riskchef och chefer
for de dvriga oberoende kontrollfunktionerna, foretagets kreditchef samt andra
personer som ingar i den verkstallande ledningen, enligt 1 kap. 4 § 8
Finansinspektionens foreskrifter om ersattningssystem i kreditinstitut,
vardepappersbolag och fondbolag med tillstand for diskretionar forvaltning,
liksom deras ersattare. Aven andra personer i motsvarande stillning, ska raknas
till personer i ”ledande stallning”.

Syftet med regleringen dr att foretaget ska ha faststéllda processer och metoder
som pa ett systematiskt och Gverskadligt satt identifierar fysiska och juridiska
personer som tillhor javskretsen. Processerna och metoderna ska ocksa
minimera risken for att foretaget ingar avtal om tjanster pa andra villkor an
sadana som normalt tillampas, samt att foretaget ingar andra avtal pa villkor
som inte ar affarsmassigt betingade. For att identifiera juridiska personer som
omfattas av 8 kap. 5 8 6 LBF kan féretagen bland annat I6pande genomféra
kontroller mot officiella register.

Svenska Bankforeningen, Sparbankernas Riksforbund och Finansbolagens
forening anser att begreppet "verkstéllande ledning” behdver fortydligas.
Finansinspektionen har valt att anvanda detta begrepp eftersom det anvands i
saval SRK som Finansinspektionens foreskrifter om ersattningssystem i
kreditinstitut, vardepappersbolag och fondbolag med tillstand for diskretionar
forvaltning. Begreppet “verkstéllande ledning” har samma innebord har som i
namnda foreskrifter och bor darfor vara val inarbetat.

Remissinstanserna anser att det bor fortydligas att foretagen har mojlighet att
avgransa javskretsen till de personer som faktiskt befinner sig pa hogsta niva i
foretaget. Finansinspektionen bekréftar att syftet med bestdammelsen ar att
javskretsen ska omfatta personer pa den hogsta nivan i foretaget, men att det
aven galler ersattare.

Finansinspektionen delar saledes inte remissinstansernas synpunkt om att vice
verkstéallande direktor och andra erséttare inte bor omfattas av bestdmmelsen
om javskreten. Anledningen &r att det ingar i dessa personers befattningar att
agera ersattare och att det kan forvéantas ske oftare an vid ndgot enstaka tillfalle.
For att undvika att dessa personer gar in i och ut ur javskretsen bor de ingd i
javskreten under hela den tid som de har sin befattning.
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Vasentligt ekonomiskt intresse (8 kap.3 §)

Finansinspektionens stallningstagande: Ett "vasentligt ekonomiskt intresse”
enligt 8 kap. 5 § 6 LBF, omfattar bade direkt och indirekt agande i en juridisk
person.

Remisspromemorian: Forslaget hade samma innehall.

Remissinstanserna: Svenska Bankforeningen, Sparbankernas Riksférbund och
Finansbolagens forening foreslar att bestimmelsen dndras sa att det framgar att
med “vésentligt ekonomiskt intresse” avses en fysisk person som dger minst 20
procent av kapitalet eller ager ratt till 20 procent av avkastningen eller som,
direkt eller indirekt, disponerar dver minst 20 procent av samtliga roster i en
juridisk person.

Finansinspektionens skal: De oklarheter som finns i 8 kap. 5 8 LBF ror
framfor allt vad som menas med begreppet “vasentligt ekonomiskt intresse”.
Nar det géller 8 kap. 5 8 6 LBF har det i tillsynen visat sig att foretagen tolkar
"vasentligt ekonomiskt intresse” pa olika satt. Foreskrifterna innehaller darfor
en bestammelse som fortydligar att ett ”vasentligt ekonomiskt intresse” i
egenskap av delagare eller medlem innebar bade ett direkt och ett indirekt
agande i en juridisk person. Skélet till detta ar att dven ett indirekt &gande kan
innebdra ett stort inflytande i foretaget.

I enlighet med 2 kap. 3 § ska foretaget ha interna regler med sérskilda
bestammelser for krediter till en javskrets, inklusive vilka personer som
omfattas av javskretsen. De interna reglerna ska innehalla riktlinjer for att
bedéma om ett vasentligt ekonomiskt intresse finns.

Svenska Bankforeningen, Sparbankernas Riksférbund och Finansbolagens
forening foreslar att bestimmelsen ska avgransas till att enbart omfatta fysiska
personer och att fasta gransvarden i procent ska inforas.

Finansinspektionen noterar att bestammelsen i 8 kap. 5 § forsta stycket
punkterna 1-3 och 5 LBF endast avser fysiska personer. Punkten 4, som
omfattar annan aktie- eller andelsagare &n staten med ett innehav som mot-
svarar mer an tre procent av hela kapitalet, kan avse bade juridiska och fysiska
personer. Finansinspektionen anser darfor att &ven de juridiska personer som
omfattas av 8 kap. 5 § punkten 6 LBF ska tréffas av bestdammelsen i 8 kap. 3 §
foreskrifterna. Finansinspektionen delar inte heller remissinstansernas
synpunkt om att fasta gransvarden ska inforas. Vad som utgor ett vasentligt
ekonomiskt intresse maste bedémas utifran omstandigheterna i varje enskilt
fall. Aven ekonomiska intressen som understiger de gransvarden som
remissinstanserna foreslar kan utgora ett vasentligt ekonomiskt intresse for den
enskilda personen.
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Sarskilda processer (8 kap. 4 §)

Finansinspektionens stallningstagande: Ett foretag ska ha sarskilda processer
och metoder for att identifiera, hantera, internt rapportera och kontrollera
krediter till en javskrets. Foretagets processer och metoder ska géra det mojligt
att sammanstélla foretagets krediter till javskretsen, for bade enskilda
kredittagare och hela javskretsen.

Remisspromemorian: Forslaget hade samma innehall.

Remissinstanserna: Svenska Bankforeningen, Sparbankernas Riksférbund och
Finansbolagens forening anser att det bor klargoras att styrelsen ska kunna
fatta beslut om en limit, inom vilken styrelsen kan delegera beslutsréatten.
Remissinstanserna foreslar att en ny bestammelse infors dar det framgar att
styrelsen kan fatta rambeslut om att en sadan person eller anstalld som har en
ledande stéllning ska kunna erbjudas tjanster inom ramen for foretagets
produktutbud pa villkor som foretaget normalt tillampar utan att varje tjanst
ska kréava sarskilt beslut av styrelsen.

Finansinspektionens skal: Av 8 kap. 4 § framgar att ett foretag ska ha
sérskilda processer och metoder for att identifiera och hantera krediter till en
javskrets. Anledningen ar att krediter till en javskrets bor hanteras sérskilt
noggrant, eftersom det finns en risk att andra faktorer &n foretagets bedémning
av aterbetalningsformagan och foretagets kreditrisk spelar in nér kreditrisker
bedoms. For att undvika att javskretsen sarbehandlas pa bekostnad av foretaget,
dess kunder eller nagon annan, kan foretaget exempelvis ha sarskilda processer
for att folja upp och rapportera nar det forekommer avvikelser fran foretagets
interna riktlinjer for kreditrisker.

Av 8 kap. 4 § framgar vidare att foretagets processer och metoder ska gora det
mojligt att sammanstalla foretagets krediter till javskretsen, for saval enskilda
kredittagare som for javskretsen i dess helhet. Syftet med bestdammelsen ar att
styrelsen, foretagets kontrollfunktioner och Finansinspektionen ska kunna fa en
god Overblick dver foretagets krediter till en javskrets.

Av andra stycket i 8 kap. 4 § framgar att kreditprocessen ska vara organiserad
sa att ingen person deltar i hanteringen av ett arende som galler en narstaende,
en narstaendes foretag eller i andra fall nar det kan finnas risk for jav.
Finansinspektionen framhaller att detta sarskilt galler kreditgivning till
narstaendes foretag och privatpersoner som ska behandlas och kontrolleras
med sarskild aktsamhet. En liknande reglering finns i de allmanna raden om
kreditriskhantering.

Svenska Bankforeningen, Sparbankernas Riksférbund och Finansbolagens
forening anser att det bor klargoras att styrelsen ska kunna fatta beslut om en
limit, inom vilken styrelsen kan delegera beslutsratten. Av 8 kap. 6 8 LBF
framgar att det &r styrelsen som ska behandla drenden som ror
tillhandahallande av tjanster till en javskrets. Finansinspektionen anser inte att
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ett sadant klargérande som remissinstanserna efterfragar ar forenligt med

8 kap. 6 8 LBF. Daremot anser Finansinspektionen att ett beslut om en limit till
en enskild kredittagare, dar villkoren tydligt framgar i beslutet, som huvudregel
kan betalas ut utan att ett nytt beslut fattas av styrelsen. Detta ligger i linje med
definitionen av kreditbeslut, se avsnitt 2.3.2 om definitioner.

Forteckning (8 kap. 5 8)

Finansinspektionens stallningstagande: Ett foretags forteckning over krediter

till javskretsen ska ge en god bild av foretagets krediter till en javskrets och

atminstone innehalla féljande uppgifter:

— namn, befattning, make/maka/sambo, delagare/medlem,
personnummer/organisationsnummer for kredittagare,

— produkttyp, limit, exponering, réntesats, amorteringsplan, sakerheter,
beldningsvarde for sakerheter, 16ptid och

— datum for det senaste kreditbeslutet.

Remisspromemorian: Forslaget hade huvudsakligen samma innehall.
Begreppet “eventuell medlantagare™ har tagits bort.

Remissinstanserna: Inga synpunkter pa forslaget.

Finansinspektionens skal: En omstandighet som framkommit i tillsynen 4r att
uppgifterna i féretagens forteckning dver javskrediter varierar. | vissa fall ger
forteckningen ingen helhetsbild av krediterna och villkoren for dessa. | 8 kap.
5 § finns darfor en bestdammelse som anger att forteckningen ska ge en god bild
av foretagets krediter till en javskrets och vilka uppgifter som ska framga av
forteckningen. | kravet pa att forteckningen ska ge en god bild av foretagets
krediter till en javskrets ligger att forteckningen ska vara i ett sadant format att
bade foretagets kontrollfunktioner och Finansinspektionen kan fa en
helhetsbild av ndmnda krediter.

Begreppet “eventuell medlantagare” har tagits bort eftersom en medlantagare i
sig &r en kredittagare och darfor redan omfattas av bestammelsen.
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4 Regleringens konsekvenser
4.1  Allmant om konsekvensanalysen

Finansinspektionen &r enligt férordningen (2007:1244) om
konsekvensutredning vid regelgivning skyldig att redogéra for de konsekvenser
som foljer av de foreskrifter som myndigheten foreslar. Regelradet har i sitt
remissvar granskat konsekvensanalysen och funnit att den uppfyller kraven i

6 och 7 88 samma forordning.

Finansinspektionen redogor nedan for de vésentliga konsekvenser som
regleringen bedoms fa for samhallet, konsumenterna, féretagen och
myndigheten sjalv. | avsnitt 4.1 redogors for remissinstansernas synpunkter pa
konsekvensanalysen och Finansinspektionens bemdtande av dessa.

Finansinspektionen beddmer att den storsta skillnaden mellan foreskrifterna
och de allménna raden om kreditriskhantering &r att de nya foreskrifterna
innebar en tydligare reglering inom féljande omraden:

— kreditprovning,

— krediter till en javskrets,

— krediter med landrisk, och

— krediter i utlandsk valuta.

Kostnadsuppskattning

Svenska Bankfdreningen, Sparbankernas Riksforbund, Finansbolagens
forening och Svenska kreditféreningen anser att tidsatgangen och kostnaderna
for att genomfora de férandringar som de nya foreskrifterna innebér har
underskattats i konsekvensanalysen. Enligt remissinstanserna kommer det att ta
tid att anpassa sig till de nya kraven och innebara vésentligt hogre kostnader,
inte minst for att forandra foretags it-system.

Naringslivets regelndmnd anser att kostnaderna har underskattats kraftigt i
konsekvensanalysen. Remissinstansen menar att Finansinspektionen har
bortsett fran att Gversyn av interna regler ar kopplad till it-system. En
forandring och utveckling av it-system kan ta mycket tid. Nar det galler
utbildningskostnader beddms Gversyn av interna regler ta mycket langre tid an
100 timmar for en storre bank. Vidare ska kostnaderna i konsekvensanalysen
inte stallas i relation till de intakter som kreditverksamheten genererar for
foretagen. Kostnaden ska i stallet matas mot dess effektivitet nar det géller att
uppfylla malet, anser Néaringslivets regelnamnd.

Med anledning av remissinstansernas synpunkter pa tidsatgang och kostnader
har Finansinspektionen okat uppskattningarna for it-kostnader med 50 procent.

| kostnadsberakningarna i konsekvensanalysen har Finansinspektionen utgatt
fran att storbankerna foljer de allmanna raden och att 90 procent av de mindre
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foretagen gor det. Finansinspektionens beddmer att en stor andel av kredit-
instituten under tillsyn foljer de allmanna raden i viss utstrackning, men att det
finns delar av de allmanna raden dar efterlevnaden kan forbattras. Om
Finansinspektionen har underskattat efterlevnaden av de allménna raden, sa
kan kostnadsuppskattningarna ha underskattats. De ut6kade kostnaderna
kommer i sa fall framst drabba de foretag som inte foljer de allmanna raden,
det vill sdga de foretag som Finansinspektionen vill se forédndra sin
kreditriskhantering.

Naringslivets regelnamnd anser att kostnaden ska méatas mot dess effektivitet
nar det galler att uppfylla malet. Finansinspektionen haller med om att en sadan
jamforelse &r att foredra. Syftet med foreskrifterna ar att forbattra kreditrisk-
hanteringen i foretagen for att skapa forutsattningar for stabila foretag. Genom
att skapa forutsattningar for stabila foretag kan atgarden i forlangningen bidra
till att starka stabiliteten i det finansiella systemet. Finansinspektionen for-
vantar sig att foreskrifterna kommer att gora det lattare att uppfylla malet om
att skapa forutsattningar for stabila foretag. Finansinspektionen anser dock att
det &r svart att mata kostnaderna mot foreskrifternas forvantade effektivitet.

Konkurrenspaverkan

Svenska kreditforeningen fragar sig om Finansinspektionen har underskattat
risken for konkurrenspaverkan. Enligt remissinstansen finns det skal att anta att
det krévs utbildning av personal och att det kommer att innebara en for-
hallandevis storre ekonomisk borda for de sma foretagen.

Regelradet anser att promemorian innehaller relevant information om
konkurrensforhallanden, men att den i vissa fall ar motsagelsefull. En mycket
stor andel av de totalt 6kande l6pande kostnaderna har antagits paverka endast
en femtedel av foretagen. Detta ar visserligen en kostnad som foljer av att
foretagen i dag, helt eller delvis, inte antas folja allmanna rad. Eftersom de
allmanna raden inte &r bindande ar det svart att pa ett entydigt satt se en sadan
effekt da den endast traffar den som inte foljer raden. Regelradet papekar ocksa
att om de mindre foretagen i utgangslaget redan har en viss konkurrensnackdel
till foljd av att det redan finns ett komplext regelverk hade det varit vardefullt
om detta hade namnts. Redovisningen av konkurrensforhallandena ar
bristfallig, anser Regelradet.

Med anledning av remissinstansernas synpunkter utvecklar Finansinspektionen
redovisningen av konkurrensférhallandena i avsnitt 4.3.9 om konsekvenser for
konkurrensen.

Makrotillsyn
Riksrevisionen anser att forslaget delvis dr en makrotillsynsatgérd och att
Finansinspektionen darfor, som tillagg till nuvarande konsekvensanalys, borde

ha genomfort en kvantitativ, sa kallad top down-analys, inriktad pa systemrisk
och atgardens bidrag till den finansiella stabiliteten.
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Som nadmns i avsnitt 2.2 anser Finansinspektionen att syftet med de nya
foreskrifterna ar att forbéattra kreditriskhanteringen i kreditinstitut och
vardepappersholag for att skapa forutsattningar for stabila foretag. Atgarden
kan i forlangningen bidra till att stdrka stabiliteten i det finansiella systemet.
Det innebar dock inte att den ska ses som en makrotillsynsatgard.
Finansinspektionen anser, till skillnad fran Riksrevisionen, att det darfor inte
finns ndgon anledning att utdka konsekvensanalysen.

Ikrafttradande

Foreskrifterna och de allmanna raden om kreditriskhantering trader i kraft den
1 mars 20109.

Enligt det remitterade forslaget skulle foreskrifterna trada i kraft den 1 augusti
2018. Svenska Bankforeningen, Sparbankernas Riksférbund och Finans-
bolagens forening anser att det ar orimligt att foreskrifterna ska trada i kraft
redan da. Remissinstanserna anser att det bor ske tidigast vid arsskiftet
2018/19.

Finansinspektionen beaktar remissinstansernas synpunkter och skjuter fram
ikrafttradandet till den 1 mars 2019.

4.2 Konsekvenser for samhallet och konsumenterna

Att foretag har en god kreditriskhantering och tar valgrundade beslut gynnar
bade kredittagaren, foretaget och samhéllet i stort. Mot den bakgrunden och
med hénsyn till den stora betydelse som kreditriskhanteringen har — inte bara
for de enskilda instituten utan dven for samhéllet och den finansiella
stabiliteten i stort — dr det motiverat med en mer detaljerad reglering pa detta
omrade.

Finansinspektionen bedémer att en effektiv och tydlig kreditriskhantering
bidrar till en 6kad stabilitet och ett storre fortroende for foretagen. |
forlangningen beddms det bidra till ett mer véalfungerande och stabilare
finansiellt system i Sverige. Att de finansiella foretagen &r stabila okar
foretagens forutsattningar for att bevilja nya krediter och &r dven en forut-
sattning for att foretagen ska kunna uppfylla sina dtaganden gentemot
konsumenterna. En val fungerande tillgang till krediter bidrar till tillvaxten i
samhallet och till kredittagares mojligheter att planera och ordna sin ekonomi.

Bestdmmelserna om prévning av kredit i en annan valuta &n den som kredit-
tagaren har sin huvudsakliga intjaning i, och krav pa att kredittagaren ska fa
adekvat information om riskerna med en sadan kredit, syftar framfor allt till att
skydda konsumenten fran att ta alltfor stora valutarisker.

Foreskrifterna innebér tydligare regler for att hantera krediter till en javskrets.

Andamalet med bestaimmelserna ar att begrinsa situationer dér det kan fore-
komma att foretag tar ovidkommande hansyn till foljd av personliga eller
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ekonomiska férhallanden. Syftet med javsbestammelserna ar dven att se till att
ett foretag inte anvander statligt garanterade medel till javskretsens egna
behov. Exempelvis ska en kredit inte beviljas i sddan omfattning eller pa
sadana villkor att det finns anledning att befara att kreditgivningen utnyttjas pa
ett otillborligt satt. Bade samhallet i stort och konsumenterna vill att
hanteringen av javskrediter ska ske med full objektivitet. Bestimmelserna om
javskrediter ska alltsa tillgodose bade aktiedgarnas och évrigas intresse av att
veta att javskretsen inte sarbehandlas pa bankens bekostnad.

De dkade kostnader som de nya reglerna kan innebéra for enskilda foretag, och
som i slutdndan kan belasta konsumenterna i form av hogre priser, ska stéllas
mot risken for 6kade kreditforluster pa grund av brister i kreditriskhanteringen.
Finansinspektionen beddmer att de positiva féljder som kommer av att
foreskrifterna staller krav pa att foretagen ska agera pa ett ansvarsfullt och
langsiktigt satt, dvervager eventuella kostnadsokningar for vissa foretag.
Ansvarsfulla och langsiktiga foretag bidrar till att uppratthalla konsumenternas
och samhéllets fortroende for foretagen.

4.3 Konsekvenser for foretagen
4.3.1 Berorda foretag

Foreskrifterna om hantering av kreditrisker berdr kreditinstitut, det vill sdga
bankaktiebolag, sparbanker, medlemsbanker, kreditmarknadsbolag och
kreditmarknadsforeningar. Vardepappersbolag kommer att bertras av delar av
foreskrifterna. De nya foreskrifterna riktar sig inte, till skillnad fran de
allmanna raden om kreditriskhantering, till vardepappersinstitut. Detta
eftersom vérdepappersinstitut omfattar filialer till utlandska institut, enligt en
definition i LV. Att rikta foreskrifterna till kreditinstitut och vardepappersbolag
Overensstdimmer &ven med utformningen av Finansinspektionens foreskrifter
och allméanna rad om hantering av operativa risker samt Finansinspektionens
foreskrifter om erséttningssystem i kreditinstitut, vardepappersbolag och
fondbolag med tillstand for diskretionar forvaltning.

De foretag som ber6rs av foreskrifterna ér cirka 90 banker inklusive spar-
bankerna, 35 kreditmarknadsbolag och 110 vardepappersbolag. Aven
kreditmarknadsforeningar berdrs. Det finns dock inga sadana foreningar under
Finansinspektionens tillsyn for narvarande. | tabellen nedan finns en dversikt
Over berdrda foretag, hur de bendmns i denna promemoria och hur
Finansinspektionen bedémer att de olika foretagen paverkas av foreskrifterna.
Kostnaderna for foretagen beskrivs narmare i foljande avsnitt.
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Oversikt berdrda foretag

Foretag Bendamning i pm Antal Kostnadspaverkan
Storbanker Stora foretag
Ovwriga banker Sma foretag 86 Lag till medel
Kreditmarknadsbolag Sma foretag 35 Lag till medel
Vardepappersholag Vérdepappersholag 110 Lag alt. minskad

Av de berorda foretagen ar det framfor allt kreditinstitut som har en omfattande
kreditverksamhet. De fyra storbankskoncernerna Nordea, Skandinaviska
Enskilda Banken (SEB), Svenska Handelsbanken och Swedbank, har mycket
omfattande kreditverksamheter och dr verksamma pa flera marknader.
Storbankskoncernerna har en dominerande marknadsandel av kreditgivningen i
Sverige, medan dvriga kreditinstitut star for i princip resterande kreditgivning.
Véardepappersbolagen driver en mycket begrénsad kreditgivningsverksamhet.

Som framgar av avsnitt 2.3.1 om foreskrifternas tillampningsomrade omfattas
vardepappersbolag enbart av de delar som handlar om identifiering och
matning av kreditrisker. Orsaken till detta ar att den kreditgivningsverksamhet
som vérdepappersbolag driver ar betydligt mer begransad &n kreditinstitutens
verksambhet.

Om ett kreditinstitut driver vardepappersrorelse ska foreskrifterna dven
tillampas pa den verksamheten. Bakgrunden till detta stallningstagande &r
densamma som i Finansinspektionens beslutspromemoria med FI Dnr 11-5610,
som publicerades nar SRK inférdes.

Finansinspektionens generella bedémning ar att foreskrifterna kommer att
medfora en 6kning av bade administrativa kostnader, andra engangskostnader
och l6pande kostnader for foretagen. FOr vardepappersbolag kan dock
kostnaderna komma att minska. Kostnaderna bedéms generellt sett vara storre
for foretag med omfattande, gransoverskridande eller diversifierad
kreditverksamhet an for foretag som har en mindre omfattande eller homogen
kreditportfdlj. Kostnadsokningen beror ocksa pa i vilken omfattning de
allmanna raden foljs. Finansinspektionen har i kostnadsberakningarna utgatt
fran att alla de stora foretagen foljer de allmanna raden och att 90 procent av de
sma gor det.

4.3.2 Konsekvenser for sma foretag

Konsekvenserna for sma foretag bedoms generellt sett vara mindre an for
storre foretag med omfattande, gransdverskridande eller diversifierad
kreditverksamhet. Konsekvenserna for sma foretag bedéms bland annat bero pa
omfattningen av och inriktningen pa foretagets kreditverksamhet och hur
foretagets befintliga processer, metoder och system for att hantera kreditrisker
ser ut. Finansinspektionen bedomer att sma foretag dverlag har en relativt
homogen kreditverksamhet.
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Finansinspektionen bedomer att sma foretag kan fa en relativt tyngre
kostnadshorda eftersom vissa av kostnaderna inte nédvandigtvis ar
proportionerliga i forhallande till verksamhetens storlek. Ett omrade dar sma
foretag bedoms kunna fa relativt storre kostnadsokningar ar it-omradet.
Kostnaderna for att se dver, eventuellt uppdatera och kopa in it-system bedéms
variera beroende pa kreditverksamhetens omfattning och komplexitet, samt hur
modernt och flexibelt foretagets befintliga it-system ér.

For sma foretag kan en okning av arbetshérdan och kostnaderna vara mer
pataglig eftersom resurserna, bade de organisatoriska och de finansiella, kan
vara begransade jamfort med hur det ser ut pd storre foretag. En skillnad
mellan ett stort och ett litet foretag &r ofta att mindre foretag behtver skaffa
den kompetens som reglerna kraver, medan storre foretag ofta redan har
kompetensen inom organisationen. Ett mindre foretag kan behdva 6ka
personalstyrkan eller upphandla kompetensen externt. A andra sidan kan
6kningen av arbetsbdrdan och kostnaderna begransas av att verksamheten inte
ar alltfor omfattande eller gransdverskridande.

Trots att en konsekvens av foreskrifterna ar en relativt hogre kostnadspaverkan
for sma foretag, bedomer Finansinspektionen att regleringen inte far nagon
storre negativ paverkan pa konkurrensen. De sma foretagen traffas i dag av en
mangd olika regelverk, och foreskrifterna bedéms vara en relativt liten del av
det sammanlagda regelverket. Vidare bedomer Finansinspektionen att de dkade
kostnaderna som foreskrifterna medfor kommer att vara sma jamfort med de
intakter som kreditverksamhet genererar for foretagen.

4.3.3 Sarskild hansyn till sma foretag

Finansinspektionen har vid utformningen av reglerna tagit viss hansyn till sma
foretag. I avsnitt 2.4 redogors narmare for proportionalitetsprincipen, som
Finansinspektionen kommer att tillampa i samband med dessa foreskrifter. Det
innebdr exempelvis att foretaget kan ta hansyn till verksamhetens art,
omfattning och komplexitet nér det utformar processer, metoder, system och
interna riktlinjer for kreditriskhantering. Finansinspektionen har utdver
ovanstaende inte tagit nagon hansyn till sma foretag i utformningen av
foreskriftsutkastet, eftersom en god hantering av kreditrisker ar betydelsefull
oavsett foretagets storlek.

Finansinspektionen avser aven att i sin tillsyn ta hénsyn till det enskilda
foretagets kreditriskverksamhet. Om ett foretag exempelvis inte har borjat,
eller har for avsikt att borja, Iamna krediter eller pantsatta sdkerheter i utlandsk
valuta kommer Finansinspektionen inte att krdva att foretaget tar fram
processer och metoder for att hantera risker med utlaning for utlandsk valuta.
4.3.4 Konsekvenser for vardepappersbolag

For vardepappersbolag bedoms de nya foreskrifterna medféra sma eller inga
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merkostnader eftersom dessa foretag har en ringa kreditverksamhet. For vissa
vardepappersbolag kan foreskrifterna till och med innebara minskade kostnader
eftersom vardepappersbolag omfattades av samtliga delar av de allmanna raden
om kreditriskhantering, medan de endast omfattas av delar av foreskrifterna.

For vardepappersbolag galler endast bestdimmelserna i 3 kap. 1 8§ forsta stycket
7, 3 kap. 1 § andra stycket och 3 kap. 2 § forsta stycket i foreskrifterna.
Liknande bestammelser fanns i de allmanna raden om kreditriskhantering.
Finansinspektionen beddmer att vardepappersbolagen i dag har processer och
metoder for att identifiera och mata kreditrisker.

4.3.5 Kostnader for foretagen

Finansinspektionen beddmer att det framfor allt ar reglerna om kreditprévning
och krediter till en javskrets som kommer att leda till forandringar for fore-
tagen. Bakgrunden till detta &r att foreskrifterna innebdr mer specificerade
regler for bland annat kreditprévning och krediter till en javskrets. | vilken man
foretag behover vidta atgarder for att anpassa sig till de nya reglerna kommer
dock att variera beroende pa hur féretagets rutiner och processer ser ut i dag.

| foljande avsnitt redogor Finansinspektionen for omraden som foretagen
behover se dver och vilka kostnader det kan medféra. Kostnaderna ar
uppdelade i administrativa kostnader, 6vriga engangskostnader och I6pande
kostnader.

4.3.6 Administrativa kostnader

Finansinspektionen beddmer att foreskrifterna kommer att medféra
administrativa kostnader nar foretaget behover se 6ver och eventuellt fordndra
sina interna riktlinjer, processer, system och interna utbildningar.

De regler som galler krediter med landrisk och krediter i utlandsk valuta
kommer framfor allt att innebéra svagt 6kade administrativa kostnader for de
foretag som har sadana krediter, framfor allt storbankerna samt ett par sma
foretag. Finansinspektionen beddémer att dessa foretag redan i dag uppfyller
kraven och att fortydligandena i foreskrifterna inte kommer att innebéra nagon
forandrad praxis eller ndgra namnvarda kostnader.

Reglerna som géller foretagets styrning och ansvar samt identifiering och
matning av kreditrisker, kan for vissa foretag medféra 6kade kostnader.
Finansinspektionen bedomer att berorda foretag kommer att behdva ga igenom
kreditprocessen, kreditriskhanteringen, interna riktlinjer och andra delar av
verksamheten for att kartlagga vilka forandringar som ar nodvandiga for att
sékerstalla att de foljer de nya bestdmmelserna. Foreskrifterna véntas inte
medfdra behov av nagon ytterligare rapportering till Finansinspektionen.

Foretagen behdver se 6ver att beslutade riskaptiter och riskstrategier for
kreditrisker uppfyller de nya kraven. Finansinspektionen bedémer att
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merparten av de berorda foretagen redan uppfyller kraven da liknande regler
finns i de allmanna raden om kreditriskhantering. Kostnaderna for versynen
bedéms vara begrénsade och framst drabba de foretag som inte foljer de
allmanna raden. Finansinspektionen bedémer att det tar 5-20 timmar att se
Over riskaptiten och riskstrategin for kreditrisker. Kostnaden bedéms variera
beroende pa kreditverksamhetens omfattning och komplexitet.
Finansinspektionen beddmer att dversynen kan genomforas utan externa
resurser. Timkostnaden uppskattas till 1 300 kronor, vilket innebar att
kostnaden for ett foretag att se éver och eventuellt forandra riskaptiten och
riskstrategin for kreditrisker bedéms bli mellan 6 500 och 26 000 kronor.

Foretagen behdver se dver delar av sina interna regler for hantering av
kreditrisker. Finansinspektionen beddmer att foretagens interna regler i stor
utstrackning redan omfattar de krav som har fortydligats eller lagts till, men att
andringarna kan innebdra omformuleringar eller tilldgg i reglerna i varierande
grad. Finansinspektionen bedomer att det tar 20-40 timmar att se 6ver och
eventuellt uppdatera interna regler. Anledningen till att intervallet ar sa stort ar
att omfattningen och utformningen av foretagens interna regler for att hantera
kreditrisker skiljer sig at beroende pa hur omfattande och komplex
kreditverksamheten &r. Finansinspektionen beddmer att 6versynen kan
genomforas utan externa resurser. Timkostnaden uppskattas till 1 300 kronor,
vilket gor att kostnaden for ett foretag att uppdatera eller utveckla interna regler
beddms bli mellan 26 000 och 52 000 kronor. Kostnaden beddms bland annat
bero pa omfattningen av interna regler.

Foretagen kan behova forandra kreditprocessen nagot for att uppfylla de nya
kraven pa kreditriskhantering, kreditprovning och krediter med forhojd risk. |
vilken man foretagen kommer att behéva forandra rutiner och processer beror
bland annat pa hur de allmanna raden om kreditriskhantering f6ljs och pa
omfattningen av och inriktningen pa den kreditverksamhet som drivs.
Finansinspektionen beddmer att det i genomsnitt tar 10-80 timmar att se Gver
och eventuellt forandra delar av kreditprocessen. Anledningen till att intervallet
ar sa stort ar att kreditprocessen i olika foretag skiljer sig at beroende pa
kreditverksamhetens omfattning och komplexitet. Finansinspektionen bedémer
att éversynen for de flesta foretag kan genomféras utan externa resurser.
Timkostnaden uppskattas till 1 300 kronor, vilket gor att kostnaden for ett
foretag att forandra kreditprocessen bedéms bli mellan 13 000 och 104 000
kronor.

Finansinspektionen bedémer att engangskostnader kommer att uppsta eftersom
foretagen behdver se dver och eventuellt férandra metoder, processer och it-
system for att I6pande kunna identifiera, méta, internt rapportera och
kontrollera kreditrisker pa olika nivaer i foretaget och ur olika perspektiv. Hur
stora kostnaderna blir beror pa kreditverksamhetens omfattning och
komplexitet samt vilka metoder, processer och system féretaget har.
Kostnaderna bedéms kunna bli storre om foretagen har en diversifierad kredit-
verksamhet, exempelvis med verksamhet i flera lander och nér kreditrisker
uppstar i manga olika produkter. Finansinspektionen bedémer att det tar 6-60
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timmar att se dver och eventuellt uppdatera ett foretags it-system.
Finansinspektionen beddmer att 6versynen kan komma att genomforas bade
med interna och externa resurser. Timkostnaden har uppskattats till 1 300
kronor, vilket gor att kostnaden for ett foretag beddms bli mellan 7 800 och
78 000 kronor.

Foreskrifterna innehaller regler om hantering av krediter till en javskrets.
Finansinspektionen beddmer att foretag i stor utstrackning redan har de
processer som behovs for att uppfylla de 6vergripande reglerna som finns i

8 kap. 5 § LBF. Det finns dock olika tolkningar av javskretsens omfattning, av
vad som avses med vasentligt ekonomiskt intresse och av vad en jévs-
forteckning ska innehalla. Darfor innehaller foreskrifterna mer specificerade
regler om hantering av javskrediter. Foljaktligen beddmer Finansinspektionen
att foretagen kan behGva anpassa interna regler, processer och metoder pa detta
omrade. Kostnaderna for att gora detta bedoms sammantaget vara obetydliga
for foretagen. Finansinspektionen beddmer att det tar 10-20 timmar att se 6ver
och uppdatera processer och rutiner for krediter till en javskrets. Timkostnaden
har uppskattats till 1 300 kronor, vilket gor att kostnaden for ett foretag bedéms
bli mellan 13 000 och 26 000 kronor beroende pa hur foretagets befintliga
interna regler, processer och metoder &r utformade.

De delar i foreskrifterna som berdr sund riskkultur for kreditrisker har
utformats i linje med bestammelserna i de allmanna raden om kreditrisk-
hantering. Kostnaderna uppskattas bli férsumbara eftersom merparten av de
berorda foretagen bedéms folja de allmanna raden i dessa delar.

Administrationskostnaderna for foretagen blir som mest 286 000 kronor per
foretag, enligt vad Finansinspektionen uppskattar. De totala administrations-
kostnaderna for samtliga foretag bedoms uppga till mellan 8,4 och 12,6
miljoner kronor. Kostnaderna kommer framfor allt att béaras av kreditinstituten
(125 stycken), eftersom foreskrifterna beddms medfora mycket begrénsade
kostnader for vardepappersbolagen. Engangskostnaden uppskattas bli mindre
for mindre kreditinstitut, men kan anda innebéra en storre borda i forhallande
till foretagets omséttning.

4.3.7 Ovriga engangskostnader

Forutom administrativa kostnader kan foreskrifterna leda till 6kade engangs-
kostnader for personal, inkOp av it-system och konsulttjanster samt for att
genomfdra utbildningar. Finansinspektionen beddmer att detta arbete tar
nagonstans mellan 0-20 timmar och att det skulle kosta mellan 0 och 100 000
kronor beroende pa foretagets storlek, kreditverksamhetens omfattning och
komplexitet. De totala dvriga engangskostnaderna for samtliga foretag
uppskattas till mellan 1,0 och 1,4 miljoner kronor. Finansinspektionen bedémer
att dessa kostnader framfor allt kommer att béaras av de sma foretagen.

Ovriga engangskostnader bedoms bli hégre om foretagen behéver uppdatera
eller pa sikt byta ut sina it-system. Finansinspektionen bedémer att merparten
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(6ver 90 procent) av foretagen har system som Klarar av att identifiera och
mata kreditrisker ur olika perspektiv. Finansinspektionen har inte uppskattat
eventuella engangskostnader for it-system, eftersom kostnaderna varierar
beroende pa hur omfattande och komplexa systemen &r. En investering i it-
system medfor ocksa andra svarskattade kostnader som till exempel
utvecklings- och konsultkostnader.

Finansinspektionen bedomer att foreskrifterna inte kommer att fa nagra storre
verksamhetsmassiga konsekvenser. Anledningen &r att féretagen redan har
processer, metoder och system for kreditriskhantering och att foreskrifterna
innebdr mindre justeringar i relation till foretagets samtliga delar av kreditrisk-
hanteringen.

4.3.8 Lopande kostnader

Enligt foreskrifterna ska ett beslut om att forandra ett foretags riskaptit foregas
av en skriftlig analys. Dessutom ska effekterna av en genomford férandring av
riskaptiten foljas upp och utvarderas. Finansinspektionens uppskattning ar att
det tar 4-80 timmar varje gang som foretaget forandrar sin riskaptit. Antalet
timmar beror pa hur ofta ett foretag forandrar sin riskaptit, hur omfattande
forandringen &r samt om foretaget har etablerade rutiner och processer for att
forandra riskaptiten for kreditrisker. Finansinspektionen bedémer att det tar
4-80 timmar att se 6ver och uppdatera processer och rutiner for att félja upp
och utvérdera en férandrad riskaptit. Timkostnaden har uppskattats till 1 300
kronor, vilket gor att kostnaden for ett foretag blir mellan 5 200 och 104 000
kronor per ar.

Finansinspektionen beddmer att de I6pande kostnaderna huvudsakligen
kommer att bero pa utokade personal- och it-resurser, inklusive konsulttjanster.
Finansinspektionen har svart att uppskatta kostnaderna eftersom de beror pa
flera faktorer, bland annat hur foretagens it-system och évriga resurser ser ut i
dag. Finansinspektionen uppskattar att de I6pande kostnaderna for it-system
kommer att 6ka med mellan 40 520 kronor och 2,1 miljoner kronor per ar.
Kostnaden bedéms bero pa hur omfattande och komplex kreditverksamheten
ar, samt hur modernt och flexibelt foretagets befintliga it-system ér.

Finansinspektionen uppskattar att kostnaden for att anstélla personal med
kreditkompetens blir i genomsnitt 80 000 kronor per person och manad.
Finansinspektionen bedémer att merparten av kreditinstituten i hog
utstrackning féljer de allménna raden om kreditriskhantering och har den
personal med kreditkompetens som behdvs for att uppfylla det nya regelverket.
Finansinspektionen har i berdkningarna antagit att en femtedel av kredit-
instituten, framfor allt de mindre, behdver utdka sina personalresurser.
Personalkostnaderna for dessa bolag kommer darfor att 6ka med
uppskattningsvis upp till 960 000 kronor per ar.

De totala I6pande kostnaderna bedéms bli mellan 58 720 kronor och 3,1
miljoner kronor per ar. Den 6kade nivan av l6pande kostnader for samtliga
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foretag bedéms uppga till mellan 35,0 och 52,5 miljoner kronor per ar, varav
personalkostnaderna beddms ligga pa 24,0 miljoner kronor per ar
(80 000 kronor x 1/5 x 125 x 12).

4.3.9 Konsekvenser for konkurrensen

Sma foretag har redan i utgangslaget en viss konkurrensnackdel till féljd av det
komplexa regelverk som finns. Dessa foretag drabbas dartill ofta hardare av ny
reglering eftersom en relativt sett stérre andel av foretagets resurser maste
anvandas till att folja reglerna. De sma foretagen saknar ocksa i stérre ut-
strackning sjélva den kompetens som behovs enligt regelverken och kan
behodva anlita konsulter.

Finansinspektionen har senarelagt det planerade ikrafttrddandet, vilket &ven har
gett foretagen langre tid att anpassa sig till de nya reglerna. Finansinspektionen
anser att detta bor begréansa foretagens behov av att anlita konsulter, vilket i sin
tur bor leda till mindre kostnadsokningar for saval sma som stora foretag.

Trots att kostnadspaverkan varierar mellan olika foretag, bedomer
Finansinspektionen att regleringen inte far nagon storre negativ paverkan pa
konkurrensen. De bertrda foretagen traffas i dag av en mangd olika regelverk
och foreskrifterna beddms vara en relativt liten del av det sammanlagda
regelverket. Vidare beddmer Finansinspektionen att de 6kade kostnader som
foreskrifterna innebar for sma och stora foretag bedoms vara sma jamfort med
de intékter som kreditverksamhet genererar for foretagen.

| foreskrifterna finns i vissa bestammelser en mojlighet for ett foretag att
beakta sin verksamhets art, omfattning och komplexitet ndr de anpassar sig till
regelverket. Exempel pa detta & majligheten for ett foretag att anpassa sina
processer, metoder, system och interna riktlinjer till verksamhetens art,
omfattning och komplexitet. Samtidigt som reglerna innebar krav pa féretaget,
ger denna proportionalitetsprincip ett visst utrymme for att tillampa en regel
utifran sina egna forutsattningar. Darmed ges majlighet till skillnader mellan
foretagen, och att risken for att mindre foretag drabbas hardare minskar.

Det ska ocksa framhallas att en viss obalans i konkurrensen kan uppsta i och
med att filialer till utlandska kreditinstitut inte omfattas av foreskrifterna. | dag
finns det 28 filialer till utlandska kreditinstitut i Sverige. De utlandska
kreditinstituten omfattas av tillsynskrav i sina respektive hemlander.

Vidare bedomer Finansinspektionen att foreskrifterna inte ndmnvart kommer
att forsvara for nya aktorer att komma in pa marknaden. | vissa delar,
exempelvis hantering av krediter till en javskrets, kan foreskrifterna till och
med underlatta fér bade nya och befintliga aktorer.

Finansinspektionen beddmer att fler foretag kommer att félja de allméanna

raden nar de gors om till foreskrifter. Det kan vara positivt i
konkurrenshénseende for dem som i dag foljer regelverket.
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4.4 Konsekvenser for kreditforsdrjningen i ekonomin

Det dvergripande syftet med foreskrifterna ar att sakerstalla att kreditinstitut
och vérdepappersbolag har en god kreditriskhantering och tar valgrundade
kreditbeslut, vilket gynnar bade kredittagaren, foretaget och samhallet i stort.
Finansinspektionen beddmer att en effektiv och tydlig kreditriskhantering
bidrar till en 6kad stabilitet och ett stdrre fortroende for kreditgivarna. |
forlangningen beddms detta verka for ett mer valfungerande och stabilare
finansiellt system i Sverige. Att kreditgivarna ar stabila 6kar deras
forutséttningar att mota samhallets behov av en jamn och séker kreditgivning
till hushall och foretag. Det géller bade nar den svenska ekonomin gar starkt
och nar storningar intraffar. Det ar ocksa en forutsattning for att de ska kunna
uppfylla sina ataganden gentemot kredittagarna.

| kapitel 2 i foreskrifterna finns bestammelser om ett foretags riskaptit och
riskstrategi for kreditrisker. Bestammelserna innehaller krav pa ett foretags
interna hantering av kreditrisker, till exempel star det att foretaget ska
analysera, utvardera och félja upp beslutad riskaptit och riskstrategi. Syftet
med reglerna &r att foretag ska ha god k&nnedom om kreditriskerna i sin
verksamhet. Finansinspektionen bedomer att de aktuella bestdammelserna inte
kommer att paverka kreditforsorjningen negativt eftersom de inte stéller nagra
krav som begransar foretagens omfattning eller inriktning pa den samlade
kreditrisken. Finansinspektionen beddmer att bestdammelserna i sig inte
kommer att leda till att foretagen faststéller lagre riskaptiter eller striktare
riskstrategier for kreditrisker.

Kapitel 3 innehaller bestammelser om att ett foretag ska ha processer, metoder
och system for att identifiera och mata kreditrisker. Reglerna syftar till att
sakerstalla att foretaget har god kontroll éver de kreditrisker som uppstar eller
kan uppsta i verksamheten. En bristande identifiering och méatning av
kreditrisker kan leda till att foretaget inte vidtar tillrackliga
kreditriskreducerande atgarder, underskattar behovet av nedskrivningar eller
har ett for 1agt kapitalkrav for kreditrisker. Detta kan i sin tur innebéra en hogre
risk for framtida kreditforluster och vara ett hinder for att omstrukturera
krediter eller sélja tillgangar. En bristfallig identifiering och méatning av
kreditrisker kan i langden bidra till minskad utlaning eftersom hoga
kreditforluster tar stora personalresurser i ansprak, samtidigt som de minskar
foretagets kapital. Finansinspektionen bedémer darfor att bestdimmelserna i
kapitel 3 kommer att ha en positiv inverkan pa kreditforsorjningen.

| kapitel 4 och 5 finns bestammelser om kreditprovning och kreditbeslut. Syftet
med reglerna ar att de personer som fattar kreditbeslut ska ha tillracklig
erfarenhet och kreditkompetens samt ha det beslutsunderlag som behdvs for att
fatta valgrundade beslut. Finansinspektionen beddmer att bestdimmelserna i
kapitel 4 och 5 inte kommer att paverka kreditforsorjningen negativt. Reglerna
om kreditprovning véntas inte leda till nagon omfattande forandring av
foretagens kreditgivningsprocesser. Finansinspektionen forvantar sig dock att
en del foretag kommer att forbattra sina kreditgivningsprocesser. En forbattrad
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kreditprovning kan i vissa fall leda till att foretagen inte beviljar lika stora
krediter som tidigare, att de avslar fler krediter eller att de forandrar
kreditvillkoren. Finansinspektionen ser fordelar med en sadan forandring,
eftersom kreditens storlek och villkor ska anpassas till den kreditsokandes
ekonomiska status. Detta ar positivt bade ur ett konsumentskyddsperspektiv
och ur ett finansiellt stabilitetsperspektiv.

| foreskrifterna finns &ven ett kapitel med bestammelser om krediter med
forhojd risk. Syftet med reglerna ar att ett foretag tidigt ska identifiera och
hantera krediter med forhojd risk. Finansinspektionen bedémer att de aktuella
bestammelserna inte kommer att paverka kreditforsérjningen negativt. Att
snabbt identifiera och hantera krediter med forhojd risk forbéattrar foretagens
mojlighet att vidta atgarder for att minska kreditrisken. Stora volymer av
krediter med forhojd risk kan tynga ned ett foretags finansiella stéllning och
minska dess utlaningskapacitet. For det forsta genererar krediter med forhojd
risk i manga fall lagre inkomster an vad presterande 1an gor och riskerar aven
att leda till kreditforluster. FOr det andra tar krediter med forhéjd risk stora
resurser i ansprak, bade finansiella och organisatoriska.

Sammanfattningsvis bedomer Finansinspektionen att foreskrifterna och de
allmanna raden inte kommer att forsamra kreditforsérjningen i ekonomin.
Syftet med foreskrifterna &r att sakerstélla att foretagen har kontroll Gver sina
kreditrisker. Det skyddar féretagens finansiella stallning i tider av stress och
okar deras utlaningsformaga.

Sveriges riksbank delar Finansinspektionens beddmning om att de foreslagna
foreskrifterna och allménna raden inte kommer att forsamra kreditforsorjningen
i ekonomin. Om nagot, menar Riksbanken att forslaget kan forbattra de
finansiella foretagens utlaningsformaga i samre tider.

Finansbolagens forening, Sparbankernas Riksférbund och Svenska
Bankféreningen tycker inte att promemorian formar belysa effekterna pa
ekonomin i samhallet, och sérskilt inte effekterna pa kreditgivningen till sma
och medelstora foretag. Man anser att Finansinspektionen inte fokuserar
tillrackligt pa de 6kade kostnader som kan uppsta for sma och medelstora
foretag, nar bankerna kan komma att begéara mer utférliga underlag for sin
kreditprovning. Sammantaget anser darfor organisationerna att det presenterade
underlaget inte ar tillrackligt for att i dagslaget motivera behovet av en skérpt
reglering i form av foreskrifter, eller behovet av att paskynda ett ikrafttradande
av sadana foreskrifter.

Finansinspektionen vidhaller den uppfattning som anges ovan och som delas av
Sveriges rikshank. Betraffande kreditgivningen till sma och medelstora foretag
vill Finansinspektionen betona att foreskrifterna och de allméanna raden i denna
fraga endast fortydligar de mer allmént hallna bestammelserna i 8 kap 1 och
288 LBF, dar det framgar att ett kreditinstitut endast far bevilja en kredit om
forpliktelserna pa goda grunder kan forvantas bli fullgjorda, samt att den som
fattar beslut i ett &rende ska ha tillrackligt beslutsunderlag for att bedoma
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risken med att bevilja krediten. Finansinspektionen hanvisar &ven till vad som
anfdrs ovan under avsnitt 4.3.3.

Sveriges advokatsamfund anser att det vore onskvart att Finansinspektionen i
denna del av konsekvensanalysen dven redogor for hur och nér reglerna
kommer att utvéarderas. Advokatsamfundet vill ocksa att Finansinspektionen
redogor for vilken metod myndigheten har anvant for att géra analysen och
vilket material den grundas pa.

Finansinspektionen foljer och analyserar I6pande utvecklingen pa den svenska
kreditmarknaden. Utfallet av de analyser som kan vara av allmént intresse
publiceras. Utvérdering av den aktuella regleringens eventuella effekter
berédknas tidigast kunna ske ett till tva ar efter ikrafttradandet.

Finansinspektionens analys grundar sig dels pa ovan namnda interna analyser,
dels pa analyser som genomforts av internationella organ som till exempel
Europeiska radet®, ESRB'® och Financial Stability Institute!®.
Finansinspektionen deltar aven i det internationella arbetet inom EBA, ESRB
med flera. Finansinspektionens analys har dven grundat sig pa underlag som
delats inom detta arbete men som inte publicerats.

4.5 Konsekvenser for Finansinspektionen

For Finansinspektionen innebér foreskrifterna en tydligare kravbild, vilket gor
tillsynen effektivare. Genom att inféra specificerade foreskrifter som ar
bindande kommer forutsattningarna for Finansinspektionens tillsyn att
fortydligas, exempelvis nar det géller kreditprovning och krediter till en
javskrets.

Eftersom foreskrifterna i huvudsak ar i linje med de allménna raden om
kreditriskhantering beddmer Finansinspektionen att de nya reglerna inte
motiverar nagra okade kostnader for myndigheten i form av utokad tillsyn eller
resursbehov.

% Report of the FSC Subgroup on Non-Performing Loans (maj 2017)

10 Resolving non-performing loans in Europe (juli 2017) och Macroprudential Approaches to
NPLs, utkast till rapport som avses att publiceras under hdsten 2018

11 Bank for International Settlements, Financial Stability Institute: FSI Insights No3
”Resolution of non-performing loans” (oktober 2017)
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