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Sammanfattning

Finansinspektionen foreslir dndringar i Finansinspektionens foreskrifter
(FFFS 2013:9) om virdepappersfonder (fondfdreskrifterna). Andringarna
giller for fondbolag respektive forvaltningsbolag och innebir att bolagen
ska integrera och beakta hallbarhetsrisker samt beakta investeringsbesluts
huvudsakliga negativa konsekvenser for hallbarhetstaktorer.

Andringarna i fondforeskrifterna foreslas trida i kraft den 1 augusti 2022.
De genomfor dndringar som har gjorts i kommissionens direktiv
2010/43/EU av den 1 juli 2010 om genomforande av Europaparlamentets
och radets direktiv 2009/65/EG nir det géller organisatoriska krav, intresse-
konflikter, uppforanderegler, riskhantering och innehallet 1 avtalet mellan ett
forvaringsinstitut och ett forvaltningsbolag.

Vidare foreslar Finansinspektionen dndringar i Finansinspektionens
foreskrifter (FFFS 2017:2) om vérdepappersrorelse
(virdepappersforeskrifterna). Andringarna giller for virdepappersinstitut
och omfattar hallbarhetsfaktorer och héllbarhetsrelaterade mal inom
produktstyrningskrav. Andringarna giller dven for viss verksamhet som
fondbolag och AIF-forvaltare driver.

Andringarna i virdepappersforeskrifterna foreslas trida i kraft den
22 november 2022 och genomfor dndringar som har gjorts i kommissionens
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delegerade direktiv (EU) 2017/593 av den 7 april 2016 om komplettering av
Europaparlamentets och rédets direktiv 2014/65/EU i fraga om skydd av
finansiella instrument och medel som tillhor kunder, produktstyrningskrav
och regler for tillhandahallande eller mottagande av avgifter, provisioner
eller andra monetéra eller icke-monetéra férméner.
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1 Utgangspunkter

Mot bakgrund av EU:s handlingsplan om finansiering av hallbar tillvaxt har
det pa EU-niva tagits initiativ for att stélla krav pa att finansiella institut i
sina processer ska integrera och ta hdnsyn till hallbarhetsrisker och ldmna
upplysningar om dessa. Syftet &r att styra kapitalflodena bort frén
verksamheter som inverkar negativt pa samhéllet och miljon samt att
fokusera pd ekonomisk verksamhet som skapar verkliga fordelar for
samhdllet pa lang sikt.

EU har antagit ett antal akter for att 6ka transparensen for hallbara
investeringar. Ett exempel dr EU:s forordning om héllbarhetsrelaterade
upplysningar!. Férordningen giller for finansmarknadsaktérer (till exempel
forvaltningsbolag samt vissa forsakringsforetag, virdepappersforetag och
kreditinstitut) och finansiella rddgivare och innehaller krav pé sévél
aktorerna som de finansiella produkterna.

Den 2 augusti 2021 publicerades sex delegerade akter som giller integrering
och beaktande av hallbarhetsrisker, hallbarhetsfaktorer och hallbarhets-
preferenser i Europeiska unionens officiella tidning. Fyra av de delegerade
akterna dr delegerade forordningar som é&r direkt tillimpliga i medlems-
staterna. De tv andra 4r delegerade direktiv; direktiv (EU) 2021/12692 och
direktiv (EU) 2021/12703.

Begreppet hallbarhetsrisk definieras i artikel 2.22 1 EU:s forordning om
héllbarhetsrelaterade upplysningar som en miljorelaterad, social eller
styrningsrelaterad hindelse eller omstiandighet som, om den skulle intriffa,
skulle ha en faktisk eller potentiell betydande negativ inverkan pa
investeringens virde. Begreppet hallbarhetsfaktorer definieras i artikel 2.24
1 samma forordning som miljorelaterade, sociala och personalrelaterade
fragor, respekt for manskliga rittigheter samt bekdmpning av korruption och
mutor.

! Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2019/2088 av den 27 november 2019 om
héllbarhetsrelaterade upplysningar som ska lamnas inom den finansiella tjanstesektorn.

2 Kommissionens delegerade direktiv (EU) 2021/1269 av den 21 april 2021 om dndring av
delegerat direktiv (EU) 2017/593 vad géller integrering av héllbarhetsfaktorer i
produktstyrningskrav.

3 Kommissionens delegerade direktiv (EU) 2021/1270 av den 21 april 2021 om #ndring av
direktiv 2010/43/EU vad giller hallbarhetsrisker och héllbarhetsfaktorer som ska beaktas
for foretag for kollektiva investeringar i verlatbara vardepapper (fondforetag).
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https://ec.europa.eu/info/publications/210421-sustainable-finance-communication_sv
https://ec.europa.eu/info/publications/210421-sustainable-finance-communication_sv
https://ec.europa.eu/info/publications/210421-sustainable-finance-communication_sv
https://ec.europa.eu/info/publications/210421-sustainable-finance-communication_sv
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1.1 Malet med regleringen

Genom direktiv (EU) 2021/1270 respektive direktiv (EU) 2021/1269 har det
gjorts Andringar i direktiv 2010/43/EU* respektive direktiv (EU) 2017/593°.
Andringarna har sin bakgrund i mélet i Parisavtalet om kade insatser mot
klimatfordndringar, bland annat genom att finansiella floden ska bli
forenliga med en utveckling mot laga vixthusgasutslapp och klimatresiliens,
samt malet i EU:s handlingsplan att styra kapitalfloden till hillbara
investeringar for att uppna hallbar tillvixt for alla.

Andringarna i direktiv 2010/43/EU syftar till att klargéra att det bor ingd i
forvaltningsbolagens uppdrag gentemot sina kunder att beakta
héllbarhetsfaktorer och att bolagen 16pande ska bedoma inte endast
finansiella risker utan dven hallbarhetsrisker enligt definitionen i EU:s
forordning om héllbarhetsrelaterade upplysningar. Det innebér att
forvaltningsbolag maste integrera hallbarhetsrisker i sina processer, system
och interna kontroller samt att det krdvs teknisk kapacitet och kunskap for
att analysera dessa risker.’

Kommissionen bedomer att efterfrigan pé héllbara investeringar kan
komma att 6ka till f6ljd av EU:s handlingsplan. Darfor bor
héllbarhetsrelaterade mal och hallbarhetsfaktorer beaktas inom
produktstyrningskraven.® Andringarna i direktiv (EU) 2017/593 syftar till
att klargora att kundernas héllbarhetsrelaterade mal ska beaktas inom
produktstyrningskraven. Det innebdr att ett vardepappersinstitut och vissa
andra foretag ska beakta héllbarhetsfaktorer till exempel ndr foretaget tar
fram ett finansiellt instrument, nir det finansiella instrumentet distribueras
till kunderna och vid 6versynen av det finansiella instrumentet.

4 Kommissionens direktiv 2010/43/EU av den 1 juli 2010 om genomforande av
Europaparlamentets och radets direktiv 2009/65/EG nér det géller organisatoriska krav,
intressekonflikter, uppforanderegler, riskhantering och innehéllet i avtalet mellan ett
forvaringsinstitut och ett forvaltningsbolag.

5 Kommissionens delegerade direktiv (EU) 2017/593 av den 7 april 2016 om komplettering
av Europaparlamentets och radets direktiv 2014/65/EU i fraga om skydd av finansiella
instrument och medel som tillhor kunder, produktstyrningskrav och regler for
tillhandahallande eller mottagande av avgifter, provisioner eller andra monetéra eller icke-
monetéra formaner.

6 Se skil 1 och 3 till direktiv (EU) 2021/1270 respektive direktiv (EU) 2021/1269.

7 Se skl 3 till direktiv (EU) 2021/1270.

8 Se skl 4 till direktiv (EU) 2021/1269.
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1.2 Nuvarande och kommande regelverk

Finansinspektionens foreskrifter (FFFS 2013:9) om vardepappersfonder
(fondforeskrifterna) innehaller bestimmelser om organisatoriska krav,
styrelsens ansvar, system for riskhantering, uppdragsavtal, kriterier for
identifiering av intressekonflikter samt krav pa vederborlig aktsamhet.
Genom direktiv (EU) 2021/1270 har det gjorts dndringar 1, respektive
tillagg till, vissa artiklar i1 direktiv 2010/43/EU som har genomforts i
fondforeskrifterna. De dndringar som Finansinspektionen foreslar i
fondforeskrifterna genomfor dessa éndringar.

Finansinspektionens foreskrifter (FFFS 2017:2) om vérdepappersrorelse
(vardepappersforeskrifterna) innehéller bland annat bestimmelser om
produktstyrningskrav for vardepappersinstitut som dr ett genomforande av
direktiv (EU) 2017/593. Genom direktiv (EU) 2021/1269 har vissa av
artiklarna om produktstyrningskrav i direktiv (EU) 2017/593 dndrats. De
dndringar i virdepappersforeskrifterna som Finansinspektionen foreslar
genomfor dessa éndringar.

Genom bestdmmelser om integrering av hallbarhetsfaktorer, hallbarhets-
risker och héllbarhetspreferenser i kommissionens delegerade forordning
om organisatoriska krav for viardepappersforetag har dndringar genomforts i
nirliggande omréden.’ Andringarna innebir bland annat att ett viirde-
pappersinstitut ska faststélla en kunds hallbarhetspreferenser vid
investeringsradgivning och portfoljforvaltning. ! Andringarna ska tillimpas
frdn och med den 2 augusti 2022.

Med anledning av dndringen av forordningen pagér dven en dversyn av
Europeiska vérdepappers- och marknadsmyndighetens (Esma) riktlinjer om
vissa aspekter om limplighetskraven i Mifid 2 (Esma35-43-869).!!

® Kommissionens delegerade forordning (EU) 2021/1253 av den 21 april 2021 om éndring
av delegerad forordning (EU) 2017/565 vad géller integrering av hallbarhetsfaktorer,
héllbarhetsrisker och hallbarhetspreferenser i vissa organisatoriska krav och villkor for
verksamhet for vardepappersforetag.

10'Se artikel 54 i kommissionens delegerade forordning (EU) 2017/565 av den 25 april 2016
om komplettering av Europaparlamentets och radets direktiv 2014/65/EU vad giller
organisatoriska krav och villkor for verksamheten i vardepappersforetag, och definitioner
for tillampning av det direktivet, i lydelse enligt den delegerade forordningen (EU)
2021/1253.

' https://www.esma.europa.eu/press-news/esma-news/esma-consults-review-mifid-ii-
suitability-guidelines.
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1.3 Regleringsalternativ

Direktiv (EU) 2021/1270 éndrar direktiv 2010/43/EU, som har genomforts i
svensk rétt genom fondforeskrifterna. P4 motsvarande sétt innebar direktiv
(EU) 2021/1269 andringar i direktiv (EU) 2017/593, som har genomforts 1
svensk rétt genom virdepappersforeskrifterna. Det saknas alternativ till att
meddela bindande foreskrifter for att genomfora dndringarna.

1.4 Rattsliga forutsattningar

Direktiv (EU) 2021/1270 utgar fran artiklarna 12.3 och 14.2 i UCITSD'2,
Artiklarna 12 och 14 i1 UCITSD har genomforts i svensk rétt genom da
géllande 2 kap. 17 och 17 b §§ lagen (2004:46) om investeringsfonder
(LIF), numera lagen (2004:46) om virdepappersfonder (LVF). Av
forarbetena till lagen framgér att bestimmelserna utformades for att

motsvara de krav som foljer av direktivet.'?

Samtidigt fick regeringen, eller
den myndighet som regeringen bestimmer, bemyndigande — genom 13 kap.
1 § 5 LIF — att meddela foreskrifter om vad ett fondbolag ska iaktta for att

uppfylla skyldigheterna i davarande 2 kap. 17 och 17 b §§ LIF.

I forarbetena anges éven att avsikten med bemyndigandet framfor allt var att
genomfora artiklarna 4-29 i direktiv 2010/43/EU. Bemyndigandet omfattar
bade regler kopplade till fondbolagens organisation och regler som
specificerar vad som avses med att driva verksamheten pa ett hederligt,
rittvist och professionellt sétt.!* Genom 18 § 10 den numera upphivda
forordningen (2004:75) om investeringsfonder fick Finansinspektionen
bemyndigande att meddela foreskrifter pa omradet. Bestimmelsen i
dévarande 2 kap. 17 b § LIF har dédrefter flyttats och finns numera i 2 kap.
17 £ § LVF. Bemyndigandet har justerats p&d motsvarande vis och finns
numerai 13 kap. 1 § 6 LVF och 18 § 11 forordningen (2013:588) om
vardepappersfonder.

For forvaltningsbolags verksamhet i Sverige tillimpas uppforandereglerna i
2 kap. 17 £ § LVF pa motsvarande sétt (1 kap. 10 § andra stycket forsta
strecksatsen samma lag).

12 Europaparlamentets och rddets direktiv 2009/65/EG av den 13 juli 2009 om samordning
av lagar och andra forfattningar som avser foretag for kollektiva investeringar i dverlatbara
vérdepapper (fondforetag).

13 Se prop. 2010/11:135, s. 294.

14 Se prop. 2010/11:135, s. 123 f. och resonemang i Finansinspektionens
beslutspromemoria Andrade fondforeskrifter m.m. frén den 28 juni 2011 (FI dnr 10-5045).
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Mot denna bakgrund bedéms det nuvarande bemyndigandet omfatta det
foreskriftsbehov som finns med anledning av é@ndringarna 1 direktiv
2010/43/EU.

Artiklarna 38—45 1 direktiv 2010/43/EU innehaller specificerade krav pa
forvaltningsbolagens forfarande for riskhantering enligt artikel 51.1 1
UCITSD. Den senare artikeln har genomforts 1 svensk rétt genom 5 kap. 2 §
LVF.!®> Bemyndigande att meddela foreskrifter om det system for
riskhantering som ett fondbolag ska ha enligt 5 kap. 2 § forsta och andra
styckena LVF finns 1 13 kap. 1 § 17 LVF och 18 § 26 férordningen om
vardepappersfonder.

Bemyndigande for Finansinspektionen att genomfora dndringarna 1
vardepappersforeskrifterna finns i1 8 kap. 35 § 6-9 lagen (2007:528) om
vardepappersmarknaden (LV) och 6 kap. 1 § 14—17 och 29 foérordningen
(2007:572) om vardepappersmarknaden.

1.5 Arendets beredning

Finansinspektionen har i arbetet med att ta fram forslaget till &ndringar i
fondforeskrifterna haft en dialog med en extern referensgrupp som bestar av
en representant fran Fondbolagens forening.

En extern referensgrupp bestdende av Fondbolagens forening och Svensk
véirdepappersmarknad, har fatt tillfélle att 1dmna synpunkter under arbetet
med att ta fram dndringarna i vardepappersforeskrifterna.

2 Motivering och overvaganden

Finansinspektionen redogdr nedan for de dndringar och tilligg som foreslas
1 forhallande till de nuvarande bestimmelserna. I avsnitt 2.1 behandlas vilka
foretag som omfattas av dndringarna. I avsnitt 2.2 redogdrs for dndringarna i
fondforeskrifterna, i avsnitt 2.3 redogdrs for dndringarna i
vardepappersforeskrifterna och i avsnitt 2.4 behandlas forslag till
redaktionella dndringar. Slutligen behandlas i avsnitt 2.5 frigan om nér de
foreslagna foreskriftsdndringarna ska tréda i kraft.

15 Se prop. 2010/11:135, s. 124.
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2.1 Foretag som omfattas av andringarna

Andringarna i direktiv 2010/43/EU giller for forvaltningsbolag. Det
begreppet motsvaras i svensk ritt av dels fondbolag, det vill sdga svenska
aktiebolag som har fatt tillstand att driva fondverksamhet, dels
forvaltningsbolag, det vill sédga utlindska foretag som i sitt hemland har
tillstdnd att forvalta fondforetag.

De foreslagna éndringarna i fondforeskrifterna géller for fondbolag. Vissa
av forslagen giller emellertid inte for verksamhet som fondbolag driver fran

en filial i ett annat land inom Europeiska ekonomiska samarbetsomradet
(EES) (se avsnitt 2.2.1).

I'1 kap. 2 § fondforeskrifterna anges vilka bestimmelser i1 foreskrifterna
som dessutom ska tilldmpas i viss verksamhet som ett forvaltningsbolag (i
begreppets betydelse enligt svensk rétt) inom EES driver fran en filial i
Sverige. Som framgar i avsnitt 2.2.1 foreslar Finansinspektionen att vissa av
de foreslagna dndringarna ska tillimpas 1 sddan verksamhet.

De foreslagna édndringarna i viardepappersforeskrifterna giller for
virdepappersinstitut. Andringarna giller dven for viss verksamhet som
fondbolag och AIF-forvaltare driver (se avsnitt 2.3.1).

2.2 Andringarna i fondféreskrifterna

Forslaget till andringar 1 fondforeskrifterna syftar till att genomfora de
andringar 1 direktiv 2010/43/EU som har gjorts genom direktiv (EU)
2021/1270.

2.2.1 Tilldampningsomrade och definitioner

I'1 kap. 2 § fondforeskrifterna anges vilka bestimmelser i1 foreskrifterna
som ska tilldmpas i viss verksamhet som ett forvaltningsbolag inom EES
driver fran en filial i Sverige. I 5 § samma kapitel anges vilka bestimmelser
1 foreskrifterna som inte giller for verksamhet som ett fondbolag driver frén
en filial i ett annat land inom EES.

17 kap. 1 § forsta stycket 4, 7 och 9 fondforeskrifterna finns bestimmelser
om vilka resurser ett fondbolag ska ha. Vidare finns i 14 kap. 2 § andra
stycket 5 fondforeskrifterna en bestimmelse om att fondbolag, som avser att
uppdra &t ndgon annan att for bolagets rikning forvalta en virdepappersfond
eller utfora dirmed sammanhingande administrativa atgérder, bland annat
ska sédkerstilla att bolaget dels har den kunskap och de resurser som krévs
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for att effektivt Overvaka det utlagda arbetet och de utlagda funktionerna
och hantera riskerna i samband med utliggandet, dels 6vervakar dessa
funktioner och hanterar dessa risker. Forvaltningsbolag inom EES som
driver verksamhet frén en filial i Sverige ska tillimpa dessa bestammelser 1
den verksamheten, medan bestimmelserna inte giller for verksamhet som
ett fondbolag driver fran en filial i ett annat land inom EES.

Som framgér i avsnitt 2.2.2 foreslar Finansinspektionen dndringar i 7 kap.

1 § fondforeskrifterna. Andringarna avser bland annat de bestimmelser om
resurser som anges i1 foregaende stycke. Eftersom de bestimmelserna ska
tillimpas 1 viss verksamhet som forvaltningsbolag inom EES driver fran en
filial 1 Sverige, bor den foreslagna édndringen géilla for sddan verksamhet. Pa
motsvarande sitt bor dndringen inte gilla for verksamhet som ett fondbolag
driver frén en filial i ett annat land inom EES. Det ér dérfor nodvandigt att
anpassa de hdnvisningar till 7 kap. 1 § som finns 1 1 kap. 2 och 5 §§.

Vidare framgar i avsnitt 2.2.4 att Finansinspektionen forelar dndringar i

14 kap. 2 § fondforeskrifterna. Eftersom andra stycket 5 i den paragrafen
ska tillimpas 1 viss verksamhet som forvaltningsbolag inom EES driver fran
en filial 1 Sverige, bor de foreslagna é@ndringarna gilla for sddan verksamhet.
Dérfor behover de hinvisningar till 14 kap. 2 § andra stycket 5 som finns 1

1 kap. 2 § anpassas.

Ovriga foreslagna dndringar i fondforeskrifterna som behandlas i avsnitt
2.2.2-2.2.5 kommer att gélla for fondbolags och forvaltningsbolags
filialverksamhet i den utstrackning som foljer av 1 kap. 5 respektive 2 §.
Négra anpassningar behover darfor inte goras 1 fondforeskrifternas
tillimpningsomrade med anledning av de dndringarna.

Finansinspektionen har i ett annat pdgaende regelprojekt foreslagit
andringar 1 1 kap. 2 § fondforeskrifterna (FI dnr 21-29970). Forslagen, som
giller nya regler om grinsoverskridande distribution av fonder, remiss-
behandlas for ndrvarande. Finansinspektionen har dock i det nu aktuella
forslaget utgatt fran den géillande lydelsen av bestimmelsen.

I den nya lydelsen av artikel 3 1 direktiv 2010/43/EU har det tagits in
definitioner av hallbarhetsrisker och hallbarhetsfaktorer. Bada begreppen
definieras genom héanvisningar till EU:s forordning om héllbarhetsrelaterade
upplysningar. Finansinspektionen foreslar att definitioner av begreppen tas
in 1 fondforeskrifterna och utformas pa motsvarande sétt som 1 direktivet. |
ovrigt foreslas sprakliga dndringar i 1 kap. 2 § fondforeskrifterna.
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Med anledning av inférandet av de nya definitionerna &ndras numreringen
av de foljande definitionerna i1 paragrafen, vilket leder till f6ljdandringar 1
8 akap. 5 § och 31 kap. 48 a § fondforeskrifterna.

2.2.2 Organisatoriska krav

For fondbolag géller allminna organisatoriska krav pa bland annat
beslutsrutiner och organisationsstruktur, interna kontrollmekanismer,
effektiv intern rapportering och spridning av information samt bevarande av
relevanta uppgifter (7 kap. 1 § forsta stycket 1, 3, 5 och 6 fondfore-
skrifterna). Dérutdver ska relevanta personer'® vara medvetna om vilka
rutiner de ska folja for att kunna fullgora sina skyldigheter (forsta stycket 2
samma paragraf). Genom bestimmelserna genomfors artikel 4.1 forsta
stycket 1 direktiv 2010/43/EU 1 svensk ritt.

Artikel 4.1 1 direktiv 2010/43/EU har éndrats pa sa sitt att det har lagts till
ett nytt stycke. Enligt det nya stycket ska medlemsstaterna sékerstilla att
forvaltningsbolagen beaktar hallbarhetsrisker nér de uppfyller kraven i
artikelns forsta stycke. Enligt Finansinspektionens mening bor det nya
kravet forstés i ljuset av skélen till direktiv (EU) 2021/1270. Déar framgar
det att forvaltningsbolag fortlopande bor bedoma héllbarhetsrisker och att
det, for att sidkerstilla att interna forfaranden och organisatoriska arrange-
mang infors och f6ljs, dr nddvéndigt att klargora att forvaltningsbolags
processer, system och interna kontroller ska ta hinsyn till hallbarhets-
risker.!” Det nya kravet bor dirfor uppfattas som att ett forvaltningsbolag
ska beakta hallbarhetsrisker nér det utfor de uppgifter med mera som anges i
artikel 4.1.

Finansinspektionen foreslar darfor att det i 7 kap. 1 § fondforeskrifterna ska
laggas till ett krav pd att fondbolagen ska beakta hallbarhetsrisker nér de
tillampar forsta stycket 1-3, 5 och 6 samma paragraf. Vad detta mer
konkrekt innebér varierar naturligtvis beroende pé vilken uppgift eller
liknande som det &r frdga om. Till exempel innebér det att uppgifter om
hallbarhetsrisker ska inkluderas i den interna rapporteringen och
spridningen av information enligt 7 kap. 1 § forsta stycket 5 fondfore-
skrifterna samt bevaras, nir bolagen bevarar uppgifter enligt forsta stycket
punkten 6 samma paragraf.

16 Begreppet relevanta personer definieras i 1 kap. 9 § 26 fondforeskrifterna i gillande
lydelse.
17 Se skl 3.
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17 kap. 1 § forsta stycket 4 och 9 fondforeskrifterna finns bestimmelser om
krav pa kompetens och kunskap hos personal, samt om att fondbolaget ska
sdkerstélla att det foljer krav pa 6vervakning av utlagda funktioner och
hantering av risker i samband med utldggandet. Det stélls ocksa krav pa att
dven om en relevant person arbetar inom flera funktioner, sé ska detta inte
hindra personen fran att fullgéra sina uppgifter pé ett sunt, drligt och
professionellt sétt (forsta stycket 7 samma paragraf). Bestimmelserna
genomfor artikel 5.1-5.3 1 direktiv 2010/43/EU.

En ny punkt, punkt 5, har lagts till 1 artikel 5 1 direktiv 2010/43/EU. Enligt
den nya punkten ska medlemsstaterna sikerstilla att forvaltningsbolagen,
ndr de tillimpar punkterna 1-3 i artikeln, har de resurser och den
sakkunskap som de behover for att faktiskt integrera hallbarhetsrisker.
Finansinspektionen foreslar darfor att det 1 7 kap. 1 § fondféreskrifterna ska
foras in ett krav pa att fondbolagen, nér de tillimpar forsta stycket 4, 7 och 9
samma paragraf, ska ha resurser och personal med den kunskap som kravs
for att integrera hallbarhetsrisker.

Enligt artikel 9.2 a—f i direktiv 2010/43/EU ska foretagsledningen i ett
forvaltningsbolag utfora vissa uppgifter och ha ett visst ansvar. Exempelvis
framgar det att foretagsledningen har ansvaret for genomforandet av den
allménna placeringsinriktningen for varje forvaltat fondforetag. Ett annat
exempel dr att foretagsledningen ska dvervaka godkdnnandet av
placeringsstrategierna for varje forvaltat fondforetag. Artikel 9.2 a—f har
genomforts 1 svensk ritt genom 7 kap. 9 och 10 §§, 11 § forsta stycket samt
14 § fondforeskrifterna. I nagra fall motsvarar en bestimmelses ordalydelse
inte bara nagon av de nu aktuella bestimmelserna 1 direktivet (se artikel 9.2
a och e i direktivet jamforda med 7 kap. 9 § och 11 § forsta stycket
fondforeskrifterna).

Av nya artikel 9.2 g 1 direktiv 2010/43/EU framgér att foretagsledningen
ocksa ska ansvara for att hallbarhetsrisker integreras i de uppgifter som
avses 1 leden a—f.

Finansinspektionen foreslar att det infors en ny paragraf, 7 kap. 10 a §, 1
fondforeskrifterna for att genomfora detta tilligg. Inneborden av den
foreslagna nya paragrafen ar att styrelsen ansvarar for att hallbarhetsrisker
integreras i utforandet av de uppgifter som anges 1 artikel 9.2 a—f'1 det
direktivet.
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Eftersom ordalydelsen av ndgra av bestimmelserna i fondforeskrifterna inte
bara motsvarar ndgon av de nu aktuella bestimmelserna i direktivet foreslar
Finansinspektionen inte att hallbarhetsrisker ska integreras 1 samtliga de
uppgifter som avses i de nimnda bestdmmelserna i fondforeskrifterna. I
stéllet foreslar Finansinspektionen att styrelsen for det forsta ska ansvara for
att hallbarhetsrisker integreras dels 1 funktionen for regelefterlevnad som
fondbolaget ska ha enligt 7 kap. 14 § fondforeskrifterna, dels i de uppgifter
som avses 1 10 § samma kapitel. Det senare kravet innebar bland annat att
hallbarhetsrisker ska finnas med i de interna reglerna som ett fondbolag ska
ha enligt 7 kap. 10 § 1 och 2 fondforeskrifterna. Dessa tva krav motsvarar
de uppgifter som anges i artikel 9.2 b, ¢, d och f, samt en del av artikel 9.2 e,
i direktiv 2010/43/EU.

Den foreslagna bestimmelsen innebir for det andra att styrelsen ska ansvara
for att hallbarhetsrisker integreras vid genomforandet av varje fonds
placeringsinriktning enligt fondbestimmelserna, vilket motsvarar de
uppgifter som anges i artikel 9.2 a i direktiv 2010/43/EU.

Finansinspektionen foreslar ocksa att styrelsen ska ansvara for att
hallbarhetsrisker integreras nér de interna regler som avses 1 7 kap. 10 § 2
fondforeskrifterna regelbundet bedoms och ses 6ver enligt 11 § forsta
stycket samma kapitel. Bakgrunden till den sistnimnda bestimmelsen &r att
styrelsen och den verkstillande direktoren har en skyldighet att géra
nddvindiga uppdateringar av de interna regler som de faststiller.!® De
interna regler som avses i 7 kap. 10 § 2 fondf6reskrifterna dr de som anger
vilka rutiner for beslut om placeringar av fondmedel som bolaget tillampar
for varje fond som det forvaltar. Dessa regler ska faststillas av styrelsen
eller sa ska styrelsen se till att den verkstillande direktoren faststéller dem.
Finansinspektionen foreslar darfor att styrelsen ska ansvara for att
hallbarhetsrisker integreras i bedomningen och dversynen av de interna
reglerna. Det innebér att &ven nir den verkstéllande direktéren bedomer och
ser Over reglerna, sa dr det styrelsens ansvar att hallbarhetsrisker integreras 1
den uppgiften. Den av Finansinspektionen foreslagna bestimmelsen i denna
del motsvarar den aterstdende delen av de uppgifter som anges i artikel 9.2 e
i direktiv 2010/43/EU.

18 Se Finansinspektionens beslutspromemoria Andrade fondforeskrifter m.m. fran den
28 juni 2011 (FI dnr 10-5045), s. 19.
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2.2.3 Riskhantering

Enligt artikel 38.1 1 direktiv 2010/43/EU ska medlemsstaterna kréva att
forvaltningsbolag infor, tillampar och uppratthaller lampliga och
dokumenterade regler for riskhantering. Dessa riktlinjer ska, enligt artikel
38.1 andra stycket, omfatta de forfaranden som ar nodvindiga for att gora
forvaltningsbolaget 1 stdnd att f6r varje forvaltat fondforetag virdera
exponeringen for marknads-, likviditets-, och motpartsrisker samt foretagets
exponering for alla andra risker, daribland operativa risker, som kan vara av
avgorande betydelse for det enskilda forvaltade fondforetaget.
Bestammelsen har 1 svensk rétt genomforts genom 8 kap. 2 §
fondforeskrifterna.

Artikel 38.1 andra stycket har dndrats pa sa sétt att dven hallbarhetsrisker
numera ndmns bland de uppriaknade riskerna. Finansinspektionen foreslér
darfor att 8 kap. 2 § andra stycket dndras sé att det framgar att de interna
reglerna for riskhantering, utéver en beskrivning av hur fondbolaget ska
kunna bedoma varje fonds exponering for marknads-, likviditet- och
motpartsrisker dven ska innehalla motsvarande beskrivning for
héllbarhetsrisker.

2.2.4 Aktsamhetskrav

I artikel 23 1 direktiv 2010/43/EU finns bestimmelser om krav pa
vederborlig aktsamhet. Kraven innebér bland annat att forvaltningsbolagen
ska garantera stor aktsamhet vid valet och den 16pande 6vervakningen av
investeringar, 1 fondforetagens och marknadsintegritetens intresse.
Forvaltningsbolagen ska ockséa agera med vederborlig skicklighet, omsorg
och aktsamhet i samband med uppdragsavtal som giller riskhantering.

Bestammelsen har genomforts i svensk ritt genom 14 kap. 2 § fond-
foreskrifterna (i friga om villkor for uppdragsavtal som avser riskhantering)
och 16 kap. 2 och 3 §§ samma foreskrifter (i friga om aktsamhetskrav i
ovrigt).

Tva nya punkter har lagts till i artikel 23. Enligt nya artikel 23.5 ska
medlemsstaterna sékerstélla att forvaltningsbolagen beaktar hallbarhets-
risker nér de tillimpar punkterna 1-4 i samma artikel. Den nya artikel 23.6
innebdr att medlemsstaterna ska sdkerstilla att om forvaltningsbolag beaktar
investeringsbesluts huvudsakliga negativa konsekvenser for héllbarhets-
faktorer pa frivillig basis enligt artikel 4.1 a 1 EU:s férordning om hallbar-
hetsrelaterade upplysningar, eller i enlighet med vad som krévs enligt artikel
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4.3 eller 4.4 samma forordning, sé ska bolagen beakta sidana huvudsakliga
negativa konsekvenser nér de tillaimpar punkterna 1—4 i artikel 23 1 direktiv
2010/43/EU.

For att genomfora dndringarna i artiklarna 23 1 direktiv 2010/43/EU 1 svensk
ratt foreslar Finansinspektionen dndringar i 14 kap. 2 § fondforeskrifterna
samt en ny paragraf, 16 kap. 4 §, 1 samma foreskrifter. Enligt forslagen ska
fondbolag beakta hallbarhetsrisker nir de tillimpar kraven pa villkor for
uppdragsavtal som avser riskhantering respektive aktsamhetskraven 1

16 kap. 2 och 3 §§. Forslagen innebir ocksa att om ett fondbolag &r skyldigt
att, eller véljer att, beakta de huvudsakliga negativa konsekvenserna av ett
investeringsbeslut enligt EU:s forordning om hallbarhetsrelaterade
upplysningar, ska bolaget beakta sidana huvudsakliga negativa
konsekvenser nér det tillampar bestimmelserna om villkor for
uppdragsavtal som avser riskhantering och aktsamhetskraven i 16 kap. 2 och

3 §8.

2.2.5 Intressekonflikter

Artikel 17 1 direktiv 2010/43/EU innehéller kriterier for identifiering av
intressekonflikter och krav pa vad forvaltningsbolagen ska ta hansyn till néir
de identifierar de olika typerna av intressekonflikter. Artikeln har
genomforts i svensk ritt genom 15 kap. 4 och 5 §§ fondforeskrifterna.

Enligt nya artikel 17.3 i direktiv 2010/43/EU ska medlemsstaterna
sakerstdlla att forvaltningsbolagen, nér de identifierar de olika typer av
intressekonflikter som kan skada ett fondforetags intressen, inkluderar de
typer av intressekonflikter som kan uppsta till f61jd av att héllbarhetsrisker
integreras 1 deras processer, system och interna kontroller.

For att genomfora artikel 17.3 1 svensk rétt foreslar Finansinspektionen att
det infors en ny paragraf, 15 kap. 5 a §, i fondforeskrifterna. Forslaget
innebar att fondbolag, ndr de identifierar vilka typer av intressekonflikter
som kan skada fondandelsdgares intressen, dven ska inkludera de typer av
intressekonflikter som kan uppsta till f61jd av att hallbarhetsrisker integreras
1 deras processer, system och interna kontroller. Det kan avse intresse-
konflikter som leder till s kallad gronmdlning'®, anstilldas privata

19 Gronmalning definieras i EU:s handlingsplan om finansiering av héllbar tillvixt som
”Anvéndningen av marknadsforing for att framstélla en organisations produkter,
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transaktioner, ersittning till anstillda eller vilseledande information.?°
Utformningen av den nya paragrafen har anpassats till det svenska
regelverket och anger darfor att intressekonflikterna kan skada
fondandelsdigarnas intressen 1 stillet for fondforetagens intressen.

2.2.6 Investeringsbolag

Den nya artikel 23.6 i direktiv 2010/43/EU, som behandlas i avsnitt 2.2.4,
giller i tillimpliga fall dven for investeringsbolag.?! Genom direktiv (EU)
2021/1270 har dven en ny artikel som géller investeringsbolag, artikel 5 a,
lagts till i direktiv 2010/43/EU. I artikeln finns krav pé att investeringsbolag
ska beakta hallbarhetsrisker nér de forvaltar fondforetag.

Investeringsbolag finns inte i svensk rétt och Finansinspektionens bemyndi-
gande enligt 18 § 26 forordningen om vérdepappersfonder omfattar inte att
meddela foreskrifter om investeringsbolag. Finansinspektionen foreslar
dérfor inga dndringar for att genomfora artikel 23.6 — nér det géller
investeringsbolag — eller artikel 5 a i direktiv 2010/43/EU 1 svensk rétt.

2.3 Andringar i vardepappersféreskrifterna

Forslaget till &ndringar 1 vardepappersforeskrifterna syftar till att genomfora
de dndringar i direktiv (EU) 2017/593 som har gjorts genom direktiv (EU)
2021/1269.

Andringarna i virdepappersforeskrifterna giller for virdepappersinstitut
samt vissa verksamheter hos fondbolag och AIF-forvaltare. Fondbolag som
utfor diskretionér portfoljforvaltning som avser finansiella instrument samt
sidotjdnster enligt 7 kap. 1 § forsta stycket LVF och AIF-forvaltare som
utfor diskretionér portfoljforvaltning som avser finansiella instrument samt
sidotjdnster enligt 3 kap. 2 § lagen (2013:561) om forvaltare av alternativa
investeringsfonder (LAIF), ska 1 forvaltningen och nir tjdnsterna utfors
tillimpa produktstyrningskraven for distributérer som finns i 5 kap. 17-25 §
virdepappersforeskrifterna.??

verksambhet eller atgérder som miljovénliga ndr de inte dr det”, se Meddelande fran
kommissionen — Handlingsplan for finansiering av hallbar tillvaxt, KOM(2018) 97.

20 Se skil 5 i direktiv (EU) 2021/1270.

21 Ett fondforetag som ér bildat pa associationsrittslig grund (se artikel 1.3 i UCITSD).
22 Se 22 kap. 1 § fondforeskrifterna och 10 kap. 1 § Finansinspektionens foreskrifter
(FFFS2013:10) om forvaltare av alternativa investeringsfonder.
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2.3.1 Produktstyrning

I artikel 9 1 direktiv (EU) 2017/593 finns bestimmelser om produkt-
styrningskrav for virdepappersforetag som producerar finansiella
instrument. Av artikel 9.9 forsta stycket framgar att ett virdepappersforetag
pa en tillrackligt detaljerad nivé ska ange den potentiella malmarknaden for
varje finansiellt instrument och vilken typ av kund som instrumentet ar
avsett for med tanke pd kundens behov, egenskaper och mal. Som ett led 1
denna process ska foretaget identifiera alla kundgrupper som det finansiella
instrumentet inte dr avsett for med tanke pa kundgruppens behov,
egenskaper och mal. Bestimmelsen har genomforts 1 svensk rétt genom

5 kap. 5 § vardepappersforeskrifterna.

Den nya lydelsen av artikel 9.9 forsta stycket 1 direktiv (EU) 2017/593
innebdr att 4ven eventuella hillbarhetsrelaterade mal 4r en faktor som ska
ingé ndr ett vardepappersinstitut specificerar malgruppen av slutkunder
utifran slutkundernas behov, egenskaper och mal. Eftersom
héllbarhetsrelaterade mal foreslds vara en av faktorerna som ett
vardepappersinstitut som producerar ett finansiellt instrument ska ta hansyn
till nér institutet faststéller en slutkunds behov, egenskaper och mal enligt

5 kap. 6 § vardepappersforeskrifterna (se nedan) innebar det att ytterligare
atgirder fOr att genomfora bestimmelsen inte dr nodvandiga.

Den nya lydelsen av artikel 9.9 forsta stycket 1 direktiv (EU) 2017/593
innebdr dven en dndring som giller faststdllande av den negativa
malgruppen. Andringen kan tolkas pa flera sitt. Ett sitt att tolka den #r att
om ett finansiellt instrument beaktar hallbarhetsfaktorer sd behover foretaget
inte beakta dessa nir det faststéller den negativa malgruppen. En annan
mdjlig tolkning &r att om ett finansiellt instrument beaktar héllbarhetfaktorer
sa behover inte nagon negativ malgrupp faststéllas alls for det finansiella
instrumentet.

Produktstyrningsreglerna syftar bland annat till att det ska vara tydligt vilka
kundgrupper ett finansiellt instrument ar avsett for och vilka kundgrupper
det finansiella instrumentet inte &r avsett for. Att en negativ malgrupp inte
alls skulle behova faststéllas for ett finansiellt intstrument som beaktar
héllbarhetsfaktorer skulle inte vara forenligt med detta syfte. Andringen i
fraga om negativ malgrupp méste darfor uppfattas pa sa sétt att
hallbarhetsfaktorer inte behdver beaktas nér den negativa mélgruppen
faststills. Denna tolkning ligger ocksa i linje med att finansiella instrument
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ska vara latt tillgdngliga dven for kunder som inte har nagra
hallbarhetspreferenser.??

For att genomfora dndringen av artikel 9.9 forsta stycket, 1 fraga om
faststidllande av den negativa malgruppen, foreslar Finansinspektionen att
5 kap. 5 § vardepappersforeskrifterna dndras sa att det framgér att ett
finansiellt instruments héllbarhetsfaktorer inte behdver beaktas nir den
negativa mélgruppen faststélls.

I artikel 9.11 1 direktiv (EU) 2017/593 foreskrivs att ett virdepappersinstitut
ndr det bedomer slutkundernas behov, egenskaper och mél, ska ta hansyn till
kundens risktolerans, kundens férmaga att bara forluster, kundens erfaren-
heter samt kundens investeringsmal. Bestimmelsen har genomforts 1 svensk
ratt genom 5 kap. 6 § virdepappersforeskrifterna.

Artikel 9.11 har dndrats pa sé sétt att det numera anges att om ett finansiellt
instrument har hallbarhetsfaktorer ska vardepappersinstitutet undersoka om
hallbarhetsfaktorerna uppfyller de behov, egenskaper och mal som har
identifierats hos milmarknaden.

For att genomfora dndringen av artikel 9.11 foreslar Finansinspektionen att
5 kap. 6 § vardepappersforeskrifterna dndras sa att det framgér att ett
vardepappersinstitut nir det bedomer en slutkunds behov, egenskaper och
mal ska ta hdnsyn till slutkundens eventuella hallbarhetsrelaterade mal.

Andringarna av vilka faktorer som ska beaktas vid faststillande av en
slutkunds behov, egenskaper och maél far féljdverkningar dven 1 andra
paragrafer i 5 kap. viardepappersforeskrifterna. Till exempel paverkas dven
kraven pé distributorer av finansiella instrument som har tagits fram av
institut som inte omfattas av produktstyrningskraven i 20 § eftersom
paragrafen hénvisar till bland annat 5 och 6 §§.

I artikel 9.13 1 direktiv (EU) 2017/593 anges krav pa den information som
ett vardepappersforetag som producerar ett finansiellt instrument ska
tillhandahélla distributdrer av instrumentet. Bestimmelsen har genomforts 1
svensk rétt genom 5 kap. 9 § vardepappersforeskrifterna.

Genom andringen av artikel 9.13 infors krav pa att ett finansiellt instruments
hallbarhetsfaktorer bland annat ska presenteras pa ett transparent sétt och att
vardepappersinstitutet ska forse distributérer med den information som ar

2 Se skil 7 i direktiv (EU) 2021/1269.
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relevant for att de ska kunna ta vederbdrlig hdnsyn till en kunds eller en
presumtiv kunds eventuella héllbarhetsrelaterade mal.

For att genomfora dndringen av artikel 9.13 f6reslar Finansinspektionen att
5 kap. 9 § vardepappersforeskrifterna dndras pa sé sitt att det anges att om
ett finansiellt instrument beaktar hallbarhetsfaktorer, ska
vardepappersinstitutet som producerar det finansiella instrumentet
presentera dessa faktorer pd ett transparent sitt for det institut som
distribuerar det finansiella instrumentet.

2.3.2 Genomforande av ovriga bestammelser om
produktstyrningskrav i direktiv (EU) 2021/1269

Direktiv (EU) 2021/1269 innehéller ytterligare dndringar av direktiv

(EU) 2017/593. Pa grund av hur det ursprungliga direktivet har genomforts i

véirdepappersforeskrifterna bedomer Finansinspektionen att det inte krivs

ytterligare dndringar i foreskrifterna for att genomfora dndringsdirektivet.

Andringarna i direktivet behandlas i det foljande.

Artikel 9.14 i direktiv (EU) 2017/593 innebér bland annat att ett
vardepappersinstitut regelbundet ska se dver varje finansiellt instrument
som institutet producerar samt undersdka om instrumentet fortfarande &r
forenligt med den faststdllda mélgruppens behov, egenskaper och mal. Vid
oversynen ska institutet ta hinsyn till alla hindelser som patagligt kan
paverka risken for den faststdllda mélgruppen. Bestimmelsen har
genomforts i svensk ritt genom 5 kap. 10 § virdepappersforeskrifterna.

Artikel 9.14 har nu dndrats pa ett sdtt som innebdr att dven eventuella
héllbarhetsrelaterade mal ska beaktas av institutet ndr det ser Gver om ett
finansiellt instrument fortfarande &r forenligt med malgruppens behov,
egenskaper och mal. Som framgér av avsnitt 2.3.1 foreslar
Finansinspektionen att 5 kap. 6 § virdepappersforeskrifterna dndras sé att
eventuella hallbarhetsrelaterade mél ar en faktor som ska beaktas nér en
slutkunds behov, egenskaper och mal faststélls. Det innebir att eventuella
héllbarhetsrelaterade mal ska ingd nir mélgruppen faststills enligt 5 kap.
5 §. Finansinspektionen anser dérfor att ndgon éndring i 5 kap. 10 § inte
kréavs for att genomfora den nya lydelsen av artikel 9.14 i direktiv (EU)
2017/593.

I artikel 10.2 i direktiv (EU) 2017/593 foreskrivs att ett vardepappersinstitut
ska ha lampliga produktstyrningsarrangemang for att sdkerstilla bland annat
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att distributoren beaktar den faststidllda mélgruppen av slutkunder och den
negativa mélgrupp som producenten har faststéllt, och tillimpar
malgrupperna vid distributionen till institutets kunder. Bestimmelsen har
genomforts 1 svensk ritt genom 5 kap. 19 § vardepappersforeskrifterna.

Andringen av artikel 10.2 innebir att ett virdepappersinstitut ska beakta
hallbarhetsreleaterade mal respektive hallbarhetsfaktorer vid malgrupps-
beddomningen respektive den negativa malgruppsbedémningen. Med hiansyn
till de foreslagna dndringarna 1 5 kap. 5 och 6 §§ vardepappersforeskrifterna
— som reglerar faststéllandet av méalgrupp och negativ malgrupp — bedémer
Finansinspektionen att inga ytterligare atgiarder behover vidtas for att
genomfora dndringen 1 artikel 10.2.

Av artikel 10.5 1 direktiv (EU) 2017/593 f6ljer bland annat att ett varde-
pappersinstitut regelbundet ska se 6ver det finansiella instrument som det
distribuerar, bland annat for att se till att instrumentet fortfarande ar
forenligt med kundernas behov, egenskaper och mél. Bestimmelsen har
genomforts 1 svensk ritt genom 5 kap. 22 § vardepappersforeskrifterna.

Genom andringen av artikel 10.5 ska dven eventuella héllbarhetsrelaterade
mal beaktas vid oversynen.

Som anges ovan i fraga om genomforande av artikel 9.14 innebér forslaget
till andring 1 5 kap. 6 § vardepappersforeskrifterna att eventuella héllbar-
hetsrelaterade mal ska beaktas nér ett virdepappersinstitut faststéller
kundernas behov, egenskaper och mél. Finansinspektionen bedémer dérfor
att 5 kap. 22 § inte behover justeras for att genomfora dndringen av artikel
10.5.

2.4 Redaktionella andringar

Genom tidigare lagdndringar har 4 kap. 24 § LVF och 10 kap. 11 § LAIF
upphévts. Finansinspektionen foresldr darfor att hanvisningarna till dessa
bestimmelser i 29 kap. 1 § fondforeskrifterna respektive 13 kap. 1 §
Finansinspektionens foreskrifter (FFFS 2013:10) om forvaltare av
alternativa investeringsfonder (AIF-foreskrifterna) tas bort. Det gors dven
vissa andra sprakliga och redaktionella dndringar i fondforeskrifterna.

Genom en tidigare dndring 1 vardepappersforeskrifterna fick flera paragrafer
17 kap. nya beteckningar (se FFFS 2022:5). Av forbiseende kom vissa
hénvisningar till de omnumrerade paragraferna inte att dndras. For att ritta

NS
SRR

yN4,,

<
4/011/"‘

N

20 (25)



FI dnr 21-29976

detta foreslar Finansinspektionen nu dndringar i 7 kap. 12, 15 och 18 §§
vardepappersforeskrifterna.

2.5 lkrafttradande

Enligt artikel 2.1 1 direktiv (EU) 2021/1270 ska medlemsstaterna senast den
31 juli 2022 anta och offentliggora de lagar och andra forfattningar som ér
nodvindiga for att genomfora dndringarna i direktiv 2010/43/EU.
Bestdmmelserna ska tillimpas fran och med den 1 augusti 2022.
Finansinspektionen foreslir darfor att dndringarna i fondforeskrifterna ska
trdda i1 kraft den 1 augusti 2022.

Andringen i AIF-foreskrifterna foresls trida i kraft den 1 augusti 2022.

Enligt artikel 2.1 1 direktiv (EU) 2021/1269 ska medlemsstaterna senast den
21 augusti 2022 anta och offentliggora de lagar och andra forfattningar som
ar nddvindiga for att genomfora dndringarna i direktiv (EU) 2017/593.
Bestdmmelserna ska tillimpas fran och med den 22 november 2022.

Finansinspektionen foreslar darfor att Andringarna i vardepappers-
foreskrifterna ska trdda i kraft den 22 november 2022.

Finansinspektionen bedomer att det inte behdvs ndgra overgings-
bestimmelser.

3 Forslagets konsekvenser

Iavsnitt 1.1 framgar vad Finansinspektionen vill uppnd med de foreslagna
dndringarna. For uppgifter om de rittsliga forutsattningarna for de
foreslagna dndringarna, se avsnitt 1.4 ovan.

Som framgér ovan i avsnitt 2 gors de foreslagna dndringarna for att
genomfora dndringar i tvd EU-direktiv. Finansinspektionen bedomer att
forslagen 6verensstimmer med och inte gar utdver Sveriges skyldigheter
som medlemsstat. Som ndmns ovan i avsnitt 1 krévs att inspektionen
utfardar bindande foreskrifter for att direktiv (EU) 2021/1269 och direktiv
(EU) 2021/1270 ska anses vara genomforda i svensk rétt. Alternativa och
mdjligen mindre kostnadsbetungande regleringar ar darfor inte mojliga.

De foreslagna édndringarna foreslas triada i kraft den 1 augusti 2022 i fraga
om fondforeskrifterna och AIF-foreskrifterna respektive den 22 november
2022 i frdga om vérdepappersforeskrifterna (se avsnitt 2.5).
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Finansinspektionen bedomer att forslagen inte dr av den omfattningen att
foretagen behover en langre forberedelsetid dn den som tiden fore
ikrafttradandet ger. Eftersom forslagen dverlag inte bedoms innebéra nagra
betydande dndringar for de berorda foretagen, behovs inte heller ndgra
sdrskilda informationsinsatser utover en avisering om fordndringen pa
Finansinspektionens webbplats.

Finansinspektionen redogor nedan for de konsekvenser som forslagen
bedoms fa for samhillet och konsumenterna, foretagen samt
Finansinspektionen.

3.1 Konsekvenser for samhallet och
konsumenterna

Forslaget till &ndringar 1 fondforeskrifterna innebar att fondbolag och
forvaltningsbolag ska integrera hallbarhetsrisker i sina processer och
system. Detta ingar i foretagens uppdrag gentemot sina kunder och innebar
att de inte enbart ska ta hdnsyn till finansiella risker utan dven beakta
hallbarhetsrisker 1 sina investeringar, 1 syfte att identifiera hdandelser eller
omstandigheter som kan ha en negativ inverkan pa investeringens vérde.
Genom detta okar skyddet for investerare.

Forslaget till &ndringar i1 vardepappersforeskrifterna innebér att hallbarhets-
faktorer och kunders hallbarhetsrelaterade mél ska beaktas inom produkt-
styrningskraven, vilket 6kar forutsittningarna for kunder att kunna goéra
medvetna investeringsval i enlighet med sina behov, egenskaper och mal,
inkluderat héllbarhetsrelaterade mal.

Foreskriftsdndringarna dr en del av EU:s handlingsplan for att styra
kapitalfloden till hallbara investeringar for att uppna en hallbar tillvaxt for
alla.?* Andringarna bedoms dirfor pa sikt bidra till en héllbar utveckling for
samhillet och konsumenterna.

3.2 Konsekvenser for foretagen

3.2.1 Berorda foretag

Det finns for ndrvarande 44 fondbolag, 104 forvaltningsbolag och 163
svenska védrdepappersinstitut (92 vardepappersbolag, 25 banker, ett

24 Se skil 3 i direktiv (EU) 2021/1269 samt skil 3 i direktiv (EU) 2021/1270.
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kreditmarknadsbolag och 45 sparbanker).?> Sammanlagt ror det sig om 311
foretag. Storleken pé foretagen dr mycket varierande.

3.2.2 Kostnader for foretagen

De foreslagna édndringarna i fondforeskrifterna innebér att fondbolag ska
integrera och beakta héllbarhetsrisker i1 olika delar av verksamheten. Nagra
av dndringarna géller dven for viss verksamhet som forvaltningsbolag inom
EES driver frén filial i Sverige (se avsnitt 2.1 och 2.2.1 ovan).

Andringarna forvintas inte medfora nigra stora kostnader for fondbolagen
eller forvaltningsbolagen. Fondbolagen och forvaltningsbolagen kan behova
uppdatera sina rutiner, men Finansinspektionen beddmer att det har en
marginell paverkan eftersom dessa foretag redan i dag ska redovisa hur de
integrerar héllbarhetsrisker i sina processer, enligt EU:s forordning om
hallbarhetsrelaterade upplysningar.

Finansinspektionen bedomer att foretagens administrativa kostnader endast
kommer att 6ka i begrdnsad omfattning. Engangskostnaderna for att
analysera de nya reglerna och for att gora nddvédndiga anpassningar till dem
beriiknas bli mellan 14 420 kronor (10 timmar x 1 442 kronor?®) och

21 630 kronor (15 timmar x 1 442 kronor).

De foreslagna édndringarna i viardepappersforeskrifterna innebér att ett
vardepappersinstitut som producerar eller distribuerar finansiella instrument
maéste beakta hallbarhetsfaktorer och kunders héllbarhetsrelaterade mal. Det
blir ytterligare en faktor att beakta inom produktstyrningen. Finans-
inspektionen bedomer att det innebér att virdepappersinstitut som
producerar eller distribuerar finansiella instrument bland annat behdver se
over sina interna rutiner for produktstyrning och utbilda personal. Detta
kommer att medfora en omstillningskostnad for viardepappersinstituten.

Vid tidpunkten for de foreslagna foreskrifternas ikrafttradande kommer
vardepappersinstituten att tillimpa regler om hallbarhetsfaktorer,
hallbarhetsrisker och hallbarhetspreferenser, enligt andringarna i den

25 Samtliga siffror giller forhallandena den 17 februari 2022.

26 Beloppet motsvarar timkostnadsnormen enligt 2 § forsta stycket forordningen
(2009:1237) om timkostnadsnorm inom rattshjdlpsomradet. Underlaget for
timkostnadsnormen ska grundas pé ett index for tjénster inom juridik, ekonomi, vetenskap
och teknik som publiceras av Statistiska centralbyran. Underlaget for ndstkommande &r ska
grundas pa utvecklingen mellan de tva senaste helarsutfallen for detta index. Kaélla:
Sveriges Domstolar.
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delegerade forordningen om organisatoriska krav for verksamheten i
vardepappersforetag (se dven avsnitt 1.2 ovan). Dessa dndringar géller bland
annat investeringsradgivning och portfoljforvaltning. De institut som
tillhandahéller investeringsradgivning eller portfoljforvaltning kommer
darfor att redan ha integrerat hallbarhetsfaktorer och héllbarhetspreferenser i
sin verksamhet nér dndringarna 1 vardepappersforeskrifterna trader 1 kraft.

Aven viss verksamhet hos fondbolag och AIF-forvaltare omfattas av
andringarna 1 virdepappersforeskrifterna i den del foreskrifterna omfattar
krav pa distributorer, se avsnitt 2.3.1. Av de skdl som anges i avsnitt 2.3.2
foreslar Finansinspektionen inga dndringar 1 de bestimmelser som
innehaller krav pa distributorer. Forslaget till &ndring 1 5 kap. 5 och 6 §§
bedoms dock innebéra att fondbolag och AIF-forvaltare behover se Gver
sina arrangemang for produktstyrning?’ samt att deras regelbundna dversyn
av de finansiella instrument de distribuerar ska omfatta d&ven héllbarhets-
relaterade mal.”8

Engéngskostnader for att analysera dndringarna i vardepappersforeskrifterna
och for att gora nddvindiga anpassningar till dem &ar svéra att bedoma
eftersom foretagen dr av olika storlek och kan vara producenter,
distributdrer eller bada delar.?

Virdepappersinstituten kommer dven vid tidpunkten for de foreslagna
foreskrifternas ikrafttradande att tillimpa @ndringar inom nérliggande
omraden, som till exempel hallbarhetspreferenser vid investerings-
radgivning. Det bedoms krdva en mer omfattande utbildning av bland annat
radgivare.

For ett medelstort vardepappersinstitut uppskattas omstillningskostnaden bli
mellan cirka 100 000 kronor och 500 000 kronor.

De foreslagna dndringarna medfor &dven tillkommande krav vid
framtagandet av och 6versynen av de finansiella instrumenten, vilket
kommer att medfora I6pande kostnader. Eftersom kostnaderna bland annat
ar beroende av institutets, fondbolagets eller AIF-forvaltarens interna
processer, antalet finansiella instrument med hallbarhetsfaktorer samt hur

27 Se 5 kap. 19 § virdepppersforeskrifterna.

28 Se 5 kap. 22 § virdepppersforeskrifterna.

2 Fondbolag och AIF-forvaltare kan behdva folja vissa produktstyrningskrav for
producenter enligt 5 kap. 20 § viardepappersforeskrifterna.
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ofta Oversynen ska genomforas bedomer Finansinspektionen att dessa
kostnader inte kan uppskattas pé ett rattvisande sétt.

Andringarna av produktstyrningsreglerna kan ocksa kriva att virdepappers-
instituten, fondbolagen och AIF-forvaltarna dndrar sina datasystem.
Kostnaden for eventuella dndringar beror pa hur datasystemen dr utformade
och gar darfor inte att uppskatta.

3.2.3 Konsekvenser for sma foretag

Finansinspektionen bedomer att de tillkommande administrativa
kostnaderna relativt sett kan ha en storre negativ effekt pa vinstmarginalerna
for mindre foretag &n for storre foretag. Detta eftersom de administrativa
kostnaderna for de sma foretagen uppskattas bli storre i forhallande till deras
omsattning.

3.3 Konsekvenser for Finansinspektionen

De foreslagna foreskriftsdndringarna kan 1 viss man medfora ytterligare
granskningsmoment inom ramen for Finansinspektionens tillstands- och
tillsynsarbete. Andringarna bedoms dock vara sé pass begrinsade att de inte
forvintats medfora nagot ytterligare resursbehov for inspektionen.
Andringarna kriver inte heller nigra sirskilda informationsinsatser.
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