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BESLUT

E.N. Sak Forsédkring 1 Europa AB
Box 610
169 26 SOLNA

Aterkallelse av tillstind

Finansinspektionens beslut (att meddelas den 10 november 2011 kl. 08:00)

1. Finansinspektionen aterkallar E.N. Sak Forsdkring i Europa AB:s, 516406-
0625, tillstdnd att driva forsdkringsrorelse.

FI Dnr 10-2698

(16 kap. 1 och 2 §§ forsdkringsrorelselagen [2010:2043])

2. Finansinspektionen forbjuder E.N. Sak Forsékring i Europa AB att forfoga

over sina tillgangar.

(16 kap. 7 § forsta stycket 4 forsdkringsrorelselagen [2010:2043])

Beslutet giller omedelbart.

(17 kap. 4 § forsdkringsrorelselagen [2010:2043])

Finansinspektionen kommer sdrskilt att besluta hur forsédkringsverksamheten ska

drivas efter aterkallelsen.

Hur man overklagar, se bilaga 1.

Finansinspektionen
P.O. Box 7821

SE-103 97 Stockholm
[Brunnsgatan 3]

Tel +46 8 787 80 00

Fax +46 8 24 13 35
finansinspektionen@fi.se
www.fi.se
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Sammanfattning

E.N. Sak Forsédkring 1 Europa AB (nedan bolaget) har sedan ar 2007 tillstdnd att
driva forsakringsrorelse. Bolaget ar ett skadeforsikringsbolag som tillhandahél-
ler inkomstforsékringar.

Finansinspektionens undersokning visar flera brister i bolagets verksamhet. Den
mest allvarliga bristen dr att bolaget haft problem med att uppné den lagstadgade
solvenskvoten, vilken ocksa underskridits vid ett flertal tillfallen. Under hela bo-
lagets verksamhetstid har bolaget dessutom haft problem att uppfylla den av Fi-
nansinspektionen praxisbestimda solvenskvoten. Finansinspektionen konstaterar
dértill att de principer for redovisning som bolaget har tillimpat gjort att bolaget
redovisat sin ekonomiska stdllning pd ett missvisande sitt och forsvérat tillsynen.
Bolaget har ddrigenom dven redovisat en hogre solvenskvot dn vad bolaget
egentligen har hatft.

Vidare har bolaget haft bristande likviditet, vilket bolaget har forsokt att 16sa ge-
nom otilldten upplaning. Dartill har bolagets medel i vissa fall anvints for kost-
nader som bolaget inte har kunnat visa vara direkt hanforliga till bolagets forsak-
ringsverksamhet. Det forekommer ocksé stora brister i bolagets hantering av
skuldtdckningsregistret och en rad olika styrdokument.

Bolaget har genom att dsidosétta gillande regler allvarligt riskerat forsékringsta-
garnas réttigheter. Finansinspektionen anser att vertrddelserna &r sé allvarliga
att det finns skal att aterkalla bolagets tillstand att driva forsékringsrorelse. Var-
ning kan inte anses vara en tillriacklig atgard. Finansinspektionen aterkallar dér-
for bolagets tillstdnd att driva forsdkringsrorelse och forbjuder bolaget att fort-
sattningsvis forfoga over sina tillgangar.
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1. Bakgrund

1.1 Bolagets verksamhet

E.N. Sak Forsédkring i1 Europa AB ér ett skadeforsékringsbolag som meddelar in-
komstforsiakringar. Bolaget fick 2007 tillstand att driva forsékringsrorelse och
borjade sin verksamhet i februari 2008. Verksamheten omfattar direkt forsdkring
1 klasserna olycksfall, sjukdom och annan formogenhetsskada. Bolaget driver
forsakringsrorelse 1 Sverige och har dven verksamhet via filialer i Danmark och
Finland. Bolaget har egna forséljare och har under 2010 dven inlett ett samarbete
med en forsdkringsformedlare.

Vid verksamhetsstarten dgdes bolaget av tva dgare till 50 procent vardera, det
portugisiska bolaget Real Seguros S.A och det amerikanska bolaget Heracles G
LLC. Bolaget d4gs sedan maj 2010 till ca 97 procent av en fysisk person genom
bolaget Heracles G LLC. Bolagets styrelse bestar av fyra ordinarie ledamoter.
Heracles G LLC:s dgare ar bolagets styrelseordforande och den verkstillande di-
rektdren dr ocksa styrelseledamot. Samtliga i styrelsen har ledningsprévats hos
Finansinspektionen.

Bolaget har ca 30 anstéllda, fordelade mellan Sverige och Danmark, och en pre-
mieinkomst om knappt 29 miljoner kronor brutto per den 31 december 2010. Ba-
lansomslutningen uppgick till ca 40 miljoner kronor per samma datum.

1.2 Arendet

Bolaget har statt under utdkad tillsyn av Finansinspektionen sedan februari 2009,
med bl.a. krav pd ménatlig finansiell rapportering.

Finansinspektionen inledde den nu aktuella unders6kningen i mars 2010 efter
aterkommande indikationer pa bristande regelefterlevnad hos bolaget. Finansin-
spektionen genomforde den 16 april 2010 ett platsbesok hos bolaget. Syftet var
att folja upp verksamhetens utveckling sedan bolaget fatt tillstand att driva for-
sakringsrorelse och att f6lja upp att verksamheten bedrevs i enlighet med géllan-
de regler. Innan platsbesdket begirde Finansinspektionen in dokumentation fran
bolaget. Undersdkningen har dven efter platsbesoket kompletterats med ytterli-
gare information frn bolaget och Finansinspektionen har fort en 16pande diskus-
sion med foretriddare for bolaget och dven tréffat representanter for bolaget vid
ett flertal tillfdllen. Vidare har Finansinspektionen haft kontakt med bolagets nu-
varande revisor KPMG och tidigare revisor PriceWaterhouseCoopers (PWC).

Finansinspektionen har i sin granskning av bolaget funnit flera brister i verksam-
heten. Bolaget har i en skrivelse, daterad den 4 april 2011, fitt information om
Finansinspektionens iakttagelser och att myndigheten dverviger ett ingripande.
Bolaget har den 16 maj 2011 yttrat sig till Finansinspektionen med anledning av
skrivelsen. Dérutdver har det forekommit ytterligare omfattande skriftvaxling
och telefonsamtal.
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2. Tillimpliga bestimmelser

Nér denna undersokning inleddes gillde reglerna i den gamla forsékringsrorelse-
lagen (1982:713), hir forkortad GFRL. Den 1 april 2011 trddde den nya forsak-
ringsrorelselagen (2010:2043) i kraft, NFRL.

Finansinspektionen redogor for de bestimmelser som har tillimpats i undersok-
ningen genom att dels hédnvisa till de regler som géllde vid tidpunkten for ver-
tradelserna, dels ldmna en referens till nu géllande bestimmelser i1 fotnot. I redo-
gorelsen for de bestimmelser som géller sjdlva ingripandet, dd@ NFRL é&r gillande
lagstiftning, hinvisas till denna lag med referens till motsvarande bestimmelse i
GFRL i fotnot.

I drendet tillimpas de mest centrala bestimmelserna som avser forsakringsrorel-
se, ndmligen solvenskrav, skuldtickning, upplaningsbegriansning, intern styrning
och kontroll samt redovisning. Utdver dessa regler hanvisas till ett antal fore-
skrifter och allméinna rad. Finansinspektionen redogér for de bestimmelser som
tillimpas 1 detta beslut i bilaga 2. Reglerna som géller {for sjdlva dverviagandet
om ingripande finns i avsnitt 4.

Det ar med utgdngspunkt i de regler som anges 1 bilaga 2 som Finansinspektio-
nen har gjort de beddmningar som framgar i det foljande.

3. Finansinspektionens bedomning
3.1 Solvens och likviditet

I allménhet avses med solvens ett foretags eller en persons betalningsformaga.
Nir det giller forsakringsforetag anvénds termen solvens som ett matt pa ett for-
sdkringsforetags ekonomiska stillning och styrka, dvs. forsdkringsforetagets
forméga att klara sina dtaganden till forsékringstagarna. Ett forsékringsforetag
ska, utover att ha de tillgdngar som krévs for skuldtickning, vid varje tidpunkt ha
en tillrdcklig kapitalbas. Kapitalbasen ska minst uppga till en niva som berdknas
med utgdngspunkt i verksamhetens art och omfattning (solvensmarginal). Sol-
venskvoten &r kapitalbasen dividerad med den erforderliga solvensmarginalen
och den &r ett matt pa vilken buffert forsdakringsforetaget har, for att med storre
sdkerhet kunna fullfolja sina ataganden mot forsidkringstagarna. Finansinspektio-
nen ska enligt lag ingripa om kapitalbasen understiger solvensmarginalen, dvs.
solvenskvoten understiger 1,0. (Jfr 1 kap. 8 a § GFRL, 7 kap. 25 § GFRL, 7 kap.
27 § GFRL och 19 kap. 11 § femte, attonde och nionde styckena GFRL).

Finansinspektionen stéller enligt sin egen praxis krav pé att nystartade bolags
solvenskvot fran start och under de forsta tre verksamhetséiren, ska uppga till
1,50. Denna praxis finns for att sdkerstilla att nystartade bolag, som inlednings-
vis ofta har hoga driftskostnader och laga intékter, inte ska ligga for néra den
lagstadgade solvenskvoten pa 1,0. Finansinspektionen har d&ven som praxis att
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folja upp skadebolag som ligger pa en solvenskvot pé 1,3 eller ldgre genom sér-
skild tillsyn. Det innebir bl.a. att Finansinspektionen begér att bolaget ska rap-
portera sin solvenskvot manadsvis eller inkomma med specifik information.

Bolaget har haft betydande underskott i sin verksamhet under ar 2008 och 2009.
Underskotten, som framgatt av arsredovisningar och inrapportering till Finansin-
spektionen, har medfort att bolaget tidvis har haft svart att uppfylla solvenskra-
ven och dven har haft en svag likviditet. Bolagets anstringda finansiella situation
beror frimst pd att premieintidkterna har varit betydligt lagre och att driftskostna-
derna varit betydligt hdgre 4n vad bolaget har antagit i sina prognoser.

Nar Finansinspektionen beviljande tillstdndet att driva forsakringsrorelse (FI Dnr
07-7073) fick bolaget information om att dess kapitalbas skulle vara 150 procent
av 2,2 miljoner euro eller cirka 30 miljoner kronor.

Bolaget har, enligt inrapporteringen till Finansinspektionen, sedan starten haft en
lag solvenskvot. Med anledning av detta har bolaget forelagts att rapportera ma-
nadsvis till Finansinspektionen. Enligt inrapporterade siffror till Finansinspek-
tionen uppnar bolaget inte Finansinspektionens solvenskrav pé 1,50 under perio-
den 31 december 2008-31 maj 2010. Nér bolaget inkom med sin forsta solvens-
rapportering till Finansinspektionen den 31 december 2008, var bolagets kvot
1,08. Den 31 december 2009 14g solvenskvoten pé 1,02 och den 31 januari 2010
rapporterade bolaget en kvot pa 0,95. Vid nagra tillfallen under perioden mars
2009—januari 2010 understeg ocksa bolagets solvenskvot den lagstadgade kvoten
pa 1,0.

Den 30 mars 2009 forelade Finansinspektionen bolaget (FI Dnr 09-2494) att
aterstélla kapitalbasen eftersom bolaget enligt inrapporterade uppgifter inte upp-
fyllde den lagstadgade solvenskvoten. Foreldggandet innebar &ven att bolagets
styrelse och verkstdllande direktor I6pande och utan drojsmal skulle rapportera
alla forhdllanden med betydelse for bolagets stéillning till Finansinspektionen.
Bolaget éterstillde da kapitalbasen genom en nyemission. Trots detta uppnaddes
inte den enligt Finansinspektionens praxis faststéllda solvenskvoten pé 1,50.

Forst vid rapporteringen per den 30 juni 2010 uppnadde bolaget en solvenskvot
pa 1,50. Enligt Finansinspektionens mening berodde detta pa att bolaget for for-
sta gangen redovisade en tillgdngspost, "uppskjuten skattefordran”, hinforlig till
underskottsavdrag som bolaget bedomde skulle vara mojlig att utnyttja i kom-
mande perioder. Bolaget rapporterade i sin solvensrapportering den 31 december
2010 en solvenskvot pa 1,53. Om den uppskjutna skattefordran inte hade redovi-
sats den 31 december 2010 hade solvenskvoten uppgatt till 1,34. Finansinspek-
tionen bedomer att bolagets redovisning av den uppskjutna skattefordran har lett
till att bolaget uppvisat ett missvisande resultat, se vidare under avsnitt 3.4.

Efter att bolaget stéllts under utdkad tillsyn av Finansinspektionen har det fram-
kommit flera fragor om hur bolaget tillimpar sina redovisningsprinciper. Bola-
gets redovisning har medfort att den kapitalbas som angetts i bolagets publika fi-
nansiella rapportering samt i rapporteringen till Finansinspektionen gett en miss-
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visande bild av bolagets kapitalbas och solvenssituation (se vidare under avsnitt
3.4). Om bolaget hade redovisat pa ett korrekt sétt hade bolaget haft en solvens-
kvot som understigit den lagstadgade nivan under storre delen av bolagets verk-
samhetstid.

Bolaget har dven haft stora problem med sin likviditet. Likviditetsbristen har
medfort att bolaget inte har kunnat klara sina 16pande utgifter. Likviditetsbristen
har vid flera tillfillen 16sts med olovlig upplaning fran bolagets dgare och led-
ning, pa villkor som varit betungande for bolaget (se vidare under avsnitt 3.3).
Likviditetsbristen har medfort en risk for att bolaget inte skulle kunna infria sina
ataganden vare sig pa kort eller pa lang sikt. Bolaget har inte heller genomfort
nagra varaktiga eller l1dngsiktiga 16sningar pé sina problem med solvens och lik-
viditet.

Bolaget har medgett att det befann sig i en allvarlig ekonomisk situation och att
solvenskvoten varit pa en for bolaget icke acceptabel nivd under januari 2009—
maj 2010. Det medger ocksé att prognoserna som lades fram i tillstindsansdkan
avseende dren 2008 och 2009 inte har infriats. Bolaget menar att det har haft en
positiv utveckling pa alla fronter sedan juni 2010 och nu kan uppvisa en till-
fredsstéllande skuldtdckningsgrad och solvenskvot.

Finansinspektionens bedomning &r att bolaget har brutit mot de grundldggande
kraven pa solvens som finns for forsakringsforetag. Det bryter ocksa mot den
grundlidggande stabilitetsprincipen (1 kap 1 a § forsta stycket GFRL) som giller
for forsakringsforetag genom att det inte har drivit foretaget med tillfredsstillan-
de solvens och likviditet. Bolaget har vid minst tvé tillfdllen brutit mot den lag-
stadgade solvenskvoten. Hade bolaget redovisat pa ett korrekt sétt skulle det
dock haft problem med att uppné den lagstadgade solvenskvoten under en betyd-
ligt 1angre period. Genom detta har bolaget riskerat att &tagandena mot forsak-
ringstagarna inte skulle kunna fullgoras.

3.2 Skuldtickningsregister

Ett forsékringsforetag ska enligt lag fora ett s.k. skuldtdckningsregister som vid
varje tidpunkt visar de tillgdngar som forsikringsforetaget anviander for skuld-
tdckning samt tillgdngarnas vérde (7 kap. 11 § GFRL). Férménsrétt, som grundas
pa forsékringsavtal, omfattar bara de tillgangar som finns upptagna i skuldtéck-
ningsregistret nir ett forsdkringsforetag forsétts i konkurs eller utméitning dger
rum (7 kap. 11 a § GFRL). Forsdkringsforetaget ska genast anmala till Finansin-
spektionen om skuldtiackningsregistret inte kan foras pa avsett sitt, eller om re-
gistret inte upptar tillgdngar som minst motsvarar det belopp som ska skuldtick-
as (8 kap. 5 § FFFS 2008:7).

Det framgér av PWC:s revisionsrapport och arsredovisningen for ar 2008 att bo-
laget saknade ett skuldtickningsregister under detta ar. I revisionsberittelsen i
arsredovisningen for samma &r var detta ocksé en av anmérkningarna som revi-
sorn tog upp.
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Aven i revisionsrapporten for &r 2009 redogjorde revisorn for att bolaget inte
forde ett skuldtidckningsregister. Vidare papekades att bolaget inte hade tillrack-
ligt med tillgdngar for att ticka sina dtaganden. Ndgon anméilan om detta har Fi-
nansinspektionen dock inte tagit emot fran bolaget eller bolagets revisor. Revi-
sorn angav ocksé att bolagets befintliga tillgangar for skuldtickning till 100 pro-
cent utgjordes av medel 1 bank. Detta strider mot bade lagstiftning och bolagets
egna riktlinjer (se avsnitt 3.6 angdende placeringsriktlinjer).

Vid Finansinspektionens platsbesok 1 april 2010 uppvisade bolaget ett skuld-
tackningsregister som 1 sin fordelning av tillgdngsslag 6verensstimde med gél-
lande lagstiftning. Fordelningen av tillgdngsslag foljde dock inte bolagets egna
riktlinjer.

I samband med platsbesdket framkom vidare att skuldtickningsregistret inte, vil-
ket kravs enligt lag, uppdateras tillrdckligt ofta for att registret ska kunna anses
vid varje tidpunkt utvisa de tillgdngar som anvénds for skuldtidckning och till-
gangarnas virde. Enligt uppgift fran bolaget uppdaterades registret endast ma-
nadsvis.

Finansinspektionen konstaterar sammanfattningsvis att bolaget under mer 4n ett
ars tid inte har fort det register 6ver de tillgdngar som anvénds for skuldtackning
och tillgangarnas virde, som det alltsé ar skyldigt att gora enligt lag. Darigenom
skulle forsékringstagarna inte ha formansratt vid forsékringsforetagets konkurs.
Den formansrétten dr kirnan i forsékringstagarskyddet. Utan formansratt ar ris-
ken stor att forsékringstagare drabbas av potentiellt svara konsekvenser. Bolaget
har inte heller f6ljt gillande lagstiftning om hur medlen far placeras eller hur ofta
registret ska uppdateras. Det har dessutom inte rapporterat till Finansinspektio-
nen att man inte haft tillgdngar som minst motsvarar det belopp som skulle
skuldtéckas, vilket krivs enligt Finansinspektionens foreskrifter. Allt detta &r va-
sentliga avsteg fran ndgra av de viktigaste grundprinciperna for ett forsékrings-
bolags verksambhet.

3.3 Forbjuden upplining

Ett forsakringsforetag far endast ta upp 14n om det gors for att effektivisera kapi-
talforvaltningen eller om det i 6vrigt 4r motiverat av forsdkringsrorelsen. Den
samlade uppldningen méste vara av ringa betydelse med hénsyn till rorelsens
omfattning och kapitalbasens storlek (5 kap. 1 § GFRL). Syftet med upplanings-
forbudet ar att verksamheten inte far 6verga i en allmén lane- eller finansrorelse,
sett mot bakgrund av forbudet mot att driva annan rorelse dn forsikringsrorelse.

Den 15 februari 2010 tog Finansinspektionen emot ett skriftligt yttrande fran bo-
lagets styrelse, i vilket den redogjorde for att bolaget sedan augusti 2009 hade
lanat upp 3,93 miljoner kronor for att ticka en akut likviditetsbrist i avvaktan pa
langsiktig finansiering. Yttrandet hade lamnats till Finansinspektionen utan sir-
skild kommentar som en komplettering i ett annat drende hos Finansinspektionen
som rorde en dndring av bolagsordningen. Bolaget har inte pa annat sétt under-
rattat Finansinspektionen om upplaningen eller den akuta likviditetsbristen.
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Nér Finansinspektionen tog kontakt med bolagets verkstillande direktor bekraf-
tades upplaningen och framkom det att upplaningen da var betydligt storre dn
vad som ndmnts i yttrandet, ndmligen ndrmare 7 miljoner kronor. Finansinspek-
tionen papekade da att bolagets uppléning dverskred ldnebegriansningsregeln i
forsakringsrorelsereglerna och att bolaget inte hade ansokt om dispens for ett sa-
dant 6verskridande.

Den 10 mars 2010 inkom bolaget med en ansfkan om undantag fran lanebe-
gransningsregeln. Av ansdkan och utredningen i drendet framgick att upplaning-
en uppgick till sammanlagt 8,79 miljoner kronor, varav 7,29 miljoner kronor fran
huvudéigaren Heracles G LLC, 1 miljoner kronor frdn bolagets verkstédllande di-
rektor och 0,5 miljoner kronor frn bolagets tidigare ekonomichef.

Finansinspektionen beviljade i ett beslut den 2 november 2010 (FI Dnr 10-2390)
bolaget ett retroaktivt undantag for en begrénsad uppléning under en kortare pe-
riod. Undantaget beviljades for maximalt 4 miljoner kronor och en period pa sex
manader rdknat fr.o.m. augusti 2009. Finansinspektionen konstaterade 1 sitt be-
slut att bolagets upplaning utover dessa begriansningar hade skett i strid med gil-
lande lagstiftning. Det konstateras ocksa att bolaget borde ha ansékt om dispens
innan ldnen togs upp eftersom uppléning i den omfattningen inte far ske utan till-
stand fran Finansinspektionen. Finansinspektionen anger dven i beslutet att jam-
fort med exempelvis aktiedgartillskott, innebar upplaningen en belastning for bo-
laget, eftersom det enligt laneavtalen ska betala rédnta och amorteringar. Eftersom
amorteringarna och rintorna dessutom skulle betalas till bolagets dgare och led-
ning, uppkom &ven en risk for intressekonflikter i forhéllande till forsékringsta-
garna. Bolaget erinrades om att hanteringen av upplaningen skulle kunna komma
att omfattas av Finansinspektionens fortsatta tillsyn.

Finansinspektionens beslut 6verklagades till forvaltningsritten. Bolaget aterkal-
lade dock dverklagandet, och forvaltningsritten avskrev malet fran vidare hand-
laggning (Forvaltningsrétten i Stockholms beslut den 4 maj 2011, mél nr 47026-
10).

Bolaget har uppgett att de redan tidigt medgav att 1&n upptagits felaktigt och att
bolaget vidtagit réttelse i denna del. Bolaget har vidare anfort att det vid tidpunk-
ten for upplaningen inte fanns ndgon annan alternativ kreditgivare tillganglig for
bolaget pd grund av radande finanskris.

Genom sitt agerande vid den olovliga upplaningen har bolaget inte {6ljt den la-
nebegriansningsregel som finns for forsékringsforetag. Bolaget har inte heller
foljt det vid tidpunkten géllande foreldggandet fran Finansinspektionen (se av-
snitt 3.1) om l6pande och skyndsam rapportering av forhallanden som paverkar
bolagets stéllning.
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3.4 Bolagets redovisning
3.4.1 Inledning

Finansinspektionens tillsyn omfattar att undersdka om ett forsdkringsforetags
verksamhet drivs enligt de lagar och forfattningar som reglerar forsakringsfore-
tagets niringsverksamhet (19 kap. 1 § forsta stycket GFRL).

Ett forsdkringsforetag ar nér det uppréttar arsredovisning skyldigt att tillimpa la-
gen (1995:1560) om arsredovisning i forsikringsforetag (ARFL) och Finansin-
spektionens foreskrifter och allménna rdd (FFFS 2008:26) om arsredovisning i
forsakringsforetag. Foreskrifterna hdnvisar 1 2 kap. till att International Financial
Reporting Standards (IFRS) och International Accounting Standards (IAS) bor
tillimpas om inget annat krévs enligt lag eller annan forfattning.

Det innebir i praktiken att foretaget utdver reglerna i ARFL och FFFS 2008:26
ska tillampa IFRS 4 Forsdkringsavtal for redovisning av forsdkringsavtal och
IFRS 3 Rérelseforviry for redovisning av forvarv av rorelse, IAS 38 Immateriel-
la tillgangar for redovisning av immateriella tillgangar samt IAS 12 Inkomst-
skatter gillande redovisning av uppskjuten skattefordran.

I samband med att ett foretag beskriver sin redovisning ska det lamna upplys-
ningar om vilka redovisningsprinciper foretaget har anvant samt hur det har till-
lampat dessa principer. Enligt IAS 1 Utformning av finansiella rapporter' ska ett
foretag 1 ssmmanstdllning 6ver betydande redovisningsprinciper eller 1 andra no-
ter upplysa om de beddmningar foretagsledningen har gjort nér den har tillampat
de av foretagets redovisningsprinciper, som har den mest betydande effekten pa
de redovisade beloppen i de finansiella rapporterna.

Ett forsakringsforetags arsredovisning ska uppréttas pa ett overskadligt sitt och i
enlighet med god redovisningssed. Arsredovisningen ska upprittas som en helhet
och ge en rittvisande bild av foretagets stdllning och resultat. Det ska ldmnas
tilldggsupplysningar om det behovs for att ge en réttvisande bild. Om avvikelse
gors fran vad som foljer av allmédnna rad eller rekommendationer frén normgi-
vande organ, ska forsékringsforetaget [dmna upplysning om detta och om skélen
for avvikelsen i en not. Nér foretaget upprittar balansrdkningen, resultatrdkning-
en och noterna ska bl.a. virderingen av de olika posterna goras med iakttagande
av rimlig forsiktighet (2 kap. 2 § ARFL med hiinvisning till bl.a. 2 kap. 2-4 §§
ARL).

Enligt 4 kap. 2 § ARL fir inte utgifter for foretagsbildning tas upp som en till-
gang.

Finansinspektionen har i sin granskning av bolaget identifierat ett antal transak-
tioner och uppgifter i redovisningen som gor att bolaget inte kan anses ha iaktta-

"TAS 1 p.122 Utformning av finansiella rapporter, som ska tillimpas for rikenskapséar 2009 eller
senare samt IAS 1 p.113 for rakenskapsar 2008 eller tidigare.
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git rimlig forsiktighet i sin redovisning. Bolaget kan inte heller anses ha drivit sin
verksamhet med tillricklig hdansyn till de d&taganden som det har mot forsékrings-
tagarna och andra ersittningsberittigade, vilket krivs enligt stabilitetsprincipen.

Bolaget har anfort att det foljer tillimpliga regler.
3.4.2 Redovisning av forvirv av en rorelse i Fair Forsikrings A/S (Fair)

Bolaget inledde sin verksamhet med att forvirva en rorelse som inkluderade ett
kundbesténd (forsakringsportfoljen), rorelsetillgangar och rorelseskulder fran det
danska bolaget Fair Forsikring A/S (numera Gjensidige Forsikring). Den forvir-
vade rorelsen drevs som en svensk filial till Fair.

Forsdkringsportfoljen innehdll ca 6 000 forsékringsavtal. Utover forsékringsport-
foljen overtog bolaget all personal, inklusive sdljpersonal och ledande befatt-
ningshavare, materiella anlaggningstillgangar samt administrativa system fran
Fairs svenska filial. I samband med forvirvet redovisade bolaget ett overvérde
med anledning av att kopeskillingen var hogre én vérdet pa de nettotillgangar
som kdpeskillingen kunde hirledas till.

Bolaget gjorde tva val vid tilldmpningen av sina redovisningsprinciper i samband
med forvirvet.

Bolaget valde att redovisa och klassificera huvuddelen av forvérvet som ett for-
vérv av en forsdkringsportfolj, s.k. tillgangsforvirv, i stillet for rorelseforvarv.
Skadereserven i befintlig affdr samt semesterloneskulden ansags av bolaget till-
hora rorelsen och vérdet av forsdkringsportfoljen ansags utgora en tillgdngspost
som fOrvirvats separat. Den del som bolaget ansdg vara rorelse hade ddrmed
ingen vésentlig effekt pa redovisningen av transaktionen eftersom bolaget inte
satte nagot varde pa foretagsledningen, 6vrig personal och de administrativa sy-
stem som fOrvérvats.

Bolaget valde att redovisa och klassificera 6vervardet i forsakringsportfljen
som forutbetald anskaffningskostnad i stéllet for som immateriell tillgang.

Finansinspektionens bedomning &r att forvirvet av rorelsen och forsdkringsport-
foljen ska ses som en helhet och att det handlar om ett forvirv av en rorelse. Det-
ta eftersom bolaget tog 6ver en verksamhet som innefattade forsékringskontrakt,
administrativa system, personal inklusive ledning och forsdljningsorganisation.
Den forvirvade personalen hanterade den forvarvade forsékringsportfoljen och
bade personal och forsékringskontrakt tillhorde en och samma verksamhet savél
fore som efter forvérvet.

Vidare anser Finansinspektionen att det 6vervarde i1 forsdkringsportfoljen som

bolaget redovisade som en forutbetald anskaffningskostnad i sjdlva verket skulle
ha redovisats som en immateriell tillgdng utifran foljande resonemang.

10



NS
o' L

N4y
S
Yo

FI Dnr 10-2698

N

Anskaffningskostnader dr driftskostnader som en forsékringsgivare har for att
ingd forsdkringsavtal. Dessa far tas upp som tillgang i balansriakningen, dvs. re-
dovisas som forutbetalda anskaffningskostnader, under vissa forutsattningar (4
kap. 8 § ARFL, FFFS 2008:26, forfattningskommentarerna till IFRS 4 [BC
116]). Bolaget har i detta fall inte haft ndgra egna sddana driftskostnader avseen-
de de forvirvade forsdkringsavtalen som ingick 1 rorelsen. I stéllet har bolaget
forvdrvat en forsikringsportfolj av en annan forsakringsgivare som redan har in-
gatt forsdkringsavtalen vid ett tidigare tillfille. Bolaget har bekriftat att vardet 1
forsakringsportfoljen dr hanforligt till kundrelationerna som overtagits. Bolaget
skulle darmed ha klassificerat 6vervirdet sdsom en immateriell tillgéng.

Finansinspektionen anser dock, oavsett om bolaget redovisar forvérvet som for-
vérv av rorelse eller forvarv av forsikringsbestdnd, att det virde som &r hanfor-
ligt till forsdkringsportfoljen dr en immateriell tillgang som inte ska klassificeras
som forutbetald anskaffningskostnad.

Immateriella tillgdngar ska inte medridknas i bolagets kapitalbas (jfr FFFS
2008:21 och artikel 16.2 i skadeforsdkringsdirektivet 73/239/EEG). Genom att
bolaget har klassificerat och redovisat dvervardet hanforligt till forsékringsport-
foljen som forutbetalda anskaffningskostnader i stéllet for som en immateriell
tillgdng har bolaget oriktigt 6kat sin kapitalbas med 6,4 miljoner kronor per den
31 december 2008 och med 4,8 miljoner kronor per den 31 december 2009. Det-
ta innebdr att bolagets verkliga kapitalbas med en riktig redovisning skulle ha va-
rit 5,4 miljoner kronor ldgre dn erforderlig solvensmarginal per den 31 december
2008 och 4,3 miljoner kronor lagre per den 31 december 2009, se tabell i bilaga
3. Trots att bolaget enligt Finansinspektionens bedomning i denna del felaktigt
Overskattat sin kapitalbas, har bolaget rapporterat en solvenskvot under det lag-
stadgade kravet vid ett antal tillfédllen (se vidare avsnitt 3.1).

I de felaktigt redovisade beloppen (6,4 miljoner kronor och 4,8 miljoner kronor)
ovan ingar ett belopp pd 1,7 miljoner kronor (fére avskrivningar) som avser fel-
aktigt allokerade transaktionskostnader som dverhuvudtaget inte kan aktiveras
och dirmed inte heller inga som immateriell tillgang. Dessa kostnader skulle ha
redovisats som en kostnad, vilket innebér att eget kapital i bolaget har varit Gver-
skattat med 1,3 miljoner kronor per den 31 december 2008 och 1,0 miljoner kro-
nor per den 31 december 2009. Eftersom dessa belopp ingar 1 felklassificeringen
som beskrivs i stycket ovan, paverkar detta fel inte Finansinspektionens bedom-
ning av solvensberdkningen.

Bolaget har uppgett att forvirvet ansags vara ett portfoljforvarv och att bolagets
hantering inte foranlett ndgon kritik fran bolagets revisorer. Bolaget har vidare
angett att de respekterar Finansinspektionens vérdering av hanteringen av for-
vérvet och att bolaget kommer att rétta sig efter den slutliga beddmning som Fi-
nansinspektionen gor.

Bolaget har genom att redovisa forvérvet pd detta sétt inte gett en rittvisande

bild av foretagets stdllning och resultat, vilket ocksa har inneburit att bolagets
kapitalbas Overskattats.
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3.4.3 Redovisning av anskaffningskostnader héinforliga till tecknande av for-
sikringskontrakt i ny portfolj

Enligt lag ska direkta och indirekta anskaffningskostnader som har ett klart sam-
band med tecknande av forsdkringsavtal tas upp som tillgang om de ar av visent-
ligt virde for den bedrivna rérelsen under kommande ar (4 kap. 8 § ARFL). En-
ligt Finansinspektionens foreskrifter ska ett forsdkringsforetag iaktta rimlig for-
siktighet nér det bedomer hur stor del av anskaffningskostnaderna som ska akti-
veras (FFFS 2008:26).

I &rsredovisningen for ar 2008 och 2009 har bolaget redovisat visentliga belopp
som forutbetalda anskaffningskostnader. Detta innebar att for ar 2008 avser en
del av kostnaderna forvarvet som beskrivs ovan, medan resterande del, 20,6 mil-
joner kronor per den 31 december 2008, avser anskaffning av nya forsékringsav-
tal utover forsdkringsportfoljen fran Fair. Enligt uppgift fran bolaget avser dock
dessa belopp kostnader for 16n till egna forséljare, kostnader for s.k. callcenter
samt kostnader for kundlistor. Aven kostnader for externa formedlare ingar i be-
loppet.

I samband med bolagets ansdkan om tillstaind 2007 lamnade bolaget in en fem-
arsplan for verksamheten till Finansinspektionen. Enligt denna verksamhetsplan
skulle bolagets forutbetalda anskaffningskostnader for de tva forsta verksam-
hetsaren uppga till 16,2 miljoner kronor per 31 december 2009. De verkliga fo6-
rutbetalda kostnaderna var dock betydligt stérre vid denna tidpunkt, omkring
34,9 miljoner kronor, dvs. mer dn dubbelt sa stora som bolaget hade angett vid
sin tillstdndsansokan.

Samtidigt var bolagets premieintdkter vid denna tidpunkt avsevirt ldgre dn vad
bolaget redogjorde for i sin tillstindsansdkan. For rakenskapsaret 2008 var pre-
mieintdkten 7 miljoner kronor lagre och for ar 2009, 8 miljoner kronor ldgre dn
vad som redovisades i bolagets verksamhetsplan. Detta innebér att bolaget har

adragit sig betydligt storre kostnader 4n vad som forespeglats Finansinspektio-

nen, samtidigt som bolaget inte lyckades omsétta kostnaderna till motsvarande

premieintékter.

Finansinspektionen kan dirfor konstatera att bolaget inte har iakttagit rimlig for-
siktighet 1 bedomningen av vilka kostnader som kan aktiveras med héansyn till
géllande redovisningsbestammelser.

3.4.4 Uppskjuten skattefordran

En uppskjuten skattefordran som hianfor sig till underskottsavdrag ska redovisas i
den utstrickning som det dr sannolikt att avdragen kan avridknas mot verskott
vid framtida beskattning. Vidare maste det vara sannolikt att foretaget kommer
att fa skattepliktiga inkomster innan rétten att utnyttja underskottsavdraget gar
forlorad (IAS 12).

12
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I bokslutet per den 31 december 2010 har bolaget redovisat en tillgdng i form av
en uppskjuten skattefordran pé 4,5 miljoner kronor och angett att det finns out-
nyttjade underskottsavdrag som forviantas kunna utnyttjas mot framtida skatte-
pliktiga inkomster. Bolaget grundar denna redovisning av uppskjuten skatt pa en
prognos om att bolagets verksamhet i Sverige och Danmark kommer att generera
skattepliktiga inkomster.

Bolaget har dven tidigare redovisat forluster. Resultatet fore skatt uppgick till
-10,2 miljoner kronor for rdkenskapsaret 2009 och till -12,4 miljoner kronor for
rikenskapsaret 2008.

Bolaget har uppgett att de alltid haft for avsikt att hantera bolagets redovisning
enligt gillande regelverk och att folja god redovisningssed. Vidare har bolagets
revisor inte funnit anledning att ifrigasétta hanteringen.

Det kan sérskilt noteras att i arsredovisningen som avser ar 2010 har bolaget,
trots Finansinspektionens papekanden i begidran om yttrande kring denna post,
redovisat denna uppskjutna skattefordran pé 4,5 miljoner kronor utan att i not
upplysa om motiven till att posten redovisas. Utan posten pa 4,5 miljoner kronor,
vilket dr den nést storsta pa tillgangssidan, skulle bolaget dven detta rikenskaps-
ar uppvisa ett negativt resultat pa 3,9 miljoner kronor.

Eftersom bolagets redovisade resultat avvikit vdsentligt mot tidigare prognoser, i
kombination med osdkerheten i1 dessa prognoser i1 fraiga om det framtida resulta-
tet, &r Finansinspektionens beddmning att bolaget dels borde ha visat stor forsik-
tighet vid redovisningen av uppskjuten skatt, sirskilt eftersom motivet ar att for-
battra bolagets kapitalbas, dels att bolaget borde ha avvaktat med att redovisa
uppskjuten skatt. Detta har dock inte skett och Finansinspektionen konstaterar att
bolaget dérfor inte har iakttagit tillrdcklig forsiktighet i sin redovisning och dér-
igenom inte uppvisat en rattvisande bild av bolaget stillning, resultat och kapi-
talbas.

3.4.5 Sammanfattande bedomning

Genom att bolaget klassificerat tillgdngar péa ett felaktigt sitt och inte iakttagit
rimlig forsiktighet 1 redovisningen av andra tillgdngar, finner Finansinspektionen
att bolaget inte gett en réttvisande bild av dess resultat och stdllning. Detta har i
sin tur medfort att kapitalbasen och ddrmed solvenskvoten fatt ett felaktigt och
for hogt viarde. Redovisningen har inte grundats pa gillande regelverk for redo-
visning och rimliga eller forsiktiga antaganden. Om bolaget hade redovisat dessa
kostnader och virden pa ett riktigt sétt skulle det ha framgatt att bolaget inte upp-
fyllde solvenskraven. Diarmed har bolaget pa ett allvarligt sétt felaktigt redovisat
sin ekonomiska stillning. Detta har lett till att Finansinspektionens tillsyn forsva-
rats och har i princip gjort det omdjligt for forsdkringstagarna och andra att be-
doma om bolaget skulle kunna infria sina ataganden. Allt detta hade i forldng-
ningen kunnat drabba forsékringstagarna.

13
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3.5 Transaktioner med nirstaende och tveksamma kostnader
3.5.1 Inledning

Som nédmnts i tidigare avsnitt dr en av de grundldggande principerna inom for-
sdkringsregleringen den lagstadgade stabilitetsprincipen (1 kap. 1 a § forsta
stycket GFRL). Genom stabilitetsprincipen slés fast att forsakringsrorelse ska
drivas med en for rorelsens omfattning och art tillfredsstéllande soliditet, likvidi-
tet och kontroll over forsakringsrisker, placeringsrisker och rorelserisker, sa att
atagandena mot forsékringstagarna och andra erséttningsberittigade pd grund av
forsdkringar kan fullgoras. Den stabilitet som asyftas ar saledes till skydd for for-
sdkringstagarna. Stabilitetsprincipen avser forsdkringsforetagets hela verksam-
het.

Stiftarna eller andra fér inte uppbaéra ersittning av forsédkringsbolaget for andra
kostnader for bolagets bildande &n allménna avgifter och sedvanliga arvoden for
upprittande av stiftelsehandlingar och liknande arbeten. De far inte heller forbe-
halla sig eller nagon annan sirskilda forméaner eller rattigheter (2 kap. 9 §
GFRL).

Virdeoverforingar fran bolaget far endast ske genom bl.a. vinstutdelning, for-
vérv av egna aktier och utbetalning vid nedsattning av aktiekapitalet (12 kap. 1 §
forsta stycket GFRL). Vinstutdelning far inte ske med sa stort belopp att utdel-
ningen, med héinsyn till bolagets konsolideringsbehov, likviditet eller stéllning 1
Ovrigt, str 1 strid med god affarssed (12 kap. 2 § GFRL).

3.5.2 Tveksamheter avseende vissa kostnader

Bolaget har under sina tre verksamhetsar redovisat relativt stora belopp som
kostnader, nér det géller utldgg, konsultarvode och juridiska ombudskostnader.

I bolagets redovisade kostnader for 2008 ingér ett visentligt belopp (3,2 miljoner
kronor) avseende kostnader gillande utldgg for samt nedlagd tid av dgarna. Be-
loppet dr fordelat enligt f6ljande. 1. Utldgg for resekostnader Real Seguros (mer-
parten avser 2007), 1,4 miljoner kronor, 2. Utldgg for Head & Company LLC
(t.o.m. 2008-01-11), 1 miljoner kronor, 3. Konsultarvode till en av deldgarna
(numera dgaren till Heracles G LLC) (delar av arvodet avser 2007), ca 800 000
kr.

Bolaget har anfort att utbetalningarna varit till fordel for bolaget och att bolaget
erhéllit motprestationer for tjdnsterna och utliggen. Bolaget menar att utifran ett
objektivt perspektiv maste 3,2 miljoner kronor anses vara ett acceptabelt belopp
for att starta ett forsakringsaktiebolag i Sverige. Bolaget har vidare anfort att i ef-
terhand kan man ha uppfattningen att kostnaden for kopta tjanster och utlagg va-
rit hoga jamfort med bolagets resultat under aktuell period men att det &r tvek-
samt om bolaget funnits kvar idag om inte dessa tjénster kopts in av bolaget.

14
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Fakturorna fran bolagets dgare saknar detaljerad specifikation och bolaget har,
trots Finansinspektionens begiran om specifikation, inte kunnat ta fram nagot
underlag for utliggen samt specifikation for nedlagd tid avseende konsult-
arvodet. Bolaget uppfyller dirigenom inte bokforingslagens grundldggande krav
avseende verifikationer som grund for de redovisade transaktionerna (5 kap. 67
§§ BFL). Genom att inte lamna erforderligt underlag for dessa kostnader kan bo-
laget inte anses ha visat att kostnaderna har ett sddant samband med rorelsen att
kostnaderna ska belasta bolaget. Det dr heller inte visat att kostnaderna skulle
kunna utgora sadana tillatna kostnader for bolagets bildande som avses i 2 kap. 9
§ GFRL. Kostnaderna har saledes, enligt Finansinspektionens bedomning, felak-
tigt belastats bolaget. Darmed uppstar fragan om otillaten vardedverforing fran
bolaget till, 1 detta fall, dgarna. Detta bor 1 bolagets situation ses som sérskilt all-
varligt eftersom det inte har haft ndgra balanserade vinster att dela ut till dgarna.

Det har hos bolaget dven dterfunnits fakturor for diverse juridiska uppdrag under
rakenskapséaren 2009 och 2010, vilka har redovisats 1 bolaget. Under 2009 upp-
gick bolagets advokatkostnader till ca 2,6 miljoner kronor och for perioden 1
april 2009-31 maj 2010 uppgick advokatkostnader till ca 1 miljoner kronor.

For ar 2009 har Finansinspektionen noterat att bolaget har belastats med kostna-
der pa ca 1,6 miljoner kronor avseende juridiska konsultationer utforda av Ad-
vokatfirman Delphi. Finansinspektionens uppfattning ar att dessa kostnader
framst kan hénforas till den ena deldgaren (numera dgaren till Heracles G LLC)
och dennes tvist med den tidigare andra deldgaren av bolaget. Trots Finansin-
spektionens forfragningar kring dessa kostnader har bolaget inte kunnat visa att
dessa kostnader ska biras av bolaget.

Bolaget instimmer i att kostnaderna i efterhand kan uppfattas som hdoga men att
bolaget befann sig i en 1ast dgarsituation och behovet av juridisk expertis var
nodvindig for att 10sa situationen.

3.5.3 Bedomning

Finansinspektionen anser att bolagets medel anvénts for att ticka kostnader som
inte ar direkt hanforliga till bolagets forsakringsverksamhet, i vart fall nar det
giller ovan ndmnda kostnader for utligg samt konsultarvode avseende dgarna.
Detta ér en lagstridig vardedverforing fran bolaget till 4garna. Bolaget har inte
haft ndgra balanserade vinster att dela ut och det kan darfor inte kan vara fraga
om t.ex. en vinstutdelning. Det har inte heller visats att 6verforingen péa nagot
annat sétt foljt regelverket. Genom att bolaget inte har kunnat uppvisa specifika-
tioner/verifikat for utlaggen och nedlagd konsulttid, har det &ven brutit mot bok-
foringslagens bestimmelser.

Bolaget har belastats med for hoga driftskostnader i forhéllande till sina premie-

intdkter. Detta ska sdrskilt ses mot bakgrund av bolagets anstringda ekonomi,
svaga likviditet och bristande solvens (som redogjorts for i avsnitt 3.1).
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Finansinspektionen anser darmed att bolaget har riskerat att det inte skulle kunna
fullgdra sina dtaganden mot forsakringstagarna.

3.6 Placeringsriktlinjer

Ett forsakringsforetag ska enligt lag uppritta och folja placeringsriktlinjer. Rikt-
linjerna ska innehélla principer for hur foretagets samtliga tillgangar ska place-
ras. De principer som géller for att placera tillgdngar som anvinds for skuldtack-
ning ska redovisas sérskilt i riktlinjerna (7 kap 10 g § GFRL).

Bolaget har inkommit med kopia av styrelseprotokoll daterat den 14 mars 2008
och bifogat en kopia pé placeringsriktlinjer som &r faststéllda av styrelsen sam-
ma datum. Av riktlinjerna framgar att tillgdngar som motsvarar bolagets atagan-
den mot forsakringstagarna endast far placeras i statsobligationer. I december
2008 hade bolaget endast likvida medel, vilket inte &r tillatet enligt lag (7 kap. 10
b § GFRL). Den 28 februari 2010 var samtliga tillgangar for skuldtickning upp-
delade pa 1 miljoner kronor i statsobligationer och 1,9 miljoner kronor i likvida
medel.

I bolagets riktlinjer anges vidare att de ska innehalla principer for placering av
samtliga tillgdngar och specifik hantering av tillgdngar for skuldtickning. Det
finns dock bara principer angivna for tillgdngar som ska ticka atagandena mot
forsdkringstagarna, dvs. skuldtickningstillgangarna, medan principer for Gvriga
tillgdngar saknas.

I riktlinjerna anges dven att de ska revideras en géng per ar. Bolaget antog rikt-
linjerna 1 mars 2008 och det medger att de inte har reviderats under &r 2009. Den
11 juni 2010 antogs uppdaterade placeringsriktlinjer av styrelsen.

Finansinspektionens bedomer att bolaget inte uppfyller sina egna riktlinjer nar
det géller hur tillgdngarna ska placeras. Riktlinjerna har visserligen forbattrats
men dr 1 vissa delar motsdgelsefulla och inte anpassade till verksamheten. De har
heller inte uppdaterats pé sa sitt som bolaget sjdlvt har angett i1 sina riktlinjer.
Bolaget har saledes upprittat riktlinjer som det i flera avseenden inte har f6ljt se-
dan verksamheten startades. Trots att Finansinspektionen papekat detta under
undersokningens ging har inte heller riktlinjerna forbéttrats. Bolaget har dirmed
inte foljt géllande lagstiftning avseende upprittande av placeringsriktlinjer.

3.7 Skuldtickningspolicy

I allménna rad till 8 kap. 3 § FFFS 2008:7 anges att ett forsdkringsforetag bor
uppratta en skriftlig skuldtdckningspolicy. Den bor bl.a. innehélla uppgifter om
internt 6nskvérd skuldtdckningsgrad, samt hur ofta interna skuldtidckningsrappor-
ter ska tas fram och vilka omstandigheter som kan foranleda tétare rapportering
for att kontrollera att skuldtdckningen ar tillrdcklig. Styrelsen eller den verkstal-
lande direktoren bor utse en skuldtickningsansvarig person och se till att det
finns en skriftlig instruktion for den skuldtickningsansvarige. Instruktionen bor

16



NS
o' L

FI Dnr 10-2698

N4y
S
Yo

beskriva den skuldtickningsansvariges arbetsuppgifter samt dennes ansvar och
befogenheter.

Skuldtackningspolicyn som Finansinspektionen fick ta del av i borjan av under-
sokningen var daterad ”Solna 2008”. Det framgar inte vem som har faststéllt po-
licyn. Som tidigare ndmnts har bolaget i sina placeringsriktlinjer angett att det
endast far investera i statsobligationer. I skuldtickningspolicyn finns tvért emot
uppgifter om att tillgdngsslagen ska fordelas pa rantebdrande, fastigheter, aktier
och organisationsaktier, strukturerade produkter och kundfordringar. Detta do-
kument motséiger alltsd placeringsriktlinjerna.

Pé Finansinspektionens fraga till bolaget om dateringen av riktlinjer, har bolaget
svarat att man uppdaterat en éldre version av riktlinjerna men inte dndrat datum.
Bolaget har i sitt svar till Finansinspektionen, daterat den 7 juli 2010 forevisat en
”aldre version”, dven denna daterad ”Solna 2008”. Det framgar dock inte heller
av denna version av vem, eller ndr, den har faststillts (och inte heller vem som ar
skuldtackningsansvarig).

Av bada versionerna av policyn framgar vidare att den verkstillande direktdren
ska utse en skuldtidckningsansvarig, for vilken det ska finnas en instruktion. Det
stdr dock inte vem som &r utsedd till att vara skuldtdckningsansvarig. Den skuld-
tackningsansvarige ska rapportera till den verkstéllande direktoren, som i sin tur
rapporterar till styrelsen. Rapportering ska ske vid akuta situationer eller I6pande
vid varje ordinarie styrelsesammantrade.

Finansinspektionen har tagit emot bolagets instruktioner for skuldtickning fran
bolaget. I instruktionerna anges att den skuldtickningsansvarige ska rapportera
till bolagets styrelse samt till den verkstéllande direktéren varje ménad och s
fort det finns en fara for att skuldtickningskravet inte uppfylls. Det framgar dock
inte heller av instruktionerna vem som é&r skuldtdckningsansvarig. Dokumenten
ar daterade ”Solna 2009 samt ”Solna 2010 (uppdaterat)”. Det framgér inte hel-
ler vem som har faststéllt instruktionerna.

Finansinspektionen konstaterar att de senast faststdllda instruktionerna r brist-
falliga och motségelsefulla i férhallande till placeringsriktlinjerna.

Finansinspektionen har, i de styrelseprotokoll inspektionen tagit del av, inte kun-
nat finna att rapportering enligt policy eller instruktion har skett. Bolaget medger
att man inte 1 alla avseenden uppfyllt skuldtickningspolicyn. Vidare anger bola-
get att riktlinjer faststéllts pa styrelsemdten men att detta inte har protokollforts.

Finansinspektionen beddmer att bolagets skuldtdckningspolicy har varit bristfal-
lig. Bolaget har inte visat att det pa annat sitt &n genom att upprétta en skuld-
tackningspolicy har sikerstillt att rorelsen har bedrivits med tillfredsstdllande
kontroll 1 enlighet med stabilitetsprincipen . Detta ska dven ses i kombination
med att bolaget under langa perioder inte haft ett skuldtickningsregister, se av-
snitt 3.2.
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3.8 Styrdokument

For att frdmja en god kontroll 1 forsdkringsrorelsen finns, utéver den grund-
laggande lagstadgade stabilitetsprincipen, ett antal specifika lagbestimmelser
samt foreskrifter och allménna rdd fran Finansinspektionen, om riktlinjer, styr-
dokument och principer for god foretagsstyrning.

Enligt den rapport som PWC ldmnade efter sin granskning av bolaget 2009, sak-
nades flertalet av de riktlinjer och instruktioner som nidmnts ovan. Bolaget har
hévdat att riktlinjerna och instruktionerna visst fanns vid den tidpunkten men en-
dast i utkastform. Varfor revisorerna inte fick ta del av dessa utkast har bolaget
inte lamnat nagon forklaring till.

Bolaget har sedermera upprittat styrdokument och Finansinspektionen har vid
sin granskning av bolaget gétt igenom en del av dessa styrdokument, olika rikt-
linjer och en rad kontrollfunktioner, bl.a. instruktioner for verkstéillande direktor,
riktlinjer for hantering av intressekonflikter, etiska riktlinjer, oberoende gransk-
ningsfunktion och erséttningspolicy.

Vad giller flertalet géllande riktlinjer och instruktioner &r det oklart nir de anta-
gits av bolaget och av vem de har antagits. Det har inte heller gatt att utldsa av de
styrelseprotokoll Finansinspektionen fatt ta del av, utan bolaget har i vissa fall
hénvisat till att riktlinjerna diskuterats men att det inte antecknats i protokollen.
Avrapportering vid styrelsemdten av vdsentliga delar av bolagets verksamhet har
inte skett och styrelsen har inte heller efterfrigat en sddan avrapportering.

De etiska riktlinjer Finansinspektionen har fatt ta del av har enligt bolaget sjalvt
efterdaterats.

Ersdttningspolicyn dr kortfattad och saknar flera av de bestimmelser som bor
inga enligt Finansinspektionens allménna rad. I synnerhet saknas sddana be-
stimmelser som har till syfte att motverka ett Gverdrivet risktagande, sdsom hén-
synstagande till rorelsens resultat och kapitalbehov. Den forsta versionen av er-
sattningspolicy som bolaget ldmnade till Finansinspektionen anger inte nir den
antogs, vem som antog den eller nédr den borjade gilla. Den saknade dven en de-
finition av de anstdllda som kan paverka bolagets riskniva, vilket dr visentligt
for den praktiska tillimpningen.

Overlag har riktlinjer och instruktioner varit bristfilliga och i vissa fall motsigel-
sefulla, med otydliga rapporteringsvigar. Riktlinjerna har inte heller foljts upp av
styrelsen pa det sitt som bestimmelserna for styrelsens kontroll av bolaget fore-
skriver.

Bolaget medger att det under 2008/2009 funnits brister (i beskrivningarna) av
bolagets interna och externa riktlinjer och policyer. Bolaget har vidare anfort att
allménna rad inte utgdér ndgon bindande foreskrift utan ett bolag kan vélja att
gora en bedomning hur bolaget genomfor, och presenterar, intern reglering inom
visst &mnesomride.
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Bolaget menar att det dtgirdat samtliga brister i riktlinjerna i slutet av 2010 eller
borjan av 201 1. Finansinspektionen delar inte den bedomningen utan konstaterar
att det fortfarande kvarstér brister 1 dokumenten.

Sammantaget konstaterar Finansinspektionen att bolagets styrdokument har varit
bristfélliga och att allvarliga brister fortfarande kvarstér trots bolagets vidtagna
atgirder. Bolaget har heller inte kunnat visa att det pa annat sétt kan anses ha
haft den interna kontroll 6ver verksamheten som kravs enligt stabilitetsprincipen.

3.9 Bristande information fran bolaget

Enligt lag ska styrelsen, den verkstillande direktoren och andra befattningshava-
re 1 ansvarig stdllning i forsdkringsforetag 1dmna Finansinspektionen de upplys-
ningar om verksamheten som Finansinspektionen begér (19 kap. 3 § GFRL).

Finansinspektionen har vid ett flertal tillfdllen under utredningens géng begért
detaljerade uppgifter om bolagets verksamhet. Vid upprepade tillfdllen har bola-
get dock inte ldmnat fullstandiga svar inom foreskriven tid. Exempelvis har bo-
laget bett att f4 dterkomma med svar utan att s skett eller s har Finansinspek-
tionens fragor besvarats med hinvisningar till tidigare svar och dokument, som
inte innehaller de uppgifter som efterfragats.

Bolaget har medgett att informationsskyldigheten vid nagra enstaka tillfdllen inte
har fullgjorts 1 tid men anfor vidare att bolaget, dess dgare och stéllforetradare
allt sedan starten av bolaget har strivat efter att ha en 6ppen och 16pande dialog
med Finansinspektionen.

Svarigheterna att fa fullstaindig information 1 rétt tid fran bolaget uppmérksam-
mades tidigt i tillsynsarbetet och ledde bl.a. till att Finansinspektionen den 30
mars 2009 utfiardade det informationsforeldggande som beskrivits ovan (se av-
snitt 3.1).

Trots foreldggandet har bolaget 14tit bli att underrétta Finansinspektionen om vé-
sentliga problem i verksamheten, t.ex. den akuta likviditetsbrist som uppstod un-
der andra halvéret 2009 och den betydande upplaning som skedde till f61jd av
likviditetsbristen.

Bristen pa klargorande svar fran bolaget i samband med utredningen har ocksa
medfort att Finansinspektionen behovt inleda en dialog med PWC for att {4 svar
pa nagra av de visentliga frigorna om bolagets hantering av intékter, utgifter och
kapital.

Bolaget har genom att inte fullflja sin upplysningsskyldighet mot Finansinspek-

tionen, forsvérat och fordrojt den tillsyn som Finansinspektionen utdvat gent-
emot bolaget, vilket 1 sin tur kan dventyra forsdkringstagarnas intressen.
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4. Overvigande om ingripande
4.1 Tillampliga bestimmelser

Enligt 16 kap. 1 § NFRL? ska Finansinspektionen ingripa om

1. ett forsdkringsforetag har asidosatt sina skyldigheter enligt denna lag,
andra forfattningar som reglerar foretagets ndringsverksamhet, foretagets
bolagsordning eller stadgar eller foretagets forsdkringstekniska riktlinjer,
berdkningsunderlag, placeringsriktlinjer eller riktlinjer for hantering av
intressekonflikter,

2. bolagsordningen, stadgarna, de forsikringstekniska riktlinjerna, berak-
ningsunderlaget, placeringsriktlinjerna eller riktlinjerna for hantering av
intressekonflikter inte langre &r tillfredsstidllande med héansyn till omfatt-
ningen och arten av foretagets verksambhet, eller

3. forsdkringsbestdndet inte ar tillrackligt for erforderlig riskutjimning.

Enligt 16 kap. 2 § NFRL’ sker ingripande med stod av 1 § genom utfirdande av
foreldggande att vidta réttelse inom viss tid, genom forbud att verkstélla beslut
eller genom anmérkning. Finansinspektionen far ocksa med stod av 7 § begrénsa
ett forsdkringsforetags forfoganderitt eller forbjuda foretaget att forfoga dver
sina tillgdngar 1 Sverige. Om en Overtrddelse dr allvarlig ska forsikringsforeta-
gets tillstdnd éterkallas eller, om det &r tillrdckligt, varning meddelas.

Enligt 16 kap. 3 § NFRL" far Finansinspektionen avsté fran ingripande om
1. en dvertrddelse dr ringa eller ursaktlig,
2. forsékringsforetaget gor rittelse, eller
3. ndgon annan myndighet har vidtagit tgirder mot foretaget och dessa at-
géirder bedoms tillrackiga.

Enligt 16 kap. 7 § forsta stycket punkten 4 NFRL® far Finansinspektionen be-
grinsa ett forsakringsforetags forfoganderitt eller forbjuda foretaget att forfoga
over sina tillgdngar i Sverige om det vid beslut om aterkallelse av foretagets till-
stand bedoms vara nodvéndigt for att skydda de intressen som forsékringstagarna
och andra erséttningsberittigade har pa grund av forsakringen.

Enligt 17 kap. 4 § NFRL far Finansinspektionen bestimma att ett beslut om for-
bud, foreldggande eller aterkallelse ska gélla omedelbart.

* Motsvarades av 19 kap. 11 § GFRL.

* Motsvarades av 19 kap. 11 § GFRL.

* Motsvarades av 19 kap. 11 b § GFRL.

> Motsvarades av 19 kap. 11 § attonde stycket GFRL.
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4.2 Bedomning av overtridelserna och val av ingripande

Enligt den grundldggande stabilitetsprincipen (1 kap. 1 a § GFRL) ska forsék-
ringsrorelse bedrivas med en for rorelsens omfattning och beskaffenhet tillfreds-
stillande soliditet, likviditet och kontroll ver forsdkringsrisker, placeringsrisker
och rorelserisker, sa att atagandena mot forsidkringstagarna och andra ersatt-
ningsberittigade pd grund av forsékringarna kan fullgoras. Denna generella lag-
regel foljs sedan upp med detaljerade lagbestimmelser samt foreskrifter och all-
manna rad fran Finansinspektionen.

Forsdkringsverksamhet dr en samhillsviktig funktion som &r kringgirdad av ett
komplicerat och omfattande regelverk till skydd for forsdkringstagarna och de
forsdkrade. Det dr av stor vikt att verksamheten 1 forsidkringsforetagen bedrivs pa
ett betryggande sitt sa att forsdkringsskyddet blir tillforlitligt, forutsebart och
begripligt.

Kravet pa en tillracklig kapitalbas &r, tillsammans med reglerna om skuldtick-
ning, grunden for skyddet 1 de regler som styr forsdkringsverksamheten. For for-
sakring finns ingen statlig garanti sdsom det finns i bankverksamhet. Inom for-
sakringsverksamhet dr forsdkringstagarnas rattigheter skyddade genom reglerna
om solvens och skuldtickning. For att sdkerstdlla kontroll Gver samtliga risker 1
verksamheten finns detaljerade regler och krav pa bl.a. egna riktlinjer. Varje {or-
sakringsforetag ska ha kapacitet att utova kontroll 6ver risker och i dvrigt visa att
det har en betryggande intern styrning och kontroll. Det &r styrelsen och den
verkstéllande direktéren som dr ansvariga for bolagets medelsforvaltning.

Bolaget har anfort att Finansinspektionen i sin prelimindra beddmning har place-
rat tonvikten pa hindelser under uppbyggnadsskedet av bolagets verksambhet,
och att den tidigare dgarsituationen paverkat bolaget och dess verksamhet pa ett
mycket negativt sitt.

Finansinspektionens undersokning ger en bild av ett forsakringsforetag som sak-
nar formaga och/eller vilja att ge forsdkringstagarna och de forsidkrade det skydd
som lagstiftaren kridver. Under tva ars tid har Finansinspektionen forsokt att ge
bolaget vigledning och forsokt forma bolaget att dtgarda patalade brister. Bola-
get har visat en oférméga att uppfylla de grundldggande kraven pé solvens. En
felaktig tillampning av redovisningsprinciper har gett en missvisande bild av bo-
lagets stdllning och gett sken av en béttre solvenskvot och ett battre resultat 4n
bolaget egentligen har haft. Hade bolaget tillimpat gillande redovisningsprinci-
per skulle bolaget inte ha klarat det lagstadgade solvenskravet.

Bristen pé kontroll 6ver verksamheten och bristen pa respekt for reglerna har
medfort att det skydd som reglerna avser att ge forsdkringstagarna allvarligt har
urholkats.

Flera av de styrdokument som bolaget dr skyldigt att ha enligt lag och foreskrif-

ter har under langa perioder saknats och &r dverlag kortfattade och bristfalliga.
Det register over skuldtdckningstillgangar och dess varde som enligt lag vid var-
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je tidpunkt ska finnas i bolaget, har saknats helt under langa perioder. Bolaget
har inte heller rapporterat till Finansinspektionen att man inte haft tillgangar som
motsvarat det belopp som ska skuldtéckas. Detta trots att Finansinspektionen sar-
skilt utfardat ett foreldggande for bolaget att skyndsamt och 16pande rapportera
alla forhéllanden med betydelse for bolagets stéllning.

Sammantaget har inte bolaget uppfyllt de krav som f6ljer av géllande regelverk.
De iakttagelser som gjorts gor att Finansinspektionen bedomer att bolaget allvar-
ligt asidosétter gillande bestimmelser for verksamheten. Vad bolaget har anfort
foranleder ingen annan bedémning.

Finansinspektionen finner dirmed att forutséttningar finns for att aterkalla bola-
gets tillstdnd. Om det bedoms tillrdckligt kan Finansinspektionen i stdllet for att
aterkalla bolagets tillstind meddela bolaget en varning. Bolaget har uppvisat all-
varliga brister under hela den tid bolaget har bedrivit verksamhet. Finansinspek-
tionen har under en lang tid patalat dessa brister for bolaget och gett bolaget vég-
ledning om hur bristerna skulle kunna atgérdas. Bolaget har genomfort vissa for-
battringar men det stora flertalet brister kvarstér trots detta. Bolaget har inte gett
in ndgon dtgirdsplan till Finansinspektionen som utvisar hur bolaget sjilvt, ge-
nom konkreta atgérder, ska hantera de kvarstaende bristerna. Finansinspektionen
finner ddrmed att bolaget maste anses ha forverkat sitt fortroende att bedriva for-
sakringsrorelse och det kan inte anses tillrdckligt att meddela en varning.

Finansinspektionen finner att bolagets tillstind ska aterkallas och att beslutet ska
gélla omedelbart.

4.3 Avveckling efter aterkallelse av tillstind

Det ar viktigt att avvecklingen sker pa ett sitt som mildrar effekterna for bola-
gets kunder. Finansinspektionen kommer i och med aterkallandet att till Bolags-
verket anmila fragan om likvidation av bolaget. For att sdkerstélla att forsak-
ringstagarna tas om hand pa basta mojliga satt under tiden till dess att en likvida-
tor tagit 6ver driften av bolaget beslutar Finansinspektionen att bolaget forbjuds
att forfoga Over sina tillgdngar. Till skydd for forsidkringstagarna bor detta beslut
gélla omedelbart.

Finansinspektionen kommer dven att i enlighet med 16 kap. 12 § forsta och tred-
je styckena NFRL anmadla beslutet om att bolaget forbjuds forfoga dver sina till-
gangar till de EES-ldnder dér bolaget driver verksamhet och de ldnder i vilka bo-
laget har tillgdngar. Finansinspektionen kommer &ven att begéra att tillsynsmyn-
digheterna i dessa ldnder vidtar motsvarande atgirder samt ovriga atgirder som
behdvs for att skydda de intressen som forsakringstagarna och andra ersittnings-
berdttigade har pd grund av forsdkringar.

Finansinspektionen ska dven enligt 16 kap. 12 § andra stycket anmila ett beslut

om &terkallelse av tillstdnd for ett forsdkringsforetag att driva forsékringsrorelse
till behoriga myndigheter i 6vriga ldnder inom EES.
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Finansinspektionen kommer sdrskilt att besluta hur verksamheten ska bedrivas
fran aterkallelsen fram till den tidpunkt Bolagsverket har utsett en likvidator.

Bengt Westerberg
Styrelseordforande
Malin Norell

Jurist

Beslutet har fattats av Finansinspektionens styrelse (Bengt Westerberg, ordfo-
rande, Margareta Aberg, Birgitta Johansson Hedberg, Eva Lindstrom, Hans Ny-
man, Gustaf Sjoberg, och Martin Andersson, generaldirektor) efter foredragning
av juristen Malin Norell. I den slutliga handlédggningen har ocksé chefsjuristen
Per Hakansson, enhetschefen Louise Conradi, enhetschefen Jan Fritsch och fi-
nansinspektoren Ulrika Guimaraes deltagit.
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Bilaga 1
Hur man overklagar till forvaltningsritten

Om ni anser att beslutet r felaktigt kan ni 6verklaga det. Skriv 1 sé fall till
Forvaltningsritten 1 Stockholm, men sidnd in skrivelsen till:
Finansinspektionen, Box 7821, 103 97 STOCKHOLM.

Ange i er skrivelse drendets nummer, vilket beslut ni 6verklagar, den dndring
ni vill ha och varfor ni anser att beslutet ska dndras. Underteckna skrivelsen
och ange namn och adress.

Overklagandet ska ha kommit in till Finansinspektionen inom tre veckor fran
den dag ni tog emot detta beslut. Om dverklagandet kommer senare fir det inte
provas.

Finansinspektionen sdnder 6verklagandet till Forvaltningsrétten 1 Stockholm

for provning, om Finansinspektionen inte sjilv dndrar beslutet pd det sétt ni har
begért.
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Bilaga 2
Tillampliga bestimmelser
Stabilitetsprincipen

Enligt 1 kap. 1 a § forsta stycket GFRL® ska forsikringsrorelse bedrivas med
en for rorelsens omfattning och beskaffenhet tillfredsstéllande soliditet, likvidi-
tet och kontroll 6ver forsikringsrisker, placeringsrisker och rorelserisker, sé att
atagandena mot forsdkringstagarna och andra erséttningsberittigade p.g.a. for-
sdkringen kan fullgoras; den s.k. stabilitetsprincipen. Enligt tredje stycket i
samma paragraf’ ska verksamheten bedrivas enligt god forsikringsstandard.

Solvens och likviditet

Enligt 1 kap. 8 a § GFRL" ska ett forsakringsbolag, utover de tillgdngar som
behovs for skuldtickning, vid varje tidpunkt ha en tillrdcklig kapitalbas. Kapi-
talbasen ska minst uppga till den erforderliga solvensmarginalen berdknad en-
ligt 7 kap. 25 § GFRL’. Kapitalbasen far dock aldrig vara ligre 4n det garanti-
belopp som giller for verksamheten enligt 7 kap. 27 § GFRL'. Det gillande
garantibeloppet har genom beslut av EU-kommissionen bestémts till 2,2 miljo-
ner euro fr.o.m. den 1 januari 2007 och 2,3 miljoner euro fr.o.m. den 1 januari
2010.

Kapitalbasen for skadeforsikringsforetag far enligt 7 kap. 24 § GFRL'' omfatta
foljande poster:

1. inbetalat aktiekapital eller inbetalat garantikapital,

2. ovrigt eget kapital med avdrag for utdelning, samt

3. obeskattade reserver.

Enligt 19 kap. 11 § femte, ttonde och nionde styckena GFRL '* ska Finansin-
spektionen, om ett forsédkringsforetags kapitalbas understiger solvensmargina-
len, foreldgga foretaget att uppritta en plan for att aterstélla tillfredsstdllande
finansiell stéllning och 6verldmna planen till inspektionen for godkénnande.
Om bolagets kapitalbas understiger en tredjedel av solvensmarginalen far Fi-
nansinspektionen begriansa foretagets forfoganderitt eller forbjuda foretaget att
forfoga over sina tillgangar. Om foretaget allvarligt sidosétter gdllande be-
stimmelser for verksamheten far Finansinspektionen aterkalla foretagets till-
stand att driva verksamhet.

% Motsvaras av 4 kap. 1 § NFRL.

" Motsvaras av 4 kap. 3 § NFRL.

¥ Motsvaras av 7 kap. 1 § NFRL.

? Motsvaras av 7 kap. 7-11 §§ NFRL.

' Motsvaras av 7 kap. 17 § NFRL.
""Motsvaras av 7 kap. 2 § NFRL.

"2 Motsvaras av 16 kap. 5, 7 och 10 §§ NFRL.
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Skuldtickningsregister

Enligt 7 kap. 11 § i GFRL" ska ett forsikringsbolag fora ett register som vid
varje tidpunkt utvisar de tillgangar som anvinds for skuldtdckning och till-
gingarnas vérde.

Enligt 7 kap. 11 a § GFRL" foljer forménsritt enligt 4 a § forménsrittslagen
(1970:979) med fordran som grundas pa forsdkringsavtal. Forménsritten om-
fattar de tillgdngar som finns upptagna i sddana register som anges i 11 § nir
foretaget forsitts 1 konkurs eller utmétning dger rum.

Enligt 8 kap. 5 § i Finansinspektionens foreskrifter och allménna rdd (FFFS
2008:7"%) om skuldtickning i svenska forsikringsbolag och tjinstepensionskas-
sor ska bolaget genast anméla till Finansinspektionen om skuldtdckningsre-
gistret inte kan fOras pé avsett sitt, eller om registret inte upptar tillgangar som
minst motsvarar det belopp som ska skuldtickas.

Forbjuden upplining

Enligt 5 kap. 1 § forsta och andra styckena i GFRL'® far ett forsikringsbolag
endast ta upp eller ta 6ver penninglan (upplaning) for att effektivisera kapital-
forvaltningen eller om det 1 6vrigt dr motiverat av den bedrivna forsakringsro-
relsen, under forutséttning att den samlade uppliningen &r av ringa betydelse
med hénsyn till rorelsens omfattning och kapitalbasens storlek.

Enligt femte stycket i denna paragraf'’ far Finansinspektionen, om det finns
sarskilda skil, 1 enskilda fall besluta om undantag fran begriansningen att upp-
laningen skall vara av ringa betydelse.

Bolagets redovisning
Overgripande redovisningsregler

Enligt 19 kap. 1 § forsta stycket GFRL'® omfattar Finansinspektionens tillsyn
att verksamheten drivs enligt de lagar och forfattningar som reglerar forsék-
ringsforetagets ndringsverksamhet.

Avseende forsdkringsforetags redovisning dr foretagen som uppréttar arsredo-
visning skyldiga att tillimpa lagen (1995:1560) om arsredovisning i forsak-
ringsforetag (ARFL) och Finansinspektionens foreskrifter och allménna rad
(FFFS 2008:26) om arsredovisning i forsidkringsforetag. Foreskrifterna hdnvi-
sar i 2 kap. till att International Financial Reporting Standards (IFRS) och In-
ternational Accounting Standards (IAS) bor tillimpas om inget annat kravs en-

'3 Motsvaras av 6 kap. 30 § NFRL.

' Motsvaras av 6 kap. 31 § NFRL.

'* Motsvaras av FFFS 2011:20.

'® Motsvaras av 4 kap. 5 § forsta och tredje stycket NFRL.
'" Motsvaras av 4 kap. 5 § fjirde stycket NFRL.

'8 Motsvaras av 14 kap. 2 § NFRL.
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ligt lag eller annan forfattning. Finansinspektionens uppfattning ar foretag som
gor avsteg fran allmédnna rad ska kunna visa att syftet med dverordnade lagreg-
ler &nd& uppnas.

Om ett foretag har goda skél kan det avvika fran allménna rdd men d& méste
foretaget upplysa om detta i sin arsredovisning och ange skélen for avvikelsen i
not (2 kap. 3 § arsredovisningslag (1995:1554) (ARL), genom hinvisning frin
2 kap. 2 § ARFL). Méjligheten att avsta frin att tillimpa allménna rad begrin-
sas av lagens krav p4 att tillimpa god redovisningssed (2 kap. 2 § ARL, genom
hinvisning fran 2 kap. 2 § ARFL).

Det innebir i praktiken att bolaget utdver reglerna i ARFL och FFFS 2008:26
ska tillimpa IFRS 4 Forsdkringsavtal tor redovisning av forsdkringsavtal och
IFRS 3 Rorelseforviry for redovisning av forvérv av rorelse samt IAS' 38
Immateriella tillgdangar for redovisning av immateriella tillgdngar.

I samband med ett foretags beskrivning av sin redovisning ska foretaget ldmna
upplysningar om vilka redovisningsprinciper foretaget anvant samt hur dessa
principer har tillimpats. Enligt IAS 1 Utformning av finansiella rapporter*® ska
ett foretag 1 sammanstéllning 6ver betydande redovisningsprinciper eller i
andra noter upplysa om de bedomningar foretagsledningen har gjort nir den
har tilldmpat foretagets redovisningsprinciper, som har den mest betydande ef-
fekten pa de redovisade beloppen i de finansiella rapporterna.

Ett forsakringsforetags arsredovisning ska uppréttas pa ett overskadligt sitt och
i enlighet med god redovisningssed. Arsredovisningen ska upprittas som en
helhet och ge en rittvisande bild av foretagets stéllning och resultat. Om det
behovs for att ge en réttvisande bild ska det ldmnas tilliggsupplysningar. Om
avvikelse gors fran vad som foljer av allmédnna rad eller rekommendationer
fran normgivande organ, ska upplysning om detta och om skilen for avvikelsen
lamnas i en not. Vid uppréttandet av balansrdkningen, resultatrdkningen och
noterna ska bl.a. virderingen av de olika posterna goras med iakttagande av
rimlig forsiktighet. (2 kap. 2 § ARFL med hinvisning till bl.a. 2 kap. 2-4 §§
ARL).

Bolagets redovisningsprinciper

Bolaget har i drsredovisningen for rdkenskapsaren 2008 och 2009 angett att
”Arsredovisningen #r upprittad enligt Lag om arsredovisning i forsékringsfore-
tag och enligt Finansinspektionens foreskrifter och allmédnna rad FFFS
2008:26”

samt att

”Bolaget tillimpar s.k. lagbegransad IFRS. Det innebar att godkénda interna-
tionella redovisningsstandarder tillimpas, med de begransningar som foljer av

' International Accounting Standards.
2 TAS 1 p.122 Utformning av finansiella rapporter, som ska tillimpas for rikenskapsar 2009
eller senare samt IAS 1 p.113 for rakenskapsar 2008 eller tidigare.
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lag eller annan forfattning”.
Forvirv av rorelse respektive forsdkringsportfolj

Enligt IFRS 3 Rérelseforviry p. 4! innebir ett rorelseforviry sammanforandet
av separata foretag eller verksamheter till en rapporterande enhet. Genom ett
rorelseforvirv far ett foretag, forvarvaren, bestimmande inflytande 6ver en el-
ler flera andra verksamheter, den férvirvade enheten.

Vidare ska forvérvaren, enligt IFRS 3 p. 36, vid ett rorelseforvérv virdera de
identifierbara forvarvade tillgdngarna och skulderna till deras verkliga vdrden
per forvarvstidpunkten.

For att uppfylla IFRS 3 ska en forsdkringsgivare vid forvarvstidpunkten virde-
ra de dvertagna forsidkringsskulderna och de forsdkringstillgngar som forvir-
vats i ett rorelseforvarv till verkligt virde. Skillnaden mellan det verkliga vér-
det pa avtalsenliga forsikringsritter och forsdkringsforpliktelser och den for-
sakringstekniska skuld som forvéirvet medfort kan redovisas som immateriell
tillgang (IFRS 4 p. 31-33).

Om en enhet far bestimmande inflytande dver en eller flera andra enheter som
inte &r rorelser, s utgdr sammanslagningen av dessa enheter inte ett rorelsefor-
vérv. | dessa fall ska kostnaderna for gruppen av forvérvade tillgdngar eller
nettotillgdngar pa de enskilt identifierbara tillgdngarna och skulderna i gruppen
fordelas baserat pa deras relativa verkliga véirden vid forvérvstidpunkten (IFRS
3p.4).

Enligt IFRS 4 p. 32 kan en forsékringsgivare som forvérvar en portfolj med
forsékringsavtal ocksa redovisa skillnaden mellan det verkliga vérdet pé av-
talsenliga forsdkringsrétter och forsakringsforpliktelser och den forsakringstek-
niska skuld som forviarvet medfort som en immateriell tillgdng.

I forfattningskommentarerna till IFRS 4 (BC 147) anges att det dr vanligt att
foretagen 1 praktiken anvénder sig av den tvadelning av dvertagna forsdkrings-
skulder som IFRS 4 p.31 mgjliggodr. Inom livforsidkringsbolag dr det dd vanligt
att benimna den immateriella tillgdngen Present value of in force business
(PVIF), present value of future profits (PVFP eller PVP) eller Value of busi-
ness acquired (VOBA).

Enligt IFRS 4 p. 33 undantas de immateriella tillgdngarna som anges i punk-
terna 31 och 32 fran tillimpningsomradet {6r IAS 38 Immateriella tillgdngar.
IAS 38 giller dock kundregister och kundrelationer som éterspeglar forvént-
ning om framtida avtal som inte dr del av de avtalsenliga forsakringsrattighe-
terna

och avtalsenliga forsdkringsforpliktelser som existerade vid tidpunkten for ett
rorelseforvirv eller en portfoljoverlatelse.

?! Hanvisning till IFRS 3 Rorelseforviry avser den version som ar tillimplig for forvirv som
skett efter den 31 mars 2004.
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Enligt IAS 38 p. 21 ska en immateriell tillgang redovisas i rapporten over fi-
nansiell stdllning (balansrdkningen) endast om
a) det ar sannolikt att de forvintade framtida ekonomiska fordelar som kan
hénforas till tillgangen kommer att tillfalla foretaget, och
b) tillgangens anskaffningsvérde kan beréknas pa ett tillforlitligt sétt.

Enligt IAS 38 kan en immateriell tillgang forvirvas separat (IAS 38 p. 25-32)
eller som en del av ett rorelseforvérv (IAS 38 p. 35-41). I bada fallen anses
sannolikhetskriteriet 1 IAS 38 p. 21 a vara uppfyllt.

Enligt IAS 38 p. 16 kan ett foretag, separat eller som en del av ett rorelsefor-
varv, forviarva kundrelationer. Eftersom forvarv kan ske av kundrelationer hav-
das att det finns beldgg for att foretagen kan kontrollera de férvintade framtida
fordelar som &r hanforliga till kundrelationerna. Eftersom sddana bytestransak-
tioner ocksé utgor beldgg for att kundrelationerna ar avskiljbara, motsvarar
dessa kundrelationer definitionen av en immateriell tillgang. Detta giller dock
inte for egenutvecklade kundrelationer. Bara forviarvade kundrelationer kan tas
upp som en immateriell tillgang.

I samband med forvirv av rorelse dr det vedertaget att balansposten forutbetal-
da anskaffningskostnader for forsdkringskontrakt inte tas upp till ndgot virde
vid fordelning av kopeskillingen, se exempelvis International GAAP, 2011, ut-
given av Ernst & Young pa Wiley forlag. Ernst & Young pépekar ocksa att de
forutbetalda anskaffningskostnaderna vanligen ar ”subsumed into the PVIF in-
tangible” (jAimfor stycket ovan angdende PVIF).

Solvensregler

Av Finansinspektionens foreskrifter (2008:21) om svenska skadeforsdkringsbo-
lags skyldighet att rapportera arsbokslutsuppgifter, framgér att immateriella
tillgingar®* ska dras av frén kapitalbasen i solvensdeklarationen. Denna be-
stimmelse foljer av artikel 16.2 i skadeforsikringsdirektivet 73/239/EEG>,
som anger att den disponibla solvensmarginalen ska motsvaras av tillgangar i
forsakringsforetaget som ar fria fran alla forutsdgbara forpliktelser, med avdrag
for immateriella varden.

Anskaffningskostnader

Enligt 4 kap. 8 § ARFL ska direkta och indirekta anskaffningskostnader som
har ett klart samband med tecknande av forsdkringsavtal tas upp som tillgdng,
om de dr av vésentligt virde for den bedrivna rérelsen under kommande é&r.

Niér ett forsakringsforetag aktiverar anskaffningskostnader for tecknande av
forsdkringsavtal giller foljande:

Anskaffningskostnader dr sddana driftskostnader enligt 9 § 1 bilaga 4 FFFS
2008:26, som varierar med och som direkt eller indirekt ar relaterade till an-
skaffning eller fornyelse av forsdkringsavtal. Forsdkringsforetaget ska bara ak-
tivera sddana anskaffningskostnader for forsakringsavtal som beddms generera

2 Enligt Bilaga 1 punkten B till lagen (1995:1560) om érsredovisning i forsakringsforetag.
3 Andrad genom direktiv 2002/13/EG.
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en marginal som minst ticker anskaffningskostnaderna. Anskaffningskostnader
omfattar kostnader som uppkommit for att ingd forsékringsavtal. De tiacker sé-
vdl direkta kostnader sdsom anskaffningsprovisioner, kostnader for att uppritta
forsakringsavtal och att fora in forsdkringsavtalet i bestandet, som indirekta
kostnader som sammanhénger med handldggande av offerter och utfardande av
forsakringsbrev (4 kap. 4 § FFFS 2008:26).

Enligt 4 kap. 5 § FFFS 2008:26 ska ett forsékringsforetag iaktta rimlig forsik-
tighet nir det bedomer hur stor del av anskaffningskostnaderna som ska aktive-
ras. Ett aktiverat belopp 1 ett skadeforsékringsbolag ska periodiseras pé ett sitt
som svarar mot periodiseringen av den ej intjdnade premien for forsékringen i
fraga. Rimlig forsiktighet ska ocksa iakttas vid beddmning av avskrivningstid. I
allmént rad till paragrafen framgar att anskaffningskostnader endast undan-
tagsvis bor dverstiga 12 ménader.

I forfattningskommentarerna till principerna i IFRS 4 (BC 116) framgar att an-
skaffningskostnader dr kostnader en forsékringsgivare har i samband med att
en kund tecknar ett nytt forsdkringskontrakt. Dessa kostnader avser ett foretags
kostnader hanforligt till riskbedémning och forsiljning samt kostnader 1 sam-
band med utfardande av forsdkringskontrakt.

Kostnader for foretagsbildning

Enligt 4 kap. 2 § ARL (hiinvisning frdn 4 kap. 1 § ARFL) fér inte utgifter for
foretagsbildning tas upp som tillgang.

Redovisning av uppskjuten skatt

Enligt IAS 12 Inkomstskatter ska en uppskjuten skattefordran som hanfor sig
till underskottsavdrag redovisas i den utstrackning det ar sannolikt att avdragen
kan avriknas mot overskott vid framtida beskattning. Vidare méste det vara
sannolikt att foretaget kommer att fa skattepliktiga inkomster innan rétten att
utnyttja underskottsavdragen gér forlorad. Forekomsten av underskottsavdrag
ar en stark indikation pé att skattepliktiga verskott eventuellt inte kommer att
genereras i framtiden. Om ett foretag under senare ar redovisat forluster, redo-
visas darfor uppskjutna skattefordringar endast i den man det finns tillrdckliga
skattepliktiga temporéra skillnader eller andra faktorer som dvertygande talar
for att tillrdckliga 6verskott kommer att finnas.

Transaktioner med nirstaende och tveksamma kostnader

Av 2 kap. 9 § GFRL** framgir att stiftarna eller andra inte far uppbira ersitt-
ning av forsékringsbolaget for andra kostnader for bolagets bildande én all-
méinna avgifter och sedvanliga arvoden for upprittande av stiftelsehandlingar
och liknande arbeten. De fér inte heller forbehalla sig eller ndgon annan sér-
skilda formaner eller rittigheter.

* Motsvaras av 2 kap. 8 § ABL.
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Enligt 12 kap. 1 § forsta stycket GFRL® far ett forsikringsbolags medel beta-
las ut till aktiedgare endast 1 enlighet med lagens regler om vinstutdelning, for-
varv av egna aktier, utbetalning vid nedséttning av aktiekapitalet, reservfonden
eller 6verkursfonden och utskiftning vid bolagets likvidation.

Av 12 kap. 2 § andra stycket GFRL?® foljer att vinstutdelning inte fir dverstiga
vad som 1 den faststédllda balansrdkningen for det senaste rakenskapsaret redo-
visas som bolagets nettovinst for aret, balanserade vinst och fria fonder sedan
avdrag gjorts for bl.a. den redovisade forlusten. Enligt tredje stycket i samma
lagrum®’ far vinstutdelningen inte ske med sé stort belopp att utdelningen med
hinsyn till bolagets eller koncernens konsolideringsbehov, likviditet eller stéll-
ning i Ovrigt star i strid med god affarssed.

Enligt 5 kap. 6 § bokforingslagen (1999:1078) (BFL) ska det {or varje affars-
héndelse finnas en verifikation.

Enligt 5 kap. 7 § BFL ska verifikationen bl.a. innefatta uppgift om nér den har
sammanstillts, nir affarshdandelsen har intréaffat, vad denna avser, vilket belopp
den giller och vilken motpart den beror.

Placeringsriktlinjer

Enligt 7 kap. 10 g § i GFRL?® ska forsikringsbolag uppritta och folja placer-
ingsriktlinjer. Riktlinjerna ska innehalla principer for placering av samtliga till-
gangar, med en sarskild redovisning av principerna for placering av de till-
gangar som anvinds for skuldtickning. Enligt 8 kap. 8 § GFRL™ ska styrelsen
faststélla placeringsriktlinjer. Styrelsen ansvarar for att riktlinjerna f6ljs och
ska fortlopande prova om de behdver dndras.

Enligt 7 kap. 10 b § GFRL?® far hogst 75 % av tillgdngarna for skuldtickning
utgora medel pa konto i1 bank och olika typer av obligationer.

Skuldtickningspolicy

Enligt de allménna réden till 8 kap. 3 § 1 Finansinspektionens foreskrifter och
allminna rad (FEFS 2008:7°") om skuldtickning i svenska forsikringsbolag
och tjénstepensionskassor, bor forsédkringsbolag uppritta en skriftlig skuldtick-
ningspolicy. Den bor bland annat innehdlla uppgifter om internt 6nskvérd
skuldtickningsgrad, samt hur ofta interna skuldtickningsrapporter ska tas fram
och vilka omstindigheter som kan foranleda tdtare rapportering for att kontrol-
lera att skuldtackningen &r tillrdcklig. Styrelsen eller verkstillande direktdren
bor utse en skuldtdckningsansvarig person och se till att det finns en skriftlig

* Motsvaras av 17 kap 1-2 §§ aktiebolagslagen (2005:551) — ABL.
*® Motsvaras av 17 kap. 3 § ABL.

7 Se not 18.

% Motsvaras av 8 kap. 4 § NFRL.

» Motsvaras av 8 kap. 8 § NFRL.

3% Motsvaras av 6 kap. 12 § NFRL.

3! Motsvaras av FFFS 2011:20.
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instruktion for den skuldtickningsansvarige. Instruktionen bor beskriva den
skuldtdckningsansvariges arbetsuppgifter samt ansvar och befogenheter.

Styrdokument
Etiska riktlinjer

Enligt Finansinspektionens allménna rdd (FFFS 1998:22) om riktlinjer f6r han-
tering av etiska fragor hos institut som star under inspektionens tillsyn bor rikt-
linjer for hantering av etiska fragor faststéllas av styrelsen.

Ersdttningspolicy

Enligt Finansinspektionens allménna rad (FFFS 2009:7°%) om ersttningspolicy
1 forsikringsforetag, borser, clearingorganisationer och institut for utgivning av
elektroniska pengar, bor ett forsékringsbolag ha en ersittningspolicy som antas
av styrelsen och omfattar alla anstéllda. Erséttningspolicyn bor ha ett visst in-
nehall som anges i de allménna raden (t.ex. for undvikande av intressekonflik-
ter och hur erséttningen ska anpassas till rorelsens resultat) och syftar bland
annat till att motverka Gverdrivet risktagande.

Enligt 8 kap. 12 § GFRL? fér en verkstillande direktor inte handligga fragor
som ror avtalet mellan den verkstédllande direktoren och bolaget.

Intressekonflikter

Enligt 7 kap. 30 § i GFRL* ska ett forsikringsbolag som driver direkt forsik-
ringsrorelse upprétta riktlinjer for hantering av intressekonflikter mellan bola-
gets intressenter.

Enligt 8 kap. 8 § i GFRL™ ska styrelsen faststilla riktlinjer for hantering av in-
tressekonflikter. Styrelsen ansvarar for att riktlinjerna f6ljs och ska fortlopande
prova om de behdver éndras.

Oberoende granskning

Finansinspektionen har utfardat allménna rdd (FFFS 2005:1) om styrning och
kontroll av finansiella foretag. Dessa allménna rad innebar bland annat att ett
forsakringsbolag bor ha riktlinjer och funktioner for oberoende granskning (in-
ternrevision), sjdlvstandig riskkontroll och sjadlvstindig regelefterlevnadskon-
troll. Forsdkringsbolag bor dven ha riktlinjer som reglerar utliggning av delar
av verksamheten (outsourcing). Styrelsen bor ocksé ha en arbetsordning.

32 Motsvaras av FFFS 2011:2.

33 Motsvaras av 8 kap. 34 § ABL.
3 Motsvaras av 8 kap. 7 § NFRL.
3% Motsvaras av 8 kap. 8 § NFRL.
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Enligt 8 kap. 10 § GFRL?® ska det vid styrelsens sammantriden foras protokoll,
som undertecknas eller justeras av ordforanden och den ledamot som styrelsen
utser.

Bristande information frdan bolaget
Enligt 19 kap. 3 § i GFRL?’ ska styrelsen, verkstillande direktdren och andra

befattningshavare 1 ansvarig stillning i forsékringsbolag 1dmna Finansinspek-
tionen de upplysningar om verksamheten som Finansinspektionen begar.

36 Motsvaras av 8 kap. 24 § ABL.
37 Motsvaras av 14 kap. 5 § NFRL.
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Bilaga 3

Tabellen beskriver effekten pa bolagets solvenskvot pa grund av felaktig redo-
visning och klassificering av forvirv av Fair.

Effekt av felaktig redovisning och klassifi- | Effekt pa Effekt pa
cering av forvirv av Fair kapitalbas | kapitalbas
2008-12-31 | 2009-12-31

Overvirdet i forsikringsportfdljen redovisas -6,4 mnkr -4,8 mnkr
som forutbetald kostnad. Om bolaget valt att
klassificera vdrdet som immateriell tillgdng
skulle beloppet inte ha medriknats i kapitalba-

sen.
Total effekt av felaktig redovisning och -6,4 mnkr -4,8 mnkr
klassificering forvirv av Fair

Kapitalbas enligt arsredovisning 22,7 mnkr 23,4 mnkr
Justerad kapitalbas 16,3 mnkr 18,6 mnkr
Justerad solvenskvot 0,75 0,81
Redovisad solvenskvot i Arsredovisning 1,05 1,02
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Aterkallelse av tillstind
Handling:

Beslut om aterkallelse av tillstdnd att driva forsdkringsrorelse daterat den 9 no-
vember 2011 och meddelat den 10 november 2011 Kkl. 8.00. avseende
E.N. Sak Forsékring i Europa AB, org. nr. 516406-0625

Jag har denna dag tagit del av handlingen.

Detta kvitto ska séndas tillbaka till Finansinspektionen omgaende. Om kvittot
inte skickas tillbaka kan delgivning ske pa annat sitt, t.ex. genom stimnings-
man.

Om du anvénder det bifogade kuvertet dr atersdndandet gratis.

Glom inte att ange datum for mottagandet.
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