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Finansdepartementet FI Dnr 15-4264
(Anges alltid vid svar)
103 33 STOCKHOLM

(Fi2015/1220)

Yttrande 6ver betédnkandet En ny ordning for
redovisningstillsyn (SOU 2015:19)

Sammanfattning

Finansinspektionen (FI) stéller sig i huvudsak bakom utredningens forslag och
delar slutsatsen att goda forutsattningar skapas for den framtida redovisnings-
tillsynen om FI far det fulla ansvaret for den.

FI har foljande kommentarer till utredningens forslag:

e Fl anser att dvergangsbestammelser ar nddvandiga. Mot bakgrund av
situationen tidigare ar ar det inte troligt att borserna den 31 december
2015 har hunnit avsluta arbetet som ror redovisningstillsynen avseende
2015. Ansvaret for den framtida arkiveringen av bérsernas dokumenta-
tion behdéver ocksa klargoras.

e Fl efterfragar klargéranden om tillsynsansvaret och ingripande-
mojligheterna nér det géller rapporten om vissa betalningar till
myndigheter.

Med anledning av det sarskilda yttrande som bl.a. Féreningen for god sed pa
vardepappersmarknaden har lamnat framhaller FI i remissvaret att FI har
mojlighet att attrahera och behalla redovisningsteknisk kompetens. Att ge Fl
det fulla tillsynsansvaret innebar ett rattssakert val. Med anledning av det
sérskilda yttrandet klargors vidare att FI avser att anvanda sig av referens-
grupper m.m. for att kommunicera kring 6vervakningen. Dessutom klargors att
den begransning som en sjalvregleringsmodell innebér for det internationella
arbetet skulle forsvinna om FI far det fulla tillsynsansvaret. Det internationella
samarbetet ar av storsta vikt for att uppna syftet med redovisningstillsynen.

FI framhaller slutligen att ett 6kat ansvar for redovisningstillsynen staller krav

pa okade resurser for FI. Utan utokat anslag kommer inte redovisningstillsynen
kunna fa de resurser som kravs for att utféra den tillsyn som ar avsedd.
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Kapitel 6 Forslag till ny ordning fér redovisningstillsyn

FI tillstyrker utredningens forslag till ny ordning. Att ge FI hela ansvaret for
redovisningstillsynen utan att utnyttja 6ppenhetsdirektivets mojlighet till
delegation kommer att ge en oberoende, rattssaker och effektiv tillsyn. FI &r
man om att den slutligen valda ordningen for redovisningstillsyn ger
forutsattningar for en tillsyn som mots med respekt och som bidrar till att
investerare och andra har fortroende for att de publicerade finansiella
rapporterna uppfyller de krav som stalls pa sadan. FI kommer darfor att varna
om en god kommunikation genom l6pande information och diskussion med
bl.a. emittenter, revisorer och redovisningsexperter. Ordningen ger dessutom
goda mojligheter till internationell samverkan, vilket &r en nédvéndig
forutsattning for att uppna syftet med EU:s regler om redovisningstillsyn.

Sasom framgar av utredningen (avsnitt 3.4 och 6.1) visar nuvarande system for
redovisningstillsyn pa ett antal brister. Dessa kommer att férsvinna om FI ges
det fulla tillsynsansvaret. | utredningen diskuteras &ven alternativet att ha kvar
nagon form av sjalvregleringsmodell. FI delar utredningens uppfattning
(avsnitt 6.4 med underavsnitt) att de forslag till sjalvregleringsmodell som
diskuteras i utredningen inte skulle innebéra ett fullgott alternativ till att ge FI
hela ansvaret for redovisningstillsynen.

En rattssaker tillsyn

Sakkunniga som nominerats av Foreningen for god sed pa vardepappers-
marknaden, av tre av dess huvudman och av ytterligare en instans, har lamnat
ett gemensamt sarskilt yttrande som bifogats utredningen (Féreningens
yttrande), se sidan 119-121 i utredningen. Foreningen ifragasatter i yttrandet
om FI har tillrackliga forutsattningar for att attrahera och behalla kvalificerad
redovisningsteknisk kompetens avseende icke-finansiella foretag och menar att
denna aspekt talar for att en sjalvregleringsmodell bér véljas inte minst av
rattssakerhetsskal.

FI vill darfor lamna féljande synpunkter.

Det ligger i sakens natur att varje myndighet &r skyldig att se till att den har
tillgang till den kunskap, insikt och erfarenhet som kravs for att utfora de
uppdrag och uppgifter som myndigheten ansvarar for. Det galler sjalvklart
aven F1. Har vill FI sarskilt lyfta fram att det pa redovisningsomradet finns
starka kopplingar mellan nuvarande verksamhet for de finansiella féretagen
och de icke-finansiella. De finansiella foretagen, liksom alla noterade foretag,
ska folja det sa kallade IFRS-regelverket i sina koncernredovisningar. Manga
redovisningsomraden som ar relevanta for finansiella foretag ar det ocksa for
icke-finansiella foretag. FI anser att de olika redovisningsexperterna som
arbetar med de finansiella foretagen och de som arbetar med redovisnings-
tillsynen 6ver de noterade foretagen kan dra fordel av varandra. Det ger en
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grund for att attrahera och behalla kvalificerad redovisningsteknisk kompetens
aven avseende icke-finansiella foretag. FI har dessutom fordelen av att inom
myndigheten ha tillgang till olika specialister pa till exempel varderings-
omradet och pa finansiella instrument.

FI anser inte att det med utredningens forslag skulle ta mer tid och bli kost-
sammare att bygga upp nodvéandig kompetens och resurser pa Fl jamfort med
vad skulle bli fallet vid en sjalvregleringslosning (jamfor FOreningens argu-
ment pa sidan 84 i utredningen). Vilken av de foreslagna losningarna som &n
valjs kommer ny kompetens att behdva anskaffas och viss kompetens kommer
att behdva byggas upp. FI har redan kompetens inom saval tillsyn som redo-
visning och en etablerad enhet for den verksamheten. Andra alternativ som
utredningen diskuterat skulle ddremot innebéra att en helt ny organisation ska
bildas.

Vad avser rattsakerheten rent allmant vill FI betona att forvaltningslagens
bestammelser syftar till att sdkerstélla rattssakerheten. FI foljer i egenskap av
tillsynsmyndighet dessa bestammelser. Nagra grundlaggande element ar att den
som berdrs av ett arende alltid har ratt till insyn i utredningsmaterialet och far
mojlighet att yttra sig. Vidare ska alla beslut motiveras och den som &r berérd
har ratt att Overklaga beslut till forvaltningsratten.

Liksom vid annan tillsyn ar det viktigt att poangtera att ingripanden och
sanktioner normalt forekommer relativt séllan. Om utredningens forslag
genomfors forvantas, liksom i dagslaget, att de flesta upptackterna av
overtradelser av regelverket leder till att emittenten pa eget initiativ rattar dessa
i ndstkommande finansiella rapporter. Vanligen &r inte 6vertradelserna
allvarligare &n att detta ar tillrackligt for att kunna avsluta &rendet med en
slutskrivelse som enbart konstaterar vilka dvertradelser' som har noterats.

| de fall det blir aktuellt for FI att dvervéga ett ingripande foljer FI séarskilt
upprattade interna processer som dr avsedda att sékerstélla att beredningen av
arendet ar rattssaker och haller hdg kvalitet. FI beskriver hur arbetet med
redovisningstillsyn bedrivs i bilagan till detta remissvar.

Kommunikation och information kring tillsynen

En tillsyn som &r oberoende, rattséker och effektiv starker respekten och
fortroendet for tillsynsarbetet. En god kommunikation genom lépande
information och diskussion bidrar till ett gott tillsynsresultat.

FI delar utredningens beddmning att det vore till fordel for tillsynen att inrétta
en eller flera informella referensgrupper. Representanter for saval emittenter
som revisorer och redovisningsexperter skulle kunna inga i sadana referens-
grupper. Fl arbetar redan idag med ett antal olika referensgrupper i andra

! Ovasentliga avvikelser fran regelverket utgér inte vertradelser av regelverket mer &n om de
har gjorts i syfte att uppna en viss utformning av ett foretags finansiella stéllning, finansiella
resultat eller kassafléden.
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sammanhang och ser mycket positivt pa denna maéjlighet till erfarenhetsutbyte.
Det skapar engagemang och framjar regelefterlevnaden.

FI anser, liksom utredningen, att det vore olampligt att skapa ett radgivande
organ. Skulle FI behéva radgora med nagon extern part utéver de mojligheter
och skyldigheter som féljer av det europeiska samarbetet inom Esma, kan FlI
anlita extern expertis. Principiella resonemang kan i vissa situationer aven
foras med den eller de tilltankta referensgrupperna.

Vid anvéndande av referensgrupper blir kommunikationen begréansad till en
mindre grupp. Detta behdver kompletteras med kommunikation som ar 6ppen
for alla som ar intresserade. Vid ett fullstandigt évertagande av redovisnings-
tillsynen kommer darfor FI, liksom borserna gor idag, och i enlighet med
Esmas riktlinjer om tillsyn 6ver finansiell information, att offentliggora en arlig
rapport om 6vervakningen. Darutéver kommer information ges vid till exempel
seminarier ("FI-forum”).

Redovisningstillsyn — en europeisk angeléagenhet

Syftet med redovisningstillsynen &r att bidra till en konsekvent tillampning av
de redovisningsregler som géller. Tillampningen ska vara konsekvent inom
hela EU, inte bara inom Sverige. Det internationella arbetet ar darfor mycket
viktigt och det har uttkats vasentligt sedan Esma bildades 2011. Manga beslut
som har betydelse for tillsynen fattas numera pa hégre niva an i den redovis-
ningstillsynsgrupp (EECS) i vilken bérserna och FI i dagsléget ar representera-
de. FI &r styrelsemedlem i Esma och representerad i ett antal olika grupper
inom Esma. FI ar saledes med och fattar alla beslut inom Esma som har
betydelse for redovisningstillsynen. Privatrattsliga organisationer har inte
denna magjlighet.

Med den nuvarande ordningen for redovisningstillsynen &r mojligheterna att
aktivt delta i det europeiska tillsynsarbetet och erfarenhetsutbytet begransade,
se sidan 34 i utredningen. Denna begransning skulle besta om en ny sjalv-
regleringsldsning infordes. En privatréttslig organisation kan, som tidigare
namnts, inte bli medlem i Esma och inte heller delta i alla dess relevanta
grupper. Vidare skulle informationsflodet begransas pa grund av
oberoendehéansyn. Om daremot FI far det fulla tillsynsansvaret forsvinner dessa
begrénsningar.

Avsnitt 6.6 Finansiering av redovisningstillsynen

Ett fullstdndigt dvertagande av redovisningstillsynen innebar ett utdkat uppdrag
for Fl1. Det medfor att FI behover ett utdkat anslag. Utredningen har foreslagit
att finansieringen ska l6sas genom att FI tar ut en avgift for sin 6vervakning.
Avgifterna ska ge full kostnadstéckning och betalas av emittenterna. Aven
enligt nuvarande ordning for redovisningstillsyn betalar emittenterna avgifter,
men till saval FI som borserna. Hos FI sker redovisning mot inkomsttitel pa
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statsbudgeten.

Vid redovisning mot inkomsttitel vidarebefordras de avgifter FI tar ut till
staten. Fl:s verksamhet maste dimensioneras utifran de anslag FI erhaller fran
staten. Det ar saledes en nddvandighet att Fl:s anslag utdkas for att redovis-
ningstillsynen ska tillféras de resurser som kravs for att utfora den tillsyn som
ar avsedd.

Enligt Fl:s beddmning okar resursbehovet med ytterligare sju tjanster om hela
ansvaret for redovisningstillsynen 6vertas av Fl. Detta stammer val med de
uppgifter som lamnas i utredningens avsnitt 8.3.1. En sadan resursatgang later
sig inte hanteras inom ramen for existerande anslag utan att trdnga undan andra
tillsynsuppgifter som FI redan har.

Avsnitt 7.2 Ingripandeatgarder vid dvertradelser ...

Enligt lagforslaget i SOU 2014:70 (delbetinkandet), Andrade informationskrav
pa vardepappersmarknaden, omfattar bestammelsen om erinran i 25 kap. 22 §
LVM endast den regelbundna finansiella information som anges i 16 kap. 4
och 5 8§8. Enligt lagforslaget i SOU 2015:19 (slutbetdnkandet) omfattar
bestammelsen om erinran dven den regelbundna finansiella information som
anges i 16 kap. 6-7 88, dvs. den nya rapporten om vissa betalningar till
myndigheter. Slutbetdnkandet kommenterar inte &ndringen jamfort med del-
betédnkandet. FI har i och for sig inget att invdnda mot férslaget i
slutbetankandet men anser att fragan behover belysas i férarbetena.

FI anser aven att det ar otydligt vilken tillsyn FI forvéntas utfora nar det géller
den nya rapporten om vissa betalningar till myndigheter och dnskar darfor ett
klargérande av detta i den kommande propositionen. Det ar sarskilt angelaget
sett mot bakgrund av de ingripande- och sanktionsbestammelser som ar
kopplade till denna tillsyn.

Ett forslag till ”lag om rapportering av vissa betalningar till myndigheter”
framgar av SOU 2014:22, Genomfoérande av EU:s nya redovisningsdirektiv.
Enligt de dar foreslagna bestammelserna ska alla foretag som lagen &r
tillamplig pa (det inkluderar bl.a. de noterade foretagen) lamna in rapporten till
Bolagsverket. De noterade foretagen ska darutover, enligt ett forslag till
andring av LVM, lamna in rapporten till FI. Enligt nyligen ndmnda utredning
"bor kontrollen av att foretagen fullgor sin rapporteringsskyldighet pa ett
korrekt satt ske genom att Bolagsverket gor samma slag av 6vergripande
granskning av vasentligen formell natur som verket gor i dag avseende arsredo-
visningar ... Det maste dock antas att det stora antalet foretag som berérs av de
nya reglerna lojalt kommer att f6lja dem. Utredningen har darfor inte ansett det
vara befogat att alagga vare sig Bolagsverket eller nagon annan myndighet
nagot ytterligare tillsyns- eller utredningsansvar” (SOU 2014:22 sidan 428).
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Rapporten om vissa betalningar till myndigheter behdver inte revideras.

Mot bakgrund av vad som framgar i féregaende stycke foreslar Fl att det
tillsynsansvar som FI bor ta begransas till sadana fall da en emittent inte sént in
rapporten till FI eller sadana fall da det kommit till FI:s kdnnedom att vasentlig
information som lamnats i rapporten &r felaktig eller har utelamnats.

Kapitel 9 Ikrafttradande

FI ser det som énskvart att de foreslagna lagandringarna trader i kraft sa snart
som mojligt. Det ar samtidigt angelaget att ikrafttradandet satts sa att det finns
tid for FI att anpassa sin verksamhet genom rekryteringar. Fl kan ocksa behova
tid for att genomfora andringar i de foreskrifter som FI, med stdd av bemyndi-
gandet i LVM, givit ut kring borsernas redovisningstillsyn (se mer om detta
nedan).

Overgangsbestammelser

Till skillnad fran utredningen anser FI att 6vergangsbhestammelser behdvs. Mot
bakgrund av situationen tidigare ar ar det inte troligt att borserna den 31
december 2015 helt har hunnit avsluta arbetet som ror redovisningstillsynen
avseende 2015. Det ar inte lampligt att pagaende dvervakningsérenden tas dver
av FI. Ett 6vertagande ar inte tidseffektivt och det &r otillfredsstéllande for
tillsynsobjekten om kontinuiteten helt bryts. Om borserna far en mojlighet att
overlamna pagaende arenden, skapar detta inga incitament for borserna att
avsluta allt arbete med redovisningstillsynen avseende 2015 fore arsskiftet
2015/16.

Forslag till 6vergangsregel i LVM:
Aldre bestammelser galler for den évervakning av regelbunden finansiell
information som borserna ska ha paborjat fore 1 januari 2016.

Uttrycket "ska ha pabdrjat” i forslaget ovan, har valts for att tacka in allt som
enligt nuvarande regelverk anses tillhra 2015 ars 6vervakning.

Det behover dven sdkerstéllas att den dokumentation som borserna ska arkivera
enligt 5 kap. 19 § Finansinspektionens foreskrifter om verksamhet pa
marknadsplatser (FFFS 2007:17) fortsatter att galla tills arkiveringstiden om tio
ar har gatt ut. Sjalvklart benover ocksa den tillsyn som borserna eventuellt
utfor under 2016 folja nuvarande bestdimmelser kring detta i FFFS 2007:17.
Det maste ocksa sakerstéllas att den arliga rapport om foregaende ars
6vervakning som boérserna, enligt 5 kap. 18 8 FFFS 2007:17, ska lamna till FI
respektive den rapport som ska offentliggoras senast den 1 mars varje ar ocksa
ldmnas respektive offentliggors avseende dvervakningen 2015.

Bestdmmelserna om borsernas redovisningstillsyn i FFFS 2007:17 har beslutats
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med stod av bemyndigandet i 16 kap. 2 § LVM. Det bemyndigandet foreslas,
av naturliga skél, tas bort i samband med att FI 6vertar det fulla ansvaret for
redovisningstillsynen. Det behover pa nagot satt sakerstéllas att innehallet i
Fl:s ovan namnda bestammelser anda kan gélla under den tiodriga arkiverings-
tiden och under den tid borserna slutfér 2015 ars granskningsatagande.

FINANSINSPEKTIONEN

Per Hakansson

Chefsjurist
Ingrid Engshagen
Réadgivare Redovisningsfragor
08-787 81 37
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Bilaga

Fl:s arbetssatt och processer for ingripanden/sanktioner

Fl:s tillsyn 6ver borsbolagens regelbundna finansiella information bedrivs
inom verksamhetsomradet Marknader. Inom verksamhetsomradet finns saval
tillsynsenheter som réattsenheter. Det &r tillsynsenheten som gor den initiala
utredningen.

Liksom vid annan tillsyn ar det viktigt att poangtera att ingripanden och
sanktioner normalt forekommer relativt séllan. Om utredningens forslag
genomfors forvantas, liksom i dagslaget, att de flesta upptackterna av
overtradelser av regelverket leder till att emittenten pa eget initiativ rattar dessa
I ndstkommande finansiella rapporter. Vanligen &r inte Overtradelserna
allvarligare &n att detta ar tillrackligt for att kunna avsluta drendet med en
slutskrivelse som enbart konstaterar vilka dvertradelser som har noterats. Innan
beslut fattas kring om det &r frdga om en overtradelse av regelverket delges
emittenten gjorda iakttagelser och kompletterande fragor stélls. Detta ger
emittenten en mojlighet att kommentera Fl:s iakttagelser. Emittenten kan
lamna narmare forklaringar och argumentera for om det ar fraga om avvikelser
fran regelverket eller inte och om avvikelserna &r vasentliga eller inte.
Ovasentliga avvikelser fran regelverket utgor inte 6vertradelser av regelverket
mer &n om de har gjorts i syfte att uppna en viss utformning av ett foretags
finansiella stallning, finansiella resultat eller kassafléden.

Vid en dvertradelse av regelverket far FI, med eller utan vite, forelagga en
emittent att gora rattelse (25 kap. 18 § lagen (2007:528) om vérdepappersmark-
naden, LVM). Detta blir dock inte aktuellt om emittenten redan pa eget initiativ
har réttat informationen eller meddelat att denne kommer att rétta i
nastkommande finansiella rapporter. Vid beslut om att foreldgga om réattelse
tillampar FI en tvastegsprocess. Den utredande tillsynsenheten verlamnar, om
den funnit vasentliga avvikelser fran regelverket och bedémer att nagon form
av ingripande/sanktion borde kravas, arendet till rattsavdelningen for beslut. En
begéran om yttrande skickas till emittenten som da far méjlighet att yttra sig
over de iakttagelser FI har gjort. Det ar vanligtvis omradeschefen som i
slutdnden fattar beslut om att féreldgga en emittent att gora rattelse. Beslutet
kan Gverklagas. Vid ett 6verklagande tar FI fornyad stallning till omstandig-
heterna i &rendet innan handlingarna i drendet skickas over till forvaltnings-
ratten.

Vid allvarliga Gvertradelser ska FI meddela emittenten en erinran (25 kap. 22 8
LVM) och FI far da ocksa besluta om att emittenten ska betala en sanktions-
avgift (25 kap. 23 § LVM). En erinran kan kombineras med ett foreldggande
om réttelse. Eventuella beslut om att meddela en emittent en erinran och
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eventuell sanktionsavgift, beslutas av FI:s styrelse. FI:s styrelse utses av
regeringen. For att kvalitetssékra beredningen av sanktionsbeslut tillampas en
tvastegsprocess varigenom det ansvariga verksamhetsomradet efter avslutad
utredning lamnar Over drendet till staben Juridisk samordning. Juridisk
samordning &r en stab direkt understélld Fl:s generaldirektor. Chefsjuristen ar
chef 6ver Juridisk samordning.

Efter genomgang av Juridisk samordning gér chefsjuristen en sjalvstandig
prévning av om bristerna ar sadana att ett forslag till sanktionsbeslut bor
uppréttas. En begaran om yttrande skickas till emittenten vilket ger denne en
mojlighet att yttra sig 6ver de iakttagelser FI har gjort. N&r svaret kommit in
upprattas ett forslag till beslut som Fl:s styrelse sedan tar stallning till.
Styrelsens beslut kan dverklagas pa sedvanligt sétt. Rimligen kommer endast
ett fatal Gvertradelser vara sa allvarliga att det kan bli aktuellt med en erinran
och eventuell sanktionsavgift.
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