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Anmarkning och sanktionsavgift
Finansinspektionens beslut (att meddelas den 13 september 2016 Kkl. 08.00)

1. Finansinspektionen ger Resurs Bank Aktiebolag (publ) (516401-0208) en
anmarkning.

(15 kap. 1 § lagen [2004:297] om bank- och finansieringsrorelse)

2. Resurs Bank Aktiebolag (publ) ska betala en sanktionsavgift pa
35 miljoner (35 000 000) kronor.

(15 kap. 7 § lagen om bank- och finansieringsrorelse)

Hur man 6verklagar, se bilaga 1.
Sammanfattning

Resurs Bank Aktiebolag (Resurs) &r ett bankaktiebolag som har tillstand att driva
bankrorelse enligt lagen (2004:297) om bank- och finansieringsrorelse.

Finansinspektionen har undersokt hur Resurs har féljt reglerna for konsoliderad
situation (tidigare finansiell foretagsgrupp) och hur Resurs har tillampat
kapitalkraven i den konsoliderade situationen (gruppniva). Undersékningen
omfattar aren 2012-2015. Den é&r sarskilt inriktad pa vilka foretag som under den
undersokta tiden skulle inga i den konsoliderade situationen, och vad som da
kunde inréknas som karnpriméar- och priméarkapital. Finansinspektionens
utredning visar att Resurs har brutit mot regelverket pa tre punkter:

1. Under perioden 1 augusti 2013-16 september 2015 brast Resurs i sin
rapportering av den konsoliderade situationen.

2. Under perioden 1 januari 2014-16 september 2015 uppfyllde inte Resurs
kraven pa lagsta karnpriméar- och primarkapitalrelation for den
konsoliderade situationen.
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3. Under perioden 2 augusti 2014-16 september 2015 uppfyllde inte Resurs
det kombinerade buffertkravet for den konsoliderade situationen.

De konstaterade Overtradelserna medfor att Resurs ges en anmarkning som
forenas med en sanktionsavgift pa 35 miljoner kronor.

1 Bakgrund
1.1 Inledning om tillampliga regelverk

De forhallanden som Finansinspektionen ska ta stallning till i detta beslut radde
under perioden 1 augusti 2013-16 september 2015. Fore den 1 januari 2014
fanns relevanta bestdammelser om kapitaltackning i 3 kap. och 9 kap. lagen
(2006:1371) om kapitaltackning och stora exponeringar (kapitaltdckningslagen)
samt i 6 kap. och 7 kap. 1 och 1 a 8§ Finansinspektionens foreskrifter och
allmanna rad (FFFS 2007:1) om kapitaltackning och stora exponeringar
(kapitaltackningsforeskrifterna). Sedan den 1 januari 2014 galler i stéllet
bestammelserna i artiklarna 11.2, 18, 26.1, 28.1, 52.1, 92 och 99 i tillsyns-
forordningen®. Bestammelser om ingripande har under hela den relevanta
perioden funnits i 15 kap. lagen (2004:297) om bank- och finansieringsrorelse
(LBF). Bestammelserna har dock andrats genom lagstiftning som tradde i kraft
den 2 augusti 2014.

En foljd av dessa &ndringar ar att vissa begrepp har andrats. Ett exempel ar att
det som tidigare bendmndes finansiell foretagsgrupp numera kallas konsoliderad
situation. For att inte tynga framstéllningen anvands de nya begreppen, nar sa ar
mojligt, aven om forhallandena har agt rum i tiden fore andringen.

1.2 Foretaget och dess verksamhet

Resurs Bank Aktiebolag (publ) (i fortsattningen kallat Resurs eller banken) har
tillstand att driva bankrorelse enligt LBF. Resurs ar moderbolag i en koncern,
som forutom banken bestar av Resurs Norden AB, RCL1 Ltd och yA Bank AS.
Bolagen i koncernen &r verksamma inom Norden och erbjuder betallésningar
och konsumentlan. Resurs &r i sin tur dotterbolag till Resurs Holding AB (Resurs
Holding), som ér ett blandat finansiellt holdingféretag. Under 2012 forvarvade
det Luxemburgbaserade holdingbolaget Cidron FI Sarl (Cidron) 55 procent av
Resurs Holding. Cidron var ett finansiellt moderholdingfdretag som
kontrollerades av Nordic Capital. Cidron har numera likviderats. Efter
borsintroduktionen i april 2016 dgs Resurs Holding av Cidron Semper Ltd till
34,93 procent och av Waldakt AB till 28,58 procent. Av resterande &gare &ger
ingen enskild 20 procent eller mer.

! Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 575/2013 av den 26 juni 2013 om
tillsynskrav for kreditinstitut och vardepappersféretag och om andring av forordning (EU) nr
648/2012.
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Av bankens arsredovisning for 2015 framgar att koncernen (banken och dess
dotterbolag) per den 31 december 2015 hade en balansomslutning pa 24,5
miljarder kronor. Bankens omséttning 2015 var omkring 2,2 miljarder kronor
och resultat efter skatt uppgick till omkring 456 miljoner kronor.

1.3 Arendet

Finansinspektionen har undersékt hur Resurs har foljt de tillampliga bestammel-
serna om dels konsoliderad situation, dels tillampning av kapitalkrav pa
gruppniva. Utover de regelverk som namns i avsnitt 1.1 har undersokningen gallt
hur Resurs har foljt bestammelserna i lagen (2014:966) om kapitalbuffertar.
Finansinspektionens undersokning har sérskilt inriktats pa vilka foretag som ska
inga i den konsoliderade situationen, vilket kapital som kan inraknas som
karnprimar- och primérkapital samt hur det kombinerade buffertkravet har
uppfyllts i den konsoliderade situationen. Undersokningen har avsett aren 2012—
2015.

Understkningen inleddes efter en upplysning fran banken sjalv om en eventuellt
felaktigt definierad konsoliderad situation, och har genomforts utifran det
material som Resurs pa begaran har lamnat till Finansinspektionen. Resurs har
fatt mojlighet att yttra sig dver Finansinspektionens preliminara bedémningar om
att banken har asidosatt sina skyldigheter. Banken har darefter yttrat sig till
Finansinspektionen.

1.4 Kapitaltackningsregelverket

Det huvudsakliga syftet med det omfattande kapitaltackningsregelverket &r att
trygga att kreditinstitut (dvs. banker och kreditmarknadsforetag) uppratthaller en
viss soliditetsniva. Pa detta satt framjas finansiell stabilitet samt ett gott kund-
och konsumentskydd, eftersom regelverket minskar risken for att instituten
hamnar i ett lage dar de inte langre kan fullgéra sina ataganden.

For de finansiella foretagen har det ansetts motiverat att bestdmma sarskilda
regler for kapital, som innebar att det stalls krav pa hur stort kapital foretagen
maste ha i relation till riskerna i rérelsen. Sadana regler finns i kapitaltacknings-
regelverket. Ett av skalen for att stalla kapitalkrav pa foretagen ar att det finns en
pataglig risk for att finansiella problem sprider sig fran ett foretag till ett annat.
Kapitaltackningsreglerna syftar till att 6ka den finansiella motstandskraften hos
de finansiella foretagen for att darigenom varna den finansiella stabiliteten (prop.
2006/07:5 s. 101).

Det har inte ansetts tillrackligt att dvervaka de enskilda kreditinstitutens
ekonomiska stéllning. Om ett foretag i den konsoliderade situationen skulle fa
finansiella problem kan det ocksa paverka de andra foretagen i gruppen.
Kapitaltackningsregelverket ska darfor aven tillampas pa den samlade
ekonomiska stallningen for en konsoliderad situation (a. prop. s. 91).
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2 Tillampliga bestammelser
For en redogorelse for tillampliga bestdimmelser, se bilaga 2.
3 Finansinspektionens bedémning

| detta avsnitt beskrivs Finansinspektionens iakttagelser och beddmningar av hur
Resurs har foljt regelverket om konsoliderad situation och kapitaltdcknings-
regelverket. Finansinspektionen redogor ocksa for vilket foretag i den
konsoliderade situationen som ska anses vara ansvarigt for att detta regelverk
foljs.

3.1 Konsoliderad situation

En konsoliderad situation (tidigare kallad finansiell foretagsgrupp) bestar av de
foretag som enligt tillampliga regler ska konsolideras. Vissa regler ska tillampas
pa den samlade ekonomiska stéllningen inom den konsoliderade situationen.
Reglerna om kéarnprimar- och primarkapitalrelationen ar exempel pa sadana
regler som aven ska uppfyllas pa gruppniva. Det innebar aven att ansvarigt
institut ska rapportera in karnprimar- och primarkapitalrelationerna till behorig
myndighet.

Fore den 1 augusti 2013 ingick inte blandade finansiella holdingforetag i den
finansiella foretagsgruppen. Den 1 augusti 2013 dndrades bestammelserna i

9 kap. kapitaltackningslagen sa att dven blandade finansiella holdingforetag
skulle ingd i den finansiella foretagsgruppen och uppfylla de regler som gallde
for denna. Motsvarande géller sedan den 1 januari 2014 enligt artiklarna 11.2
och 18 i tillsynsforordningen.

Resursgruppen har rapporterat som konsoliderad situation med det blandade
finansiella holdingforetaget Resurs Holding som toppbolag. N&r andringen av
regelverket tradde i kraft den 1 augusti 2013 dgdes dock 55 procent av Resurs
Holding i sin tur av Cidron. Cidron var ett finansiellt moderholdingféretag och
ingick i den konsoliderade situationen och borde darfor ha rapporterats i enlighet
darmed.

Eftersom Cidron inte ingick i den av Resurs rapporterade konsoliderade
situationen konstaterar Finansinspektionen att bankens rapportering av den
konsoliderade situationen har varit felaktig. Felaktigheten uppstod den 1 augusti
2013, da lagstiftningen andrades, och bestod till den 16 september 2015, da
Cidron likviderades. Eftersom Resurs varje kvartal ska lamna in rapporter till de
behdriga myndigheterna om kapitalbasens storlek, har banken vid atminstone
varje rapporteringstillfalle brutit mot det regelverk som géller for rapporteringen.

Resurs har i sitt yttrande den 4 maj 2016 inte invant mot Finansinspektionens
beddmning av den konsoliderade situationen.
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3.2 Karnprimar- och priméarkapital

Som framgar ovan bedomer Finansinspektionen att Resurs Holdings moderbolag
Cidron ingick i den konsoliderade situationen under perioden 1 augusti 2013-
16 september 2015. Det innebér att kapitaltdckningsregelverket aven skulle ha
tillampats pa den samlade ekonomiska stéallningen for hela den konsoliderade
situationen, inklusive Cidron.

Av artikel 26.1 i tillsynsférordningen foljer att k&rnprimarkapitalposter i ett
institut utgors av bl.a. vissa kapitalinstrument och dverkursfonder relaterade till
sadana instrument.

Av artikel 28.1 h i tillsynsforordningen foljer att en forutsattning for att ett
kapitalinstrument ska klassas som karnpriméarkapitalinstrument &r att det
uppfyller vissa villkor i fraga om utdelning. Ett av villkoren lyder: ”Det finns
ingen preferensutdelningsbehandling nar det galler ordningsfoljden for
betalningarna av utdelning, inte heller avseende andra karnprimarkapital-
instrument, och de villkor som géller for instrumenten ger inga preferensratter
till betalning av utdelning.”

Av artikel 25 i tillsynsforordningen framgar att ett instituts primarkapital bestar
av summan av k&rnprimarkapital och dvrigt priméarkapital for kapital-
tackningsandamal.

Enligt artikel 51 i tillsynsforordningen utgdrs Ovrigt primarkapital av
kapitalinstrument som uppfyller villkoren i artikel 52.1 och 6verkursfonder
relaterade till sddana instrument.

Av artikel 52.1 i tillsynsférordningen foljer att en forutsattning for att ett
kapitalinstrument ska raknas som primarkapitaltillskott ar att det foljer vissa
villkor. Ett av villkoren (artikel 52.1 n) lyder: ”De bestdammelser som reglerar
instrumenten kraver att instrumentens kapitalbelopp permanent eller tillfalligt
skrivs ned eller omvandlas till karnprimérkapitalinstrument om en utlésande
handelse skulle intraffa.”

Kapitalet i Cidron utgjordes huvudsakligen av en éverkursfond pa 1,4 miljarder
kronor och ett aktiekapital som till 76 procent bestod av preferensaktier.
Preferensaktierna och preferensaktiernas andel av 6verkursfonden innehaller
forbehallsklausuler om ordningsféljden for betalningar av utdelningar. Pa grund
av detta medger inte kapitaltdckningsregelverket att preferensaktierna, eller
tillndrande andel av 6verkursfonden, réknas med som karnprimérkapital.
Eftersom preferensaktierna inte kan omvandlas till karnprimérkapital kan de,
enligt artikel 52.1 n i tillsynsférordningen, inte heller inga i évrigt primarkapital.
I den konsoliderade situationen innebar det att endast stamaktierna och den andel
pa 24 procent av dverkursfonden som &r kopplad till stamaktierna kunde
anvandas som karnprimérkapital eller primarkapital.
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Resurs uppgav i yttrandet den 4 maj 2016 att det endast fanns en aktiedgare i
Cidron och att det darmed inte fanns nagon reell preferens. Enligt Resurs
omfattades darfor aktierna i praktiken inte av nagon preferensutdelnings-
behandling.

Av kapitaltackningsregelverket framgar att preferensaktier, eller tillhérande
andel av overkursfonden, inte &r medrékningsbara som karnpriméarkapital eller
primarkapital. Hur manga aktieagare det finns i bolaget saknar betydelse i detta
sammanhang. En aktiedgare kan dessutom i regel nar som helst avyttra sina
aktier, vilket innebér att det darefter kan vara flera aktiedgare med olika
preferensbehandling.

Enligt artikel 92.1 i tillsynsforordningen ska ett institut vid varje tidpunkt
uppfylla kapitalbaskrav som innebar en karnprimarkapitalrelation pa 4,5 procent
och en priméarkapitalrelation pa 6 procent.

Vid en berékning dar preferensaktierna och preferensaktiernas andel av
overkursfonden inte &r medrakningsbara, vare sig som kérnprimar- eller som
primérkapital, visar Finansinspektionens undersokning att kapitalsituationen for
den konsoliderade situationen under perioden 1 januari 2014-16 september 2015
inte uppfyllde kraven pa karnpriméarkapitalrelation och primarkapitalrelation.

Utover karnprimérkapitalkravet ska den konsoliderade situationen enligt 2 kap. 1
och 2 8§ samt 3 kap. 1 och 2 88§ lagen om kapitalbuffertar ha ett karnprimar-
kapital som motsvarar det kombinerade buffertkravet. Den konsoliderade
situationen har under tiden 2 augusti 2014-16 september 2015 inte heller
uppfyllt det kombinerade buffertkravet.

Under de angivna perioderna uppfyllde Resurs alltsa inte de krav pa kapital som
stélls i kapitaltackningsregelverket. Som lagst hade den konsoliderade
situationen en karnprimarkapitalrelation och priméarkapitalrelation pa -0,5
procent.

Sammanfattningsvis beddomer Finansinspektionen att endast stamaktierna i
Cidron och den andel pa 24 procent av éverkursfonden som ar kopplad till
stamaktierna kunde anvandas som karnprimérkapital eller primarkapital (jfr
artiklarna 26.1, 28.1 och 52.1 i tillsynsférordningen). Det innebér att gallande
kapitaltdckningsregelverk for den konsoliderade situationen inte har foljts.

Resurs angav i yttrandet den 4 maj 2016 att banken inte har nagot att invanda
mot Finansinspektionens bedémning i fraga om karnprimarkapitalrelationen och
primérkapitalrelationen fér den konsoliderade situationen. Resurs hade inte
heller nagot att invanda mot Finansinspektionens bedémning av det kombinerade
buffertkravet.
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NES

3.3 Ansvarigt institut

| kapitaltdckningsregelverket anges vilket institut som ansvarar for den
fullstdndiga konsolideringen och for att de kapitalkrav som stélls dar uppfylls.

Av artiklarna 11.2 och 18 i tillsynsforordningen framgar att ett institut som
kontrolleras av ett finansiellt moderholdingforetag i en medlemsstat ansvarar for
den fullstdndiga konsolideringen. Institutet ansvarar dven for att skyldigheterna
som foreskrivs for kérnprimarkapitalrelationen och primérkapitalrelationen
uppfylls. Motsvarande bestdmmelser fanns tidigare i 9 kap. kapitaltdcknings-
lagen.

Enligt artikel 99 i tillsynsfoérordningen ska institutet minst en gang per halvar
rapportera till de behdriga myndigheterna om kapitalbasens storlek. Av
artiklarna 5 och 6 i kommissionens genomfdrandeforordning? framgar att
rapporteringen ska ske kvartalsvis.

Finansinspektionen beddmer att det &r Resurs som &r ansvarigt institut for den
fullstdndiga konsolideringen och for att skyldigheterna nér det géaller
kapitalkraven uppfylls.

Resurs har i yttrandet den 4 maj 2016 inte invant mot Finansinspektionens
bedémning i fraga om ansvarigt institut.

4 Overvéagande om ingripande
4.1 Tillampliga bestdmmelser

Som framgatt tidigare gor Finansinspektionen alltsa bedémningen att Resurs har
brutit mot kapitaltackningsregelverket pa tre punkter:

1. Under perioden 1 augusti 2013-16 september 2015 brast Resurs i sin
rapportering av den konsoliderade situationen.

2. Under perioden 1 januari 2014-16 september 2015 uppfyllde inte Resurs
kraven pa lagsta karnprimar- och primarkapitalrelation i den
konsoliderade situationen.

3. Under perioden 2 augusti 2014-16 september 2015 uppfyllde inte Resurs
det kombinerade buffertkravet for den konsoliderade situationen.

Den 2 augusti 2014 tradde nya bestdimmelser om sanktioner i 15 kap. LBF i
kraft. De nya bestdmmelserna innebar bl.a. dels att vad som tidigare kallades
straffavgift i stéllet bendmns sanktionsavgift, dels att Finansinspektionen kan
besluta om en betydligt hdgre sanktionsavgift an vad som tidigare var mojligt i

2 Kommissionens genomfdrandeférordning (EU) nr 680/2014 av den 16 april 2014 om tekniska
standarder for genomférande av instituts tillsynsrapportering enligt Europaparlamentets och
radets forordning (EU) nr 575/2013.
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fraga om straffavgiften. Enligt en 6vergangsbestammelse till de nya
bestammelserna ska emellertid aldre foreskrifter galla for Overtradelser som har
intr&ffat fore ikrafttrédandet.

De dvertradelser av kapitaltdckningsregelverket som Finansinspektionen har
konstaterat paborjades alltsa innan de nya reglerna om ingripande tradde i kraft,
men pagick ocksa under en tid efter ikrafttradandet.

| det foljande redogdr Finansinspektionen for den nu géllande lydelsen av
relevanta bestammelser i 15 kap. LBF. | férekommande fall anges i vilka
avseenden bestammelserna tidigare (dvs. fore den 2 augusti 2014) hade ett annat
innehall.

Finansinspektionen ska, enligt 15 kap. 1 8 LBF, ingripa om ett kreditinstitut har
asidosatt sina skyldigheter enligt lagen, andra forfattningar som reglerar
institutets verksamhet, institutets bolagsordning, stadgar eller reglemente eller
enligt interna instruktioner som har sin grund i forfattningar som reglerar
institutets verksamhet. Finansinspektionen kan enligt samma bestdimmelse
ingripa bl.a. genom att forelédgga ett kreditinstitut att vidta réttelse for att komma
till ratta med en viss situation eller genom att ge kreditinstitutet en anmarkning.
Om Overtradelsen ar allvarlig ska kreditinstitutets tillstand aterkallas eller, om
det &r tillrackligt, ska en varning meddelas.

Av 15 kap. 1 b § LBF framgar det att Finansinspektionen vid valet av sanktion
ska ta hansyn till hur allvarlig dvertradelsen ar och hur lange den pagatt. Sarskild
hansyn ska tas till 6vertradelsens art, dvertradelsens konkreta och potentiella
effekter pa det finansiella systemet, skador som uppstatt och graden av ansvar.
Nagon liknande bestammelse fanns inte tidigare. Som framgar nedan angavs
dock i den tidigare lydelsen att vissa av de ndmnda omstandigheterna skulle
beaktas nar straffavgiftens storlek faststélls.

| 15 kap. 1 b § LBF foreskrivs ocksa att Finansinspektionen far avsta fran
ingripande om en Overtradelse &r ringa eller urséktlig, om kreditinstitutet gor
rattelse eller om nagon annan myndighet har vidtagit atgarder mot institutet och
dessa atgarder bedoms tillrackliga. En motsvarande bestammelse fanns tidigare i
15 kap. 1 § tredje stycket LBF.

Enligt 15 kap. 1 c § andra stycket LBF ska i formildrande riktning beaktas om
institutet i vasentlig man genom ett aktivt samarbete har underlattat
Finansinspektionens utredning, och om institutet snabbt har upphért med
overtradelsen sedan den anmilts eller patalats av Finansinspektionen. Nagon
liknande bestdmmelse fanns inte tidigare.

Finansinspektionen far enligt 15 kap. 7 § LBF forena en anméarkning eller
varning med en sanktionsavgift.
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Enligt 15 kap. 8 8 LBF ska sanktionsavgiften faststallas till hogst

a. tio procent av kreditinstitutets omsattning narmast foregaende
rakenskapsar,

b. tva ganger den vinst som institutet gjort till f6ljd av regeldvertradelsen,
om beloppet gar att faststélla, eller

c. tvaganger de kostnader som institutet undvikit till foljd av
regelovertradelsen, om beloppet gar att faststélla.

Av forarbetena till bestammelsen framgar att det ar det hogsta beloppet av de
alternativa berdkningarna som &r tak for avgiften (prop. 2013/14:228 s. 235).

Tidigare kunde straffavgiften som mest uppga till 50 miljoner kronor, dock hogst
tio procent av kreditinstitutets omsattning narmast foregaende rakenskapsar.

Sanktionsavgiften far inte bestammas till ett lagre belopp dn 5 000 kronor.
Avgiften far inte vara sa stor att institutet darefter inte uppfyller kraven enligt
6 kap. 1 § LBF, dvs. att avgiften inte far vara sa stor att institutets formaga att
fullgora sina forpliktelser aventyras.

Nér sanktionsavgiften faststélls ska, enligt 15 kap. 9 8 LBF, sarskild hansyn tas
till sadana omstandigheter som anges i 1 b och 1 ¢ §8 samt till institutets
finansiella stallning och, om det gar att faststélla, till den vinst som institutet har
gjort till foljd av 6vertradelsen eller de kostnader som har undvikits. En i viss
man liknande bestammelse fanns dven tidigare. Da foreskrevs det att sarskild
hansyn skulle tas till hur allvarlig den 6vertrédelse var som hade foranlett
anmarkningen eller varningen och hur lange 6vertradelsen hade pagatt.

4.2 Bankens yttrande

Resurs framhdll i yttrandet den 4 maj 2016 att det faktum att banken inte har
uppfyllt de regulatoriska kapitaltdckningskraven, enligt relevanta kapital-
tackningsregler, inte har paverkat det finansiella systemet och att det inte heller
fanns nagon risk for en paverkan pa det finansiella systemet. Nar det galler
storleken pa en eventuell sanktionsavgift har banken anfort att det bor noteras att
den dgarforandring som ledde till den felaktiga rapporteringen skedde 2012 och
att felet rent faktiskt uppstod i samband med den lagandring som trédde i kraft
hosten 2013. Banken har ocksa framhallit att rapporteringen av den felaktiga
kapitaltackningen till 6vervagande del skedde under en period da sanktions-
avgiften for ett kreditinstitut kunde uppga till hogst 50 miljoner kronor. Banken
anser darfor att en eventuell sanktionsavgift bor baseras pa de tidigare reglerna.

Nar det galler de atgarder som Resurs har vidtagit papekar banken att den pa eget
initiativ informerade Finansinspektionen om de aktuella férhallandena. Banken
framhaller att den aven har medverkat i utredningen och vélvilligt bistatt
Finansinspektionen med lépande information. Resurs papekar vidare att banken
sjalvmant har vidtagit atgarder for rattelse, bl.a. genom att paborija likvidationen
av Cidron omgaende efter att banken uppmarksammat den felaktiga
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kapitaltackningsrapporteringen. Banken anser darmed att felet atgardades
oaterkalleligt och att det sedan dess endast har historisk relevans. Sedan
september 2015 paverkar felet varken bankens eller den konsoliderade
situationens verksamhet, finansiella position eller liknande, anser Resurs.

4.3 Bed0mning av overtradelserna

Som framgatt visar Finansinspektionens undersokning att Resurs har rapporterat
en felaktigt konsoliderad situation och att den konsoliderade situationen har varit
underkapitaliserad.

Banken har saledes inte foljt gallande kapitaltackningsregelverk och har darmed
asidosatt sina skyldigheter. Enligt 15 kap. 1 § forsta stycket LBF ska
Finansinspektionen darmed ingripa mot banken. Finansinspektionen kan dock
avsta fran att ingripa bl.a. om Gvertradelsen ar ringa eller ursaktlig, eller om
kreditinstitutet gor rattelse (1 b § andra stycket samma kapitel).

De regler som har dvertréatts syftar till att uppratthalla stabiliteten och ett gott
kund- och konsumentskydd i foretaget och ar central i den naringsréttsliga
regleringen av banker och kreditmarknadsforetag.

Dessutom har den konsoliderade situationen rapporterats felaktigt. Foretagens
rapportering ligger till grund for Finansinspektionens arbete med att identifiera
och analysera risker i saval enskilda foretag som inom sektorer. Vidare utgor
foretagens rapporter underlag for omfattande analyser pa europeisk niva. En
korrekt rapportering ar saledes en grundlaggande forutséttning for
Finansinspektionens mojligheter att fullgéra sitt uppdrag. Dessutom ar en korrekt
atergiven kapitalsituation nodvandig for att potentiella investerare ska fa en
rattvisande bild av foretaget.

Banken har saledes overtrétt regler av central betydelse och bristerna ar
anmarkningsvarda. De har ocksa pagatt under en lang tid. Den konsoliderade
situationen har under en tid om drygt ett ar och atta manader inte uppfyllt kraven
pa karnprimarkapitalrelation och primarkapitalrelation. Under en tid om drygt ett
ar och en manad har inte heller det kombinerade buffertkravet uppfylits. Den
felaktiga rapporteringen av den konsoliderade situationen har pagatt under en
annu langre tid, drygt tva ar.

Overtradelserna kan mot denna bakgrund inte anses vara ringa eller urséktliga.
Inte heller det forhallandet att Resurs har vidtagit atgarder for att komma tillrétta
med bristerna kan enligt Finansinspektionens uppfattning medfora att
myndigheten ska avsta fran att ingripa mot banken.

Sammanfattningsvis finner Finansinspektionen alltsa att de konstaterade
bristerna har varit sadana att det finns skél att ingripa mot Resurs.
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4.4 Sanktion

De konstaterade dvertradelserna bor medfora att banken meddelas en
anmarkning. Denna bor forenas med en sanktionsavgift.

Resurs arsomséattning 2015 uppgick till ungeféar 2,2 miljarder kronor. Det har inte
gatt att faststalla vilken vinst Resurs har gjort, eller vilka kostnader banken har
undvikit, till foljd av regeldvertradelsen. Den hdgsta sanktionsavgiften, bestamd
enligt nu gallande regelverk, skulle saledes vara tio procent av Resurs
omséttning 2015, det vill séga ungefar 220 miljoner kronor.

Fore den 2 augusti 2014 kunde straffavgiften som hogst uppga till 50 miljoner
kronor, dock hogst 10 procent av foregaende ars omséttning for banken. Detta
innebdr att den hogsta straffavgiften for Resurs, om den hade bestdmts enligt de
tidigare gallande bestammelserna, skulle ha varit 50 miljoner kronor.

Av overgangshestammelsen till den lagandring som tradde i kraft den 2 augusti
2014 (SFS 2014:982) framgar att aldre foreskrifter ska gélla for Gvertradelser
som intraffat fore ikrafttradandet. Om Gvertradelsen hade upphort fore ikraft-
tradandet skulle saledes hogsta mojliga straffavgift ha bestamts av den tidigare
lydelsen av 15 kap. 8 8 LBF. Nar, som i detta fall, en Gvertradelse pagar under en
langre tid och en lagandring som gor det mojligt att besluta om en strangare
sanktion an tidigare trader i kraft under den tid som Gvertradelsen pagar,
uppkommer fragan om hur sanktionen ska bestammas med utgangspunkt i
lagandringen.

Om Overtradelsen paborjas strax fore, eller avslutas strax efter, ikrafttradandet av
lagandringen kan det finnas skal att bestimma sanktionsavgiftens storlek med
tillampning av det regelverk som gallt under huvuddelen av den aktuella tiden. |
det aktuella fallet var emellertid den tidigare, mildare, lydelsen av 15 kap. 8 §
LBF tillamplig under ungefar halften av den tid som den felaktiga rapporteringen
av konsoliderad situation pagick, och ungefar en tredjedel av den tid som den
konsoliderade situationen var underkapitaliserad. Finansinspektionen anser att
detta bor medfora att sanktionsavgiften bestdms till ett 1agre belopp an vad som
hade varit fallet om den nuvarande lagstiftningen hade varit tillamplig under hela
den tid som Gvertradelsen pagatt. Utgangspunkten bor vara att ett tankt tak for
sanktionsavgiften bestams utifran hur stor del av 6vertradelsen som har skett fore
respektive efter lagadndringen. Né&r Overtradelserna, som i det aktuella fallet, har
pagatt ungefar lika lang tid fore som efter lagandringen, ar det rimligt att utga
fran att taket for sanktionsavgiften utgors av medelvardet av de hégsta avgifterna
enligt de bada tillampliga regelverken, dvs. 135 miljoner kronor.

Sanktionsavgiften ska ses som en gradering av 6vertradelserna. Nar sanktions-
avgiftens storlek faststélls ska, enligt 15 kap. 9 8 LBF jamférd med 1 b och

1 ¢ 88 samma kapitel, sérskild h&nsyn tas till bl.a. hur allvarlig 6vertrédelsen ar
och hur lange den pagatt. | detta ingar att sarskild hansyn ska tas till
overtradelsens art, dvertradelsens konkreta och potentiella effekter pa det
finansiella systemet, skador som uppstatt och graden av ansvar.
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Finansinspektionen har i foregaende avsnitt redogjort for sin bedémning av
Overtradelserna. De omstandigheter som dér har anforts som grund for att
myndigheten bor ingripa, ar ocksa sadana att de bor beaktas vid bestimmande av
sanktionsavgiftens storlek.

Vid bestdmmande av sanktionsavgiftens storlek ska sarskild hansyn tas dven till
bl.a. dvertradelsens konkreta och potentiella effekter pa det finansiella systemet,
skador som har uppstatt och graden av ansvar.

Overtradelserna har i detta fall inte haft ndgra konkreta effekter pa det finansiella
systemet. De har inte heller lett till nagra skador for tredje parter.

A andra sidan ar, som namnts ovan, kapitaltackningsreglerna av central
betydelse for att varna bade den finansiella stabiliteten i allméanhet och enskilda
konsumenter och andra fordringsagare. Kapitalkraven syftar till att skapa sadan
motstandskraft att finansiella storningar av ett eller annat slag inte ska leda till
forluster for enskilda eller kostnader for skattebetalarna. Det finns alltsa
allvarliga potentiella effekter av att bryta mot kapitaltdckningsreglerna, &ven om
dessa inte intraffar i det enskilda fallet. Men redan risken for detta ar graverande.

Nér det galler "graden av ansvar” uttalas i forarbetena att detta innebér en
mojlighet for Finansinspektionen att i lindrande riktning beakta om en
overtradelse beror pa ett beteende som av sarskilda omstandigheter ar att
betrakta som mindre klandervért an annars (prop. 2013/14:228 s. 240).

| det aktuella fallet har banken inte uppmarksammat att den lagandring som
genomfordes medfdrde att dven Cidron ingick i den konsoliderade situationen.
Detta har i sin tur lett till de dvertradelser som konstaterats i detta beslut. Det &r
naturligtvis av grundlaggande betydelse att finansiella foretag haller sig
underréttade om vilka regler som galler for deras verksamhet och tillampar dessa
regler pa ett korrekt satt. Att regelovertradelsen beror pa ett misstag snarare an
pa medvetet agerande ursaktar inte felaktigheterna. Finansinspektionen bedémer
anda att det kan finnas skal att inte se lika strangt pa en sadan overtradelse som
da en underkapitalisering berott pa t.ex. omfattande kreditforluster féranledda av
medvetet Overdrivet risktagande. Detta galler sarskilt som det inte har intraffat
nagon faktisk skada for allmanheten och det har varit enkelt for Resurs att snabbt
ratta till felet. Till detta kommer att risken for allvarliga effekter pa det
finansiella systemet i detta fall bedoms ha varit mindre pataglig &n om
kapitalbristen hade géallt banken som sadan. Sammantaget hor darfér de nu
aktuella 6vertradelserna av kapitaltackningsreglerna inte till de allvarligaste i sitt
slag.

| formildrande riktning ska vidare bl.a. vagas in om en bank i vasentlig man har
underlattat Finansinspektionens utredning genom ett aktivt samarbete eller om
den snabbt har upphort med dvertradelsen sedan den anmalts eller patalats av
Finansinspektionen. Enligt forarbetena (prop. 2013/14:228 s. 241) forutsatter
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detta att foretaget sjalvmant for fram viktig information som Finansinspektionen
inte sjalv redan forfogar 6ver eller med latthet kan fa fram.

| detta fall har Resurs sjalv patalat att den rapporterade konsoliderade situationen
har varit felaktig och har snabbt vidtagit atgarder som medfort att Cidron har
likviderats. Det finns darfor formildrande omstéandigheter som ska beaktas vid
faststallande av sanktionsavgiftens storlek. Banken har visserligen inte patalat att
den konsoliderade situationen har varit underkapitaliserad, men har hjalpt till
med Finansinspektionens utredning gallande denna fraga. Enligt
Finansinspektionens uppfattning har bankens samarbete emellertid inte varit mer
aktivt &n vad som rimligen forvantas av ett foretag under tillsyn. Det har alltsa
inte varit av sadant slag att Resurs i vasentlig man kan anses ha underlattat
Finansinspektionens utredning genom ett aktivt samarbete och bor darfor inte i
Ovrigt anses utgdra en formildrande omstandighet.

Sammanfattningsvis finner Finansinspektionen att &ven om det finns skal att se
strangt pa Gvertradelser av kapitaltackningsregelverket, och dvertradelserna har
pagatt under en langre tid, sa finns det omstandigheter som ska beaktas i
formildrande riktning vid faststallande av sanktionsavgiftens storlek.

Sammantaget finner Finansinspektionen det lampligt att bestdmma sanktions-
avgiften till 35 miljoner kronor. Denna sanktionsavgift ar inte sa stor att bankens
soliditets- och likviditetskrav enligt 6 kap. 1 § LBF aventyras.

Sanktionsavgiften tillfaller staten och faktureras av Finansinspektionen nér
beslutet har vunnit laga kraft.

FINANSINSPEKTIONEN

Sven-Erik Osterberg
Styrelseordférande

Linda Lofgren
Jurist
Bankratt kreditinstitut

13

NS
5\ »

Ny

NES

&

4
oL



FI Dnr 15-13887

Beslut i detta drende har fattats av Finansinspektionens styrelse (Sven-Erik
Osterberg, ordforande, Maria Bredberg Pettersson, Sonja Daltung, Marianne
Eliason, Anders Kvist, Astri Muren, Hans Nyman, Gustaf Sjoberg och Erik
Thedeen, generaldirektor) efter foredragning av juristen Linda Lofgren. | den
slutliga handléaggningen har aven bitrddande generaldirektéren Martin Noréus,
chefsjuristen Per Hakansson, omradeschefen Uldis Cerps, avdelningschefen
Caroline Rygaard, avdelningschefen Martina Jaderlund, enhetschefen Sara
Bjorkman, finansinspektéren Christel Brattlof och kapitaltdckningsexperten
Andreas Borneus deltagit.

Bilagor
Bilaga 1 — Hur man 6verklagar
Bilaga 2 — Tillampliga bestammelser

Kopia: Resurs Bank AB:s verkstéllande direktor

14

NS
5\ »

Ny

&

4
oL



DELGIVNINGSKVITTO

Finansinspektionen

FI Dnr 15-13887 Box 7821

H H SE-103 97 Stockholm
D6|glvnlng nr 1 [Brunnsgatan 3]

Tel +46 8 408 980 00
Fax +46 8 24 13 35
finansinspektionen@fi.se
www.fi.se

Anmarkning och sanktionsavgift
Handling:

Beslut avseende anmérkning och sanktionsavgift till Resurs Bank Aktiebolag
(publ) meddelat den 13 september 2016

Jag har denna dag tagit del av handlingen.

Detta kvitto ska sandas tillbaka till Finansinspektionen omgaende. Om kvittot
inte skickas tillbaka kan delgivning ske pa annat sétt, t.ex. genom
stdimningsman.

Om du anvander det bifogade kuvertet ar atersandandet gratis.

Glom inte att ange datum for mottagandet.



Bilaga 1
Hur man overklagar

Om ni anser att beslutet &r felaktigt kan ni dverklaga det genom att skriva till
forvaltningsratten. Stall 6verklagandet till Forvaltningsratten i Stockholm, men
skicka eller 1amna det till Finansinspektionen, Box 7821, 103 97 Stockholm.

Ange foljande i dverklagandet:

Namn och adress

Vilket beslut ni dverklagar och &rendets nummer

Varfor ni anser att beslutet &r felaktigt

Vilken andring ni vill ha och varfor ni anser att beslutet ska andras.

Kom ihag att underteckna skrivelsen.

Overklagandet ska ha kommit in till Finansinspektionen inom tre veckor fran
den dag ni fatt ta del av beslutet.

Finansinspektionen skickar dverklagandet vidare till Forvaltningsratten i
Stockholm, om det kommit in i tid och Finansinspektionen inte sjalv andrar
beslutet pa det satt som ni begart.
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Bilaga 2
Tillampliga bestammelser
Konsoliderad situation

Av artiklarna 11.2 och 18 i tillsynsférordningen framgar att konsolidering ska
goras av alla institut och finansiella institut som &r dotterforetag, eller i
relevanta fall dotterféretag till samma finansiella moderholdingforetag eller
blandade finansiella moderholdingforetag.

Fram till den 1 januari 2014 fanns bestimmelserna om finansiella
foretagsgrupper och vilka foretag som ska inga i gruppen i 9 kap. lagen
(2006:1371) om kapitaltdckning och stora exponeringar. Bestammelserna
overensstamde i allt vasentligt med bestdimmelserna i tillsynsférordningen.

Primar- och karnprimarkapital

Av artikel 26.1 i tillsynsforordningen foljer att k&rnprimarkapitalposter i ett
institut utgors av bl.a.:
a) Kapitalinstrument, under forutsattning att villkoren i artikel 28, eller i
tillampliga fall artikel 29, ar uppfyllda.
b) Overkursfonder relaterade till de instrument som avses i led a.

Av artikel 28.1 i tillsynsforordningen framgar att kapitalinstrument endast ska
réknas som karnprimarkapitalinstrument om ett antal villkor &r uppfyllda. Av
artikel 28.1 h i tillsynsférordningen féljer bl.a. att instrumenten kan klassas
som karnprimarkapitalinstrument om det uppfyller féljande villkor i fraga om
utdelning: Det finns ingen preferensutdelningsbehandling nar det galler
ordningsfdljden for betalningarna av utdelning, inte heller avseende andra
karnprimarkapitalinstrument, och de villkor som galler for instrumenten ger
inga preferensratter till betalning av utdelning.

Enligt artikel 25 tillsynsférordningen bestar ett instituts primarkapital av
summan av kérnprimarkapital och 6vrigt primarkapital for
kapitaltackningsandamal.

Av artikel 52.1 n tillsynsférordningen foljer att en forutséttning for att ett
kapitalinstrument ska raknas som primarkapitaltillskott ar att de foljer vissa
villkor. Ett av de villkor som uppstélls lyder: ”De bestammelser som reglerar
instrumenten kraver att instrumentens kapitalbelopp permanent eller tillfalligt
skrivs ned eller omvandlas till karnprimérkapitalinstrument om en utlésande
handelse skulle intraffa.”

Av artikel 92.1 tillsynsforordningen framgar att om inte annat foljer av
artiklarna 93 och 94 ska instituten vid varje tidpunkt uppfylla féljande
kapitalbaskrav:

1. En karnprimarkapitalrelation pa 4,5 procent.

2. En primarkapitalrelation pa 6 procent.

3. En total kapitalrelation pa 8 procent.
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Kombinerat buffertkrav

Av 2 kap. 1 § lagen (2014:966) om kapitalbuffertar framgar att institutet utdver
det krav pa karnprimarkapital som foljer av artikel 92 i tillsynsforordningen
och av ett beslut om sarskilt kapitalbaskrav enligt 2 kap. 1 § lagen (2014:968)
om sarskild tillsyn 6ver kreditinstitut och vardepappersbolag, ha ett
karnprimarkapital som motsvarar det kombinerade buffertkravet beréaknat
enligt 2 8.

Enligt 2 kap. 2 8 samma lag utgors det kombinerade buffertkravet av summan
av det krav pa karnpriméarkapital som enligt denna lag foljer av
kapitalkonserveringsbufferten, den institutsspecifika kontracykliska
kapitalbufferten och
1. ide fall som systemriskbufferten tillampas pa exponeringar i ett annat
land, det hdgsta av systemriskbufferten och tillamplig kapitalbuffert
enligt 5 kap. 6 §,
2. i de fall som systemriskbufferten tillampas endast pa exponeringar i
Sverige, summan av systemriskbufferten och tillamplig kapitalbuffert
enligt 5 kap. 68.

Av 3 kap. 1 § samma lag ska institut pa individuell niva och gruppniva ha en
kapitalkonserveringsbuffert. Enligt 2 kap. 2 8 ska
kapitalkonserveringsbufferten besta av karnprimarkapital motsvarande 2,5
procent av institutets totala riskvégda exponeringsbelopp.

Fram till den 1 januari 2014 fanns de grundldggande reglerna om kapitalbasen i
3 kap. 1 § kapitaltackningslagen som bl.a. hanvisade till 2 kap. 3 § samma lag.
| 6 kap. kapitaltdckningsforeskrifterna reglerades ndrmare hur kapitalbasen
skulle beraknas.

Ansvarigt institut

Av artiklarna 11 och 18 i tillsynsforordningen framgar vilket institut som
ansvarar for den fullstdndiga konsolideringen och som &ven ansvarar for att
skyldigheterna som foreskrivs géllande k&rnprimér- och
primérkapitalrelationen uppfylls. Motsvarande bestdimmelser fanns tidigare i
9 kap. kapitaltackningslagen.

Enligt artikel 99 i tillsynsforordningen ska institutet minst en gang per halvar
ldmna in rapporter till de behdriga myndigheterna om kapitalbasens storlek.

Rapporteringen ska ske kvartalsvis (artiklarna 5 och 6 i kommissionens
genomfdérandeférordning (EU) nr 680/2014 av den 16 april 2014 om tekniska
standarder for genomforande av instituts tillsynsrapportering enligt
Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 575/2013).
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