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Sammanfattning

Finansinspektionen (FI) tillstyrker i huvudsak promemorians lagforslag. FI
anser dock att det av lagen bor framgé hur Pensionsmyndighetens
Overskottsmal ska definieras. Av lagen bor det ocksa framga att
Pensionsmyndigheten ska uppritta och folja placeringsriktlinjer. FI bor dven fa
vidare tillsynsbefogenheter och bestimmelserna om FI:s mgjligheter att ingripa
bor goras tydligare.

Slutligen anser FI att de bestimmelser som géller for Pensionsmyndighetens
premiepensionsverksamhet i tilldmpliga delar ocksé bor gilla for myndighetens
verksamhet med den frivilliga pensionsforsékringen.

FI lamnar redaktionella synpunkter pa lagforslaget i en bilaga.
Overskottsmal

Det nuvarande regelverket om Pensionsmyndighetens verksamhet saknar
bestimmelser om solvens. Enligt lagforslaget infors en bestimmelse om
Overskottsmal som syftar till att minska risken for insolvens. Den foreslagna
bestimmelsen innebir att Pensionsmyndighetens styrelse sjilv ska besluta hur
overskottsmélet ska definieras. FI anser att syftet med forslaget dr positivt.
Enligt FI dr dock den foreslagna bestimmelsen inte tillrdckligt specifik, sdrskilt
sett 1 ljuset av att premiepensionssystemet r ett ekonomiskt slutet system som
inte kan fa tillskott av statliga medel. FI foreslar darfor att det 1 lagen
specificeras hur dverskottsmalet ska definieras. Premiepensionssystemet liknar
till stora delar forsdkringsforetags verksamhet med tjédnstepensionsforsékringar.
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Dirfor skulle de regler om erforderlig solvensmarginal' som, i enlighet med
punkten 2 i 6vergangsbestammelserna i SFS 2015:700, tillimpas pa sadan
verksamhet kunna tjdna som forebild vid utformningen av en saddan definition.
Hénsyn bor dock tas till premiepensionsverksamhetens sardrag. Ett viktigt
sdrdrag ar att det avseende fondforsdkring inte finns nagon annulationsrisk for
Pensionsmyndigheten. Det skulle kunna innebéra att solvensmarginalen inte
behover vara lika hog for Pensionsmyndigheten som for
tjdnstepensionsforetag.

Vid tillkomsten av lagen (1998:710) med vissa bestimmelser om
Pensionsmyndighetens premiepensionsverksamhet framforde FI med flera
andra remissinstanser att reglerna for forsdkringsbolag om sdrskild kapitalbas
borde gilla dven for premiepensionsverksamheten. Regeringen holl dock inte
med och pekade pad mojligheten for myndigheten att tdcka ett underskott med
kredit hos Riksgildskontoret.? FI vill har framhélla att en kredit hos
Riksgildskontoret inte &r ett permanent tillskott av medel.

Placeringsriktlinjer

I syfte att verka for en aktsam hantering av placeringsrisker anser FI att det av
lagen bor framga att Pensionsmyndigheten ska uppritta och folja
placeringsriktlinjer. Vid en jamforelse med det som giller for
forsakringsforetag konstateras att det av 10 kap. 2 § forsdkringsrorelselagen
(2010:2043) (FRL) foljer att ett forsdakringsforetag ska uppritta styrdokument
for riskhantering. For riskhanteringen ska, i enlighet med artikel 260.1 c i
Solvens 2-férordningen’, foretaget faststilla riktlinjer for hantering av
placeringsrisker.

Tillsyn och ingripanden

FI anser att forutséttningarna for FL:s tillsyn i tillimpliga delar bor
Overensstimma med forutsattningarna for FI:s tillsyn 6ver forsdkringsforetag.
FI har till exempel uppmirksammat att forslaget inte ger FI mgjlighet att
forordna en aktuarie.

I 6 kap. 2 § den foreslagna lagen foreskrivs bland annat att FI ska ingripa om
Pensionsmyndigheten har asidosatt sina skyldigheter enligt andra forfattningar
som reglerar premiepensionsverksamheten. Enligt FI:s uppfattning finns det en
risk fOr att det kan uppsta situationer dér det dr tveksamt vilka forfattningar
som ska anses reglera premiepensionsverksamheten och som darmed kan ligga
till grund for ett ingripande. Det géller 1 forsta hand bestimmelser 1

' Se sirskilt 7 kap. 1 och 12 §§ forsakringsrorelselagen (2010:2043) i lydelsen den 31
december 2015.

% Prop. 1997/98:151 s. 433 f.

3 Kommissionens delegerade forordning (EU) 2015/35 av den 10 oktober 2014 om
komplettering av Europaparlamentets och radets direktiv 2009/138/EG om upptagande och
utdvande av forsakringsverksamhet (Solvens II).
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socialforsdkringsbalken (2010:110). FI anser dérfor att det om mdjligt bor
tydliggoras vilka forfattningar som avses.

Tillampliga regler for Pensionsmyndighetens verksamhet med den
frivilliga pensionsforsikringen

I promemorian Frivillig pensionsforsikring® foreslas bland annat dndrade
bestammelser 1 forordningen (1962:521) om frivillig pensionsforsikring hos
Pensionsmyndigheten. I sitt remissvar géllande promemorian framforde FI att
den frivilliga forsékringen och premiepensionen har gemensamma drag och att
det darfor ar naturligt att de omfattas av likartade bestimmelser. FI foreslog
dérfor att lagen med vissa bestimmelser om Pensionsmyndighetens
premiepensionsverksamhet skulle dndras sa att den dven omfattar den frivilliga
pensionsforsikringen. Mot den bakgrunden anser FI att forslaget till ny lag om
Pensionsmyndighetens premiepensionsverksamhet bor kompletteras s att den 1
tillimpliga delar omfattar &ven verksamheten med den frivilliga
pensionsforsdkringen.

Ovrigt

FI har vissa redaktionella synpunkter pa forslaget som redovisas i bilagan.

FINANSINSPEKTIONEN

Per Hakansson
Chefsjurist

Kawin Martensson
Jurist

482016/01847/SF.
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BILAGA
Redovisning

I lagforslagets 5 kap. 1 § anges vilka bestammelser 1 lagen (1995:1560) om
arsredovisning i forsikringsforetag (ARFL) som ska tillimpas. FI har foljande
redaktionella synpunkter pa den foreslagna bestimmelsen.

I den fjirde strecksatsen om tillimpning av 2 kap. 2 § ARFL finns det ett
tilligg som anger ”... med undantag av balansrdkningens
uppstillningsform...”. FI stéller sig fragande till behovet av att undanta
balansrikningens uppstéllningsform eftersom 2 kap. 1-6 §§
arsredovisningslagen (1995:1554) (ARL) inte inneh&ller nigra bestimmelser
om balansrakningens uppstéllningsform.

I den femte strecksatsen anges 3 kap. om resultatrdkning”. Rubriken till 3 kap.
ARFL ir ”Balansrikning och resultatrikning”. FI anser att avsikten med
formuleringen av bestimmelsen, ndmligen att enbart bestimmelserna om
resultatrakning ska tillimpas, inte framkommer tillrackligt tydligt genom detta.

I den sjunde strecksatsen hédnvisas till bestimmelserna i 4 kap. 2 § 11-13
ARFL. FI undrar om hénvisningarna ritteligen ska avse punkterna 12—14.
Detta eftersom punkten 11 géller egna aktier, vilket inte dr relevant i
sammanhanget, och punkten 14 giller bestimmelser om placeringstillgangar
for vilka livforsékringstagaren bar placeringsrisk, vilket &r relevant i
sammanhanget.

I den nionde strecksatsen hénvisas till 75 kap. 1 § om tilliggsupplysningar...”.
FI noterar att rubriken till 5 kap. i ARFL har dndrats till ”Noter m.m.”.
Hinvisningen bdr anpassas till ARFL:s gillande lydelse. Vad giller
tilliggsupplysningar anges i samma strecksats vilka hinvisningar till ARL som
inte ska tillimpas. FI undrar om de angivna bestimmelserna felaktigt avser
ARL:s tidigare lydelse. Exempelvis undantas 5 kap. 4 § ARL om
virderingsprinciper, 5 kap. 5 § ARL om avvikelse fran grundliggande
redovisningsprinciper och 5 kap. 27 § ARL om ytterligare upplysningar om
finansiella instrument. Dessa bestimmelser bor inte undantas.

Ovrigt

I lagforslaget anviands begreppet forsiakringsavtal” (2 kap. 1 och 2 §§).
Eftersom nagra egentliga avtal inte ingas blir det forvirrande att anvinda
begreppet. Premier och belopp beslutas av Pensionsmyndigheten utan
hénvisning till ndgot forsdkringsavtal. I 2 kap. 1 § och 4 kap. 1 § forsta stycket
4 talas om “forsékringstagarna”. Termen “’pensionssparare” dr mer lamplig och
anvinds i 64 kap. socialforsikringsbalken.

I 4 kap. 3 § anges ... forsdkringstekniska riktlinjer for livforsékring...”.
Tillagget for livforsdkring ar overflodigt.
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Rubriken for 6 kap. bor vara Tillsyn och ingripanden” for att motsvara
kapitlets innehdll. I 6 kap. 1 § hinvisas till vissa bestimmelser i FRL. FI anser
att det skulle vara lampligare att infora bestimmelserna direkt i lagen, pa
motsvarande sétt som har gjorts for 6 kap. 2—4 §§.
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