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BESLUT

Lansforsakringar Bank Aktiebolag (publ)
Att: styrelsens ordférande FI Dnr 11-1021 Finansinspektionen
Tegeluddsvagen 11-13 Box 7821

SE-103 97 Stockholm
[Brunnsgatan 3]

106 50 STOCKHOLM Tel +46 8 787 80 00

Fax +46 8 24 13 35
finansinspektionen@fi.se
www.fi.se

Anmarkning och straffavgift
Finansinspektionens beslut (att meddelas den 16 februari 2012 kl. 08.00)

1. Finansinspektionen ger Lansforsakringar Bank AB (516401-9878) en
anmarkning.

(15 kap. 1 § lagen (2004:297) om bank- och finansieringsrorelse)

2. Lansforsakringar Bank AB ska betala en straffavgift pa tio miljoner
(10 000 000) kronor.

(15 kap. 7 8 lagen om bank- och finansieringsrorelse)

Hur man 6verklagar, se bilaga 2.

Sammanfattning

Lansforsakringar Bank AB (LF Bank eller banken) har tillstand att bland annat
driva bankrdrelse enligt lagen (2004:297) om bank- och finansieringsrorelse och
vardepappersrorelse enligt lagen (2007:528) om vardepappersmarknaden. Ban-
ken &r ansvarigt institut for den finansiella foretagsgruppen som férutom banken
bestar av Lansforsakringar Hypotek AB, Wasa Kredit AB och LF Fondforvalt-
ning AB (bankkoncernen).

Finansinspektionens utredning visar att LF Bank har brustit i sin interna styrning
och kontroll. Foretagsledningen i banken har under lang tid underlatit att ge
funktionen for regelefterlevnad de resurser som kravs for att den ska kunna utfo-
ra ett andamalsenligt arbete. Foretagsledningen har latit resurserna for funktio-
nen vara i det narmaste oforandrade under en period da LF Bank har vuxit kraf-
tigt och bankens internrevisorer dessutom sedan 2008 patalat for ledningen att
resurserna brister. LF Bank har darmed under lang tid inte kunnat sakerstalla att
banken har foljt de regler som géller for verksamheten. Banken har inte heller
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formatt att skapa en dokumenterad och formaliserad rutin for bankens dotterbo-
lags rapportering av regelefterlevnaden till banken, trots papekanden fran intern-
revisionen. LF Bank har dessutom under aren 2007-2009 gjort felaktiga berak-
ningar av riskvagda exponeringsbelopp for lantbruksexponeringar. Det har fatt
till f6ljd att banken berdknat och rapporterat ett felaktigt kapitalkrav (utan golv-
reglerna) for kreditrisk under samma tid.

LF Bank har nu vidtagit atgarder for att starka den interna styrningen och kon-
trollen. Darfor ar det tillrackligt att ge banken en anméarkning. Overtradelserna
bedoms emellertid som sa pass allvarliga att anméarkningen férenas med en
straffavgift.

Utgangspunkter

LF Bank &r ett hel&gt dotterbolag till LFAB som i sin tur &gs gemensamt av de
regionala lansforsakringsbolagen. Banken har tillstand att driva bankrorelse en-
ligt lagen (2004:297) om bank- och finansieringsrorelse (LBF), tillstand att driva
vardepappersrorelse och pensionssparrorelse enligt lagen (2007:528) om vérde-
pappersmarknaden och tillstand att forvalta fondandelar enligt lagen (2004:46)
om investeringsfonder. Darutover har banken tillstand att anvanda en internme-
tod for riskklassificering enligt lagen (2006:1371) om kapitaltdckning och stora
exponeringar. Banken &r ansvarigt institut for den finansiella foretagsgruppen
(bankkoncernen) som forutom banken bestar av Lansforsakringar Hypotek AB
(LF Hypotek), Wasa Kredit AB och LF Fondforvaltning AB (LF Fond). Utéver
bankkoncernen driver LFAB-gruppen forsakringsrorelse framst genom Lansfor-
sékringar Sak Forsakrings AB och Lansforsékringar Liv Forsakrings AB (LF
Liv).

Finansinspektionen genomforde den 24 februari 2011 en platsundersokning hos
banken. Syftet var att félja upp och bedéma bankens funktioner for riskkontroll,
regelefterlevnad och internrevision. Finansinspektionen har i samband med
platsundersokningen och av dokumentation som begarts in i efterhand, identifie-
rat brister i LF Banks interna kontroll. Dessa brister h&nfor sig till styrningen och
uppféljningen av bankens funktion for regelefterlevnad. Finansinspektionen har i
sin utredning inte funnit anledning att rikta kritik mot funktionen for internrevi-
sion. Nar det galler riskkontrollfunktionen har Finansinspektionen funnit grund
att rikta en viss kritik som baseras pa iakttagelser i den lopande tillsynen i 6vrigt.

Bestammelser som tillampas

Den grundlaggande bestdimmelsen om en banks riskhantering finns i 6 kap. 2 §
LBF. Det framgar av denna att en bank ska identifiera, mata, styra, internt rap-
portera och ha kontroll éver de risker som dess rorelse ar forknippad med. Ban-
ken ska harvid se till att den har en tillfredsstéllande intern kontroll. Det &r yt-
terst mot denna bestdmmelse som Finansinspektionen gor sin beddmning i aren-
det. For véagledning om hur bl.a. denna bestdammelse ska tillampas har Finansin-
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spektionen utfardat allmanna rad (FFFS 2005:1) om styrning och kontroll i fi-
nansiella foretag.

Eftersom banken éven driver vardepappersrorelse aktualiseras ocksa bestammel-
ser om styrning och kontroll i vérdepappersforetag.

Banken &r dessutom ansvarigt institut for den finansiella foéretagsgruppen dar
banken &r moderforetag. Av de gruppbaserade kraven i lagen (2006:1371) om
kapitaltackning och stora exponeringar (kapitaltackningslagen) framgar att en fi-
nansiell foretagsgrupp ska uppfylla reglerna om riskhantering i 6 kap. 2 § LBF.

I den del utredningen behandlar felaktiga kapitalkravsberakningar och rapporter,
tillampas dven bestammelser om kapitaltdckning och stora exponeringar i saval
kapitaltackningslagen som Finansinspektionens foreskrifter och allmanna rad
(FFFS 2007:1) om kapitaltdckning och stora exponeringar (kapitaltackningsfore-
skrifterna). En ndrmare redogorelse for samtliga bestdammelser som Finansin-
spektionen tillampar i beslutet finns i bilaga 1.

Finansinspektionens bedémning
Foretagsledningens ansvar for tillfredsstallande intern kontroll

Det ar foretagsledningen, dvs. styrelsen och den verkstéllande direktéren, som
ansvarar for att se till att LF Bank fullgor de skyldigheter som f6ljer av de for-
fattningar som reglerar de olika verksamheter banken bedriver. Det innebar
bland annat att foretagsledningen ska skapa interna kontrollfunktioner, vilka i sig
ar en forutsattning for ledningens mojligheter att sékerstélla att verksamheten
drivs i enlighet med géallande regler. For att ge vagledning till foretagen har Fi-
nansinspektionen i 5 kap. 2 § de allménna raden om styrning och kontroll i fi-
nansiella foretag angett att styrelsen bor se till att det finns en funktion (compli-
ance) som utgor ett stod for att verksamheten drivs enligt géllande regler. Det
framgar dessutom av 6 kap. 9 § forsta stycket Finansinspektionens foreskrifter
(FFFS 2007:16) om vardepappersrorelse att LF Bank ska ha en permanent och
effektiv funktion for regelefterlevnad

En viktig uppgift for bankens funktion for regelefterlevnad dar att identifiera och
bedoma risker i regelefterlevnaden, t.ex. nar nya produkter och tjanster tas fram.
Dérutover ska funktionen for regelefterlevnad I6pande informera och utbilda an-
stallda for att minska risken for att kundernas intressen asidositts, till foljd av
bristande kunskaper hos de anstéllda. En forutséttning for detta arbete ar att
funktionen ges tillrackliga resurser. Det ar foretagsledningens ansvar att se till att
funktionen har kompetens och resurser for att kunna utfora sitt arbete och att det
finns anpassade och aktuella styrdokument for att kunna félja upp kontrollfunk-
tionernas arbete, och om det behovs vidta atgérder.

Det gar inte att i absoluta tal ange vad som far anses utgdra tillrackliga resurser
for en funktion for regelefterlevnad i en bank. En sadan beddmning maste goras
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utifran proportionalitetshansyn till bl.a. bankens storlek och vilka typer av verk-
samheter banken bedriver.

Funktionen for regelefterlevnad

De flesta foretag inom LFAB-gruppen har genom uppdragsavtal lagt ut funktio-
nen for regelefterlevnad pa moderbolaget LFAB. I den gruppgemensamma funk-
tionen for regelefterlevnad har de anstéllda till uppgift att ansvara for regelefter-
levnaden inom ett eller flera foretag. LF Banks funktion for regelefterlevnad ut-
gor alltsa en del av den for LFAB-gruppen gemensamma funktionen for regelef-
terlevnad. Detta innebdr i praktiken ingen skillnad mot att dessa personer skulle
vara anstéllda i respektive bolag. Inom bankkoncernen har dotterbolaget Wasa
Kredit AB en egen funktion for regelefterlevnad som inte ingar i den fér LFAB-
gruppen, i 6vrigt, gemensamma organisationen. Wasa Kredit AB omfattas darfor
inte av beddmningen i detta beslut nér det géaller tillrackliga resurser for bank-
koncernens funktioner for regelefterlevnad.

Av dokumentation som inkommit till Finansinspektionen framgar att mellan aren
2006 och 2011 har en person hanterat regelefterlevnaden i LF Bank och dotter-
bolaget LF Hypotek. Mellan 2006 och maj 2010 har samma person dessutom an-
svarat for regelefterlevnaden i dotterbolaget LF Fond samt regelefterlevnaden for
kapitalforvaltningen i LF Liv. Detta forhallande bekraftades av en representant
for funktionen under Finansinspektionens platsbesok. Samma person uppgav
dessutom att endast en begransad tid hade agnats at faktisk uppféljning och kon-
troll av regelefterlevnaden i banken och dess dotterbolag.

Internrevisionen

LF Banks foretagsledning har for att identifiera brister i styrningen och kontrol-
len haft LFAB:s internrevisorer (IR) till sin hjalp. Dessa revisorer, som &ven ar

LF Banks internrevisorer, har granskat samtliga funktioner for regelefterlevnad i
LFAB-gruppen. Dessa granskningar har gjorts under aren 2006, 2008 och 2010.

Ar 2008 gjorde IR bedémningen att LF Bank hade en handelsestyrd uppféljning
av regelefterlevnaden som i kombination med ett odokumenterat arbetssatt med-
forde risk for bristande kontroll av regelefterlevnaden i banken. IR rekommende-
rade darfor banken att dokumentera och formalisera uppfoljningen av regelefter-
levnaden. Vidare gjordes beddmningen att funktionen for regelefterlevnad inom
LFAB, och darmed dven banken, saknade tillrackliga resurser. Detta innebar en-
ligt IR en inskrankande effekt pa funktionens uppdrag och déarmed en 6kad risk
for brister i regelefterlevnadskontrollen. IR rekommenderade darfér LFAB, in-
klusive banken, att sakerstalla tillrackliga resurser for att kontrollera regelefter-
levnaden. Av LF Banks yttrande till IR, som undertecknats av den person som
ansvarade for regelefterlevnaden i LF Bank, framgar att banken ansag att rappor-
ten i detta avseende var sakligt korrekt och att det var lampligt att félja IR:s re-
kommendationer. Samma person uppgav resursbrist som orsak till varfor funk-
tionen inte hade dokumenterat och formaliserat uppféljningen av regelefterlev-
naden inom bankkoncernen. Det framgar vidare av IR:s rapport att samtliga
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funktioner for regelefterlevnad inom LFAB-gruppen ansag sig ha otillrackliga
resurser.

Ar 2010 granskade IR &terigen LFAB och dotterbolagens funktioner fér regelef-
terlevnad och konstaterade att det under en langre tid saknats tillrackliga resurser
i LF Bank och att detta hade fatt till foljd att visst arbete med regelefterlevnaden
uteblivit. IR rekommenderade darfor LF Bank att sékerstalla tillrdckliga resurser
for regelefterlevnadsfunktionen i fraga om LF Bank, LF Hypotek och LF Fond.
Utover det otillrackliga resursléget konstaterade IR att rutinen for rapportering
av regelefterlevnad fran Wasa Kredit AB annu inte hade formaliserats. LF Bank
lamnade ett yttrande 6ver IR:s rapport den 7 maj 2010. Av yttrandet framgar att
nar banken bedémer behovet av resurser till funktionen for regelefterlevnad bor
det beaktas att det blir en rimlig balans mellan verksamhetsjurister och funktio-
nen for regelefterlevnad. Vid tidpunkten for yttrandet arbetade tre jurister inom
LF Bank och LF Fond. Enligt banken bor balansen mellan juristerna utformas pa
ett dandamalsenligt satt nar det galler anvandandet av bankens och fondbolagets
ekonomiska resurser. Sammanfattningsvis ansag LF Bank i sitt yttrande att det
var tillrackligt med en heltidstjanst for att tillgodose kravet pa en fungerande
funktion for regelefterlevnad pa banken, vilket ocksa inkluderar det regelefter-
levnadsarbete som bedrevs i dotterbolaget LF Fond.

Har LF Bank haft tillrackliga resurser for regelefterlevnad?

LF Bank ar Sveriges femte storsta fullsortimentsbank med en balansomslutning
som for Lf Bank uppgick till drygt 75 miljarder kronor och for bankkoncernen
till drygt 168 miljarder kronor per den sista september 2011. LF Bank har 6ver
870 000 kunder. LF Bank &r dessutom ansvarigt institut fér en finansiell fore-
tagsgrupp i vilken det forutom banken ingar tva kreditmarknadsholag och ett
fondbolag. Bankens balansomslutning har vuxit med 6ver 40 procent sedan 2008
och mer &n fordubblats sedan 2006.

Vid tidpunkten for Finansinspektionens platsbesok i februari 2011 ansvarade en
person for regelefterlevnaden i banken inklusive dotterbolaget LF Hypotek. Re-
surserna for funktionen hade da forstarkts marginellt i forhallande till tidigare.

Bankens internrevisorer har sedan 2008 uppmarksammat foretagsledningen pa
att funktionen for regelefterlevnad har otillrackliga resurser for att skota sitt ar-
bete. Av LF Banks yttrande till IR 6ver 2008 ars rapport framgar det att funktio-
nen for regelefterlevnad delar internrevisionens uppfattning om att resurserna
brister nar det galler banken. Nagon forstarkning av funktionens resurser gjordes
emellertid inte infér 2010 ars granskning av internrevisionen. | verksamhetens
yttrande dver 2010 ars rapport ansag, som framgar ovan, foretagsledningen att
resurserna var tillrackliga.

For en bank av LF Banks storlek maste det stéllas hoga krav pa riskinsikt och
formaga att skapa kontrollfunktioner som &r anpassade till verksamheten. Att
lata resurslaget for bankens funktion for regelefterlevnad vara i det narmaste
ofdrandrat under fem ar av kraftig expansion maste darfor ifragasattas.
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Begreppet “resurser” rymmer visserligen mer an antal timmar som laggs ner pa
funktionen, men en grundldggande forutsattning ar att det finns tillrackligt med
personal for att funktionen ska kunna utfora sitt uppdrag. LF Bank ska framst
folja naringsrattsliga och konsumentskyddande bestdmmelser nar det galler
bankrérelsen och vardepappersrorelsen. | kombination med att LF Bank ar Sve-
riges femte storsta fullsortimentsbank &r det inte tillrackligt att en person ansva-
rar for att kontrollera regelefterlevnaden mellan aren 2006 och 2011. Lagg dartill
att samma person ansvarade for regelefterlevnaden i dotterbolaget LF Fond till
och med maj 2010 samt LF Liv ndr det galler kapitalforvaltningen till och med
2008. Enligt Finansinspektionens bedémning har banken inte gett funktionen for
regelefterlevnad tillrackliga resurser och har darmed exponerat sig fér omfattan-
de risker vad galler regelefterlevnaden. Att banken under de senaste tre aren
dessutom latit bli att agera pa tydliga signaler fran IR om bristande resurser, ar
ett an tydligare utslag av otillrécklig intern styrning och kontroll. Banken har
darfor i detta avseende inte levt upp till de grundlaggande kraven pa riskhanter-
ing och tillfredsstéllande intern kontroll i 6 kap. 2 8 LBF vare sig enskilt eller
som ansvarig for den finansiella foretagsgruppen. Banken har inte heller foljt
reglerna om organisatoriska krav i 6 kap. 9 och 10 8§ FFFS 2007:16.

LF Bank har i sitt senaste yttrande till Finansinspektionen den 30 november 2011
angett som forklaring till varfor banken inte agerat i tid pa IR:s rekommendatio-
ner att det inte varit alldeles tydligt hur de allmanna raden i FFFS 2005:1 ska till-
ldmpas.

De allmanna raden &r anvisningar om hur banken lampligen kan agera for att
astadkomma en god intern kontroll enligt bl.a. 6 kap. 2 § LBF. | det har fallet sa-
ger de allmanna raden endast det narmast sjalvklara att funktionen for regelefter-
levnad bor ha tillrackliga resurser for sina uppgifter. Det ar inte mojligt for Fi-
nansinspektionen att i allmanna rad narmare ange hur resursstark regelefterlev-
nadsfunktionen ska vara i kvantifierbara matt. Dartill ar skillnaderna mellan alla
de foretag som har att beakta de allménna raden alldeles for stora. Det &r ett fore-
tags eget ansvar att sdkerstalla att lagbestammelsen tillgodoses.

Dartill kommer att LF Bank i det har fallet, sdisom vardepappersforetag, ocksa
ska tillampa reglerna i Finansinspektionens foreskrifter (FFFS 2007:16) om vér-
depappersrorelse i vilka det bl.a. finns ett uttryckligt krav pa tillrackliga resurser
for en effektiv funktion for regelefterlevnad (6 kap. 10 § forsta stycket 1).

Sammantaget innebéar detta att LF Bank inte levt upp till kraven pa tillracklig in-
tern kontroll i 6 kap. 2 § LBF.

Som konstaterats ovan har IR, utdver det generella resurslaget, uppméarksammat
foretagsledningen pa att funktionen for regelefterlevnad aven i andra avseenden
har behovt atgérdas for att uppfylla grundlaggande krav pa intern kontroll och
foljsamhet till de regelverk som banken ska folja. Till exempel konstaterade IR
redan 2006 att styrelsen i banken inte fick nagon strukturerad rapportering om
regelefterlevnaden fran bankens dotterbolag. Detta forhallande kvarstod pa ett el-
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ler annat satt saval vid 2008 som vid 2010 ars granskning. Finansinspektionen
riktar inte kritik mot omfattningen av — eller innehallet i — rapporteringen, utan
det faktum att foretagsledningen inte vidtog tillrackliga atgarder for att skapa en
grundl&ggande struktur kring rapportering av regelefterlevnadskontrollen, trots
papekanden fran IR under flera ars tid. Att banken inte har haft en formaliserad
rapportering fran samtliga dotterbolag innebar att foretagsledningen inte haft
mojlighet att folja upp regelefterlevnaden i den finansiella foretagsgruppen.
Banken har inte heller i detta avseende levt upp till de grundlaggande kraven pa
riskhantering inklusive rapportering i 6 kap. 2 § LBF sasom ansvarig for den fi-
nansiella foretagsgruppen.

Felaktiga kapitalkravsberakningar

Det framgar av 4 kap. 5 § kapitaltdckningslagen att ett foretag ska berakna risk-
vagda exponeringsbelopp for kreditrisker enligt en schablonmetod om féretaget
inte har fatt tillstdnd att anvanda en internmetod. Under tiden 2007 till och med
20009 tillampade LF Bank schablonmetoden for att berékna riskvagda expone-
ringsbelopp. Det innebér att exponeringar med sékerhet i annan fastighet an bo-
stadsfastighet eller bostadsrétt, t.ex. lantbruksexponeringar, enligt huvudregeln
ska riskvégas enligt 16 kap. 23 8 kapitaltackningsforeskrifterna eller, om vissa
kriterier ar uppfyllda, enligt 16 kap. 20 och 21 88. Huvudregeln innebdr alltsa att
lantbruksexponeringar ska ges 100 procents riskvikt.

Under ndmnda tid har LF Bank emellertid gett lantbruksexponeringar riskvikter
enligt 16 kap. 24 § kapitaltackningsforeskrifterna, dvs. 35 eller 75 procents risk-
vikt beroende pa om belaningsgraden ar under eller Gver 75 procent.

LF Banks forklaring till det ar att i samband med att banken fick tillstand att an-
vanda en internmetod for hushallsexponeringar i januari 2007, fordes samtliga
tillgangsklasser i balansrakningen till exponeringsklasser och riskvikter. Lant-
bruksexponeringar med sékerhet i fastighet fordes da till exponeringsklass "Ex-
poneringar med sékerhet i fastighet” med riskvikterna 35 procent eller 75 pro-
cent, dvs. enligt 16 kap. 24 8. Ingen av dessa exponeringar gavs riskvikten 100
procent enligt 16 kap. 23 8. Enligt banken var utlaningsportféljen da av ringa
storlek och med karaktar av familjedgda jordbruk. LF Bank menar darfor att felet
ar av tolkningskaraktar eftersom utlaningsportfoljen hade stora likheter med det
egna boendet varfor exponeringarna jamstélldes med exponeringar med sakerhet
I bostadsfastighet.

Av 16 kap. 25 § framgar detaljerat och tydligt uttdmmande vad som avses med
bostadsfastighet. Av bestammelsen framgar motsatsvis att lantbruksexponeringar
inte kan hanforas till exponeringsklassen bostadsfastighet. Det saknas saledes ut-
rymme att gora undantag for lantbruksexponeringar pa grund av att familjedgda
jordbruk anses ha stora likheter med det egna boendet eller pa grund av att den
aktuella utlaningsportfoljen &r av ringa storlek. Banken har darfor beraknat risk-
vagda exponeringsbelopp avseende lantbruksexponeringar pa ett felaktigt satt
under tiden 2007 till och med 2009, vilket innebér att banken under samma tid
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redovisat ett for lagt kapitalkrav for kreditrisk utan golvregler saval i sin externa
kommunikation som i kvartalsvisa kapitaltdckningsrapporter till Finansinspek-
tionen. Banken har dérigenom brutit mot 4 kap. 5 8 lagen om kapitaltackning
och stora exponeringar.

Overvaganden om ingripande
Tillampliga bestammelser

Finansinspektionen ska enligt 15 kap. 1 § LBF ingripa om en bank har asidosatt
sina skyldigheter enligt LBF, andra forfattningar som reglerar institutets verk-
samhet, institutets bolagsordning eller interna instruktioner som har sin grund i
forfattningar som reglerar bolagets verksamhet.

Finansinspektionen kan ingripa genom att forelagga ett foretag att vidta atgard
for att komma tillrdtta med en viss situation eller genom att ge foretaget en an-
markning. Ar évertradelsen allvarlig ska kreditinstitutets tillstand aterkallas eller,
om det ar tillrackligt, ska institutet fa en varning. | det fall ett kreditinstitut har
meddelats ett beslut om anmaérkning eller varning foljer av bestammelserna i 7-9
88 LBF att Finansinspektionen far besluta att foretaget ska betala en straffavgift.
Straffavgiften ska uppga till lagst 5 000 kronor och hdgst 50 miljoner kronor.

Beddmning av 6vertradelserna
Foretagsledningens ansvar for tillfredsstéllande intern kontroll

De overtradelser som banken gjort sig skyldig till &r av underlatenhetskaraktar.
Det innebér att foretagsledningen har brustit i sitt ansvar att skapa forutsattningar
for en andamalsenlig kontroll. Sadana organisatoriska brister ar allvarliga efter-
som foretagsledningen inte har kunnat sékerstélla att banken har foljt de regler
som géller for verksamheten och darmed inte heller har kunnat vidta atgarder om
overtradelser har begatts.

For banker av LF Banks storlek bor det stallas sarskilt hoga krav pa bankens
egen formaga att skapa en god organisation. Det innebér bl.a. att banken vid var-
je tidpunkt maste ha lampliga kontrollfunktioner for att sékerstalla att de narings-
rattsliga bestammelser som reglerar dess verksamhet foljs. Som tidigare angetts,
har funktionen for regelefterlevnad dessutom en viktig uppgift att sakerstalla ett
tillrackligt konsumentskydd. En forutsattning for det arbetet ar att funktionen ges
tillrackliga resurser.

Som redan har konstaterats anser Finansinspektionen att LF Bank under lang tid
saknat tillrackliga resurser for att sakerstalla en god regelefterlevnad, vilket far
anses allvarligt mot bakgrund av bankens storlek och darmed betydelse for det
svenska finansiella systemet. LF Banks internrevisorer har under lang tid upp-
marksammat féretagsledningen pa att funktionen for regelefterlevnad inte haft
tillrackliga resurser, vilket aven funktionen instdmt i, men foretagsledningen har
underlatit att vidta atgarder. Foretagsledningen har darmed visat en bristande
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formaga att pa eget initiativ anpassa och folja upp regelefterlevnaden under en
femarsperiod da banken genomgatt en kraftig expansion. Bankens foretagsled-
ning har inte heller formatt skapa en dokumenterad och formaliserad rutin for
rapportering av regelefterlevnaden fran bankens dotterbolag trots papekanden
fran IR under lang tid.

Foretagsledningens underlatenhet har inneburit att banken haft en bristande in-
tern kontroll, vilket bor foranleda ett ingripande av Finansinspektionen.

Felaktiga kapitalkravsberakningar

LF Bank har inkommit med korrigerade kapitaltdckningsrapporter som visar
skillnaden under perioden 2007-2009 mellan det faktiskt redovisade kapitalkra-
vet och det kapitalkrav som banken skulle ha redovisat om den hade gett lant-
bruksexponeringarna korrekta riskvikter. Rapporterna visar att kapitaltacknings-
graden utan tillampning av de s.k. golvreglerna har dverskattats med som mest
1,9 procentenheter (14,8 i stéllet for 12,9 i december 2009) pa grund av bankens
sétt att riskvéga lantbruksexponeringar.

LF Bank hade under den ovan angivna perioden tillstand att anvanda en intern-
metod for hushallsexponeringar vilket ledde till ett lagre beraknat kapitalkrav for
dessa exponeringar &n om banken hade tillampat schablonmetoden. Banken har
dock inte fatt tillgodorakna sig det lagre kapitalkravet fullt ut pa grund av golv-
reglerna. Golvreglerna innebér att ett institut endast far minska det totala kapital-
kravet successivt till 80 % av det kapitalkrav institutet hade innan det infrde en
internmetod. Tillampningen av golvreglerna har medfort att det faktiska kapital-
kravet och den faktiska kapitaltdckningsgraden hade varit densamma under hela
perioden, &ven om LF Bank hade rapporterat riktiga riskvikter for lantbruksex-
poneringarna.

Sammanfattningsvis innebdr det att banken redovisat en for hog kapitaltack-
ningsgrad utan tillampning av golvreglerna, som mest med 1,9 procentenheter.
Pa grund av golvreglerna har det lagstadgade kapitalkravet emellertid inte varit
for lagt. LF Bank foljer dessutom enligt extern redovisning ett internt kapital-
tackningsmal som avser kapitaltdackningsgraden utan tillampning av golvregler.
Banken hade inte heller brutit mot detta mal om den hade beraknat kapitalkravet
korrekt. Som ocksa bekraftas av LF Bank, hade banken darfor inte behovt kapi-
talisera upp sig ytterligare &ven om man gjort en korrekt berdkning av kapital-
kravet utan golvregler.

Det ar alltjamt sa att LF Bank under tre ar har redovisat ett felaktigt kapitalkrav
for kreditrisker utan golvregler. Detta far betydelse bland annat for analytiker
och investerare som fokuserar pa kapitalkravet utan golvregler. Informationsvar-
det av kapitalkravet utan tillampning av golvregler ar darfor av stor betydelse,
aven om detta inte paverkar bankens kapitalkrav sa langre golvreglerna ar kvar.
Foretagens rapportering ligger aven till grund for Finansinspektionens arbete
med att identifiera och analysera risker i savél enskilda féretag som inom sekto-
rer. Vidare utgor foretagens rapporter underlag for omfattande analyser pa euro-
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peisk niva. En korrekt rapportering ar saledes en grundlaggande forutsattning for
Finansinspektionens mojligheter att fullgora sitt uppdrag. Mé&ngden rapporteran-
de foretag gor ocksa att Finansinspektionen inte kan granska samtliga rapporter i
detalj, vilket innebar att Finansinspektionen ar beroende av att foretagen sjalva
har adekvata kontrollmekanismer for att sakerstalla en korrekt rapportering. Ut-
over underlag for Finansinspektionens analyser, dr en korrekt atergiven kapitalsi-
tuation nodvandig for att potentiella investerare ska fa en rattvisande bild av fo-
retaget. Finansinspektionen konstaterar i det sammanhanget att banken redovisat
en felaktig kapitalsituation i sina finansieringsprospekt, vilket kan ha inneburit
en lagre finansieringskostnad &n annars. Aven denna overtradelse ar darfor av
sadan art att det ar nodvandigt for Finansinspektionen att ingripa.

Bankens atgarder

LF Bank aviserades den 24 januari 2011 om att Finansinspektionen skulle grans-
ka bankens kontrollfunktioner. I februari samma ar identifierade LF Bank ett yt-
terligare behov av resurser och kompetens, varefter banken beslutade att utoka
funktionen for regelefterlevnad med ytterligare en tjanst for banken och LF Hy-
potek. Tjansten tillsattes i oktober 2011, vilket innebdr att det sedan dess finns en
person som har till uppgift att kontrollera regelefterlevnaden i respektive foretag
I bankkoncernen. Sedan Finansinspektionens platsbestk den 24 februari 2011,
har banken vidtagit ytterligare atgarder i syfte att starka bankens kontrollfunktio-
ner vilka framgar nedan. Dessutom har banken en ny verkstéllande direktor se-
dan juli 2011. Finansinspektionens bedémning &r att den nye verkstallande di-
rektoren insett allvaret i de brister som kommunicerades till banken i april 2011
och att denna person har vidtagit nédvandiga atgarder for att komma till ratta
med bristerna och skapa en andamalsenlig och effektiv organisation av kontroll-
funktionerna. Nér det géller riskkontroll har bankens funktioner Kreditrisk och
Operativ risk/Sakerhet forstarkts med nya medarbetare. Banken har ocksa gjort
en genomgang av processen for kapitaltackningsrapportering for att bade utvar-
dera och sékerstélla kvaliteten nar rapportunderlag lamnas. Internrevisionen har
tillsatt en tjanst med inriktning pa lokal bankkontorsgranskning pa lansforsak-
ringsbolagen. Nya bedémningskriterier har inforts for att fortydliga riskerna for
att verksamheten inte nar sina mal. Revisionsutskottet har beslutat om en modell
for att folja upp verksamhetens atgarder av givna rekommendationer utifran satta
tidsgrénser. Modellen &r gemensam for kontrollfunktionerna. Funktionen for re-
gelefterlevnad har successivt forstarkts och banken har i november 2011 beslutat
att ytterligare forstarka funktionen. Vid utgangen av 2012 kommer funktionen
enligt banken besta av sex personer som har till uppgift att ansvara for regelefter-
levnaden i bankkoncernen, varav tre personer i LF Bank. Banken gor darmed
bedémningen att kravet pa tillrackliga resurser tillgodoses.

Val av ingripande
Foretagsledningen har trots att den varit medveten om problemen under lang tid

l_J_nderIétit att anpassa funktionen for regelefterlevnad till nya forutsattningar.
Overtrédelsen kan bedémas som allvarlig, sarskilt med hénsyn till LF Banks
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storlek och betydelse i det finansiella systemet. Finansinspektionen konstaterar
emellertid att LF Bank i ett tidigt skede efter det att Finansinspektionen inledde
sin undersokning, vidtagit atgarder for att komma tillratta med iakttagna brister.
Banken har i flera avseenden forstarkt kontrollfunktionerna ytterligare liksom ru-
tinerna for uppfoljning. Finansinspektionen l&agger dven vikt vid att banken har
en ny verkstéallande direktor som synes ha vilja och formaga att skapa en organi-
sation dér intern styrning och kontroll prioriteras samt verka for ett gott kund-
skydd. Sammantaget anser Finansinspektionen att det i detta fall finns skal att
stanna vid en anmarkning. Overtradelserna som avser felaktiga kapitalkravsbe-
rakningar ar inte av sadan art att de foranleder en annan bedémning. Anmark-
ningen ska emellertid graderas som allvarlig genom en straffavgift.

Straffavgiften far bestammas till mellan 5000 kronor och 50 miljoner kronor,
dock far den hogst uppga till tio procent av foregaende ars omséttning for ban-
ken. Arsomséttningen uppgar till 504 miljoner kronor i banken enligt den senaste
faststallda arsredovisningen. Straffavgiften kan darfor hogst uppga till 50 miljon
er kronor. Eftersom straffavgiften ska ses som en gradering av dvertradelserna
och anmérkningen betraktas som allvarlig finns det anledning att besluta om en
hogre straffavgift &n vad som tidigare varit fallet vid anmérkning. Avgiften ska
bestammas till tio miljoner kronor.

Straffavgiften tillfaller staten och faktureras efter att beslutet har vunnit laga
kraft.

Beslut i detta drende har fattats av styrelsen (Bengt Westerberg, ordférande,
Birgitta Johansson Hedberg, Lars Nyberg, Hans Nyman, Gustaf Sjoberg och
Martin Andersson, generaldirektor) efter féredragning av enhetschefen Johan
Persson. | den slutliga handlaggningen har aven chefsjuristen Per Hakansson och
avdelningschefen Petra Gressirer deltagit.

FINANSINSPEKTIONEN

Bengt Westerberg

Styrelseordférande
Johan Persson
Enhetschef
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DELGIVNINGSKVITTO

FI Dnr 11-1021
Delgivning nr 1

Beslut om anmarkning och straffavgift
Handling:

Beslut avseende Lénsforsakringar Bank Aktiebolag (publ) meddelat den 16
februari 2012

Jag har denna dag tagit del av handlingen.

Detta kvitto ska sandas tillbaka till Finansinspektionen omgaende. Om kvittot
inte skickas tillbaka kan delgivning ske pa annat sétt, t.ex. genom stamnings-
man.

Om du anvander det bifogade kuvertet ar atersandandet gratis.

Glom inte att ange datum for mottagandet.

Finansinspektionen
Box 7821

SE-103 97 Stockholm
[Brunnsgatan 3]

Tel +46 8 787 80 00

Fax +46 8 24 13 35
finansinspektionen@fi.se
www.fi.se
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Bilaga 1

Tillampliga bestammelser

De grundladggande bestdammelserna om en banks riskhantering anges i 6 kap.
lagen (2004:297) om bank- och finansieringsrorelse (LBF). For vagledning om
hur bl.a. reglerna om riskhantering i LBF ska tillampas har Finansinspektionen
utfardat allmanna rad om styrning och kontroll i finansiella féretag (FFFS
2005:1). Eftersom LF Bank &ven driver vardepappersrorelse aktualiseras Fi-
nansinspektionens foreskrifter (FFFS 2007:16) om vardepappersrorelse (varde-
pappersforeskrifterna). Banken &r moderforetag i den finansiella foretagsgrupp
som utgors av LF Bank, LF Hypotek, LF Fond och Wasa Kredit. Det innebar
att banken ansvarar for att de gruppbaserade kraven i lagen (2006:1371) om
kapitaltdckning och stora exponeringar (kapitaltdckningslagen) uppfylls.

| den del &rendet behandlar felaktiga kapitalkravsberakningar och rapporter,
aktualiseras bestammelser om kapitaltdckning och stora exponeringar i saval
kapitaltackningslagen som Finansinspektionens foreskrifter och allménna rad
(FFFS 2007:1) om kapitaltdckning och stora exponeringar (kapitaltdckningsfo-
reskrifterna).

Foretagsledningens ansvar for tillfredsstallande intern kontroll

LBF

Av 6 kap. 2 § forsta stycket framgar att en bank ska identifiera, mata, styra, in-
ternt rapportera och ha kontroll 6ver de risker som dess rorelse ar forknippad
med. Banken ska harvid se till att den har en tillfredsstallande intern kontroll.

Av 6 kap. 4b § framgar att det ar styrelsen som ansvarar for att kraven i bl.a. 2
§ uppfylls.

FFFS 2005:1
3 kap. i de allmanna raden behandlar intern styrning och kontroll. Av 1 § fram-
gar att genom en god intern kontroll kan ett foretag bl.a. sakerstalla
e en andamalsenlig och effektiv organisation och forvaltning av verk-
samheten,
o en tillforlitlig finansiell rapportering,
e engod formaga att identifiera, mata, Overvaka och hantera sina risker,
e en god formaga att efterleva lagar och forordningar, interna regler samt
god sed eller standard.
Av 2 § framgar att styrelsen och den verkstallande direktoren bor verka for att
en god intern kontroll praglar organisationen och driften av foretagets verk-
samhet.
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Av 3 § framgar att organisationen bor anpassas till de férandringar i interna
och externa risker som intraffar 6ver tiden for att uppréatthalla en god intern “J s
kontroll.
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5 kap. i de allmanna raden anger hur ett foretag bor handla for att sakerstalla
regelefterlevnaden i foretaget. BIl. a. anges i 5 § andra stycket att funktionen for
regelefterlevnad boér ha tillréckliga resurser for sina uppgifter.

Vardepappersforeskrifterna

Av 6 kap. 6 § framgar att ett vardepappersforetag, nar det fordelar funktioner
internt i foretaget, ska sékerstélla att foretagsledningen &r ansvarig for att se till
att foretaget fullgor de skyldigheter som féljer av lagen (2007:528) om vérde-
pappersmarknaden och andra forfattningar som reglerar foretagets verksamhet.

Av 6 kap. 9 § framgar bl.a. att ett vardepappersforetag ska ha en permanent och
effektiv funktion for regelefterlevnad som ska verka oberoende. For att funk-
tionen ska kunna fullgora sina uppgifter korrekt och pa ett oberoende satt ska
foretaget enligt 10 § ansvara for bl.a. att funktionen har tillrackliga resurser.

Kapitaltackningslagen
Av bestdmmelserna i 9 kap. 3 § foljer att LF Bank i detta fall ansvarar for att de
gruppbaserade kraven uppfylls av den finansiella foretagsgruppen.

Av 9 kap. 5 § andra stycket framgar att en finansiell foretagsgrupp bl.a. ska
uppfylla kraven i 6 kap. 2 § forsta stycket och 3 § LBF.

Felaktiga kapitalkravsberakningar

Kapitaltdckningslagen

Av 4 kap. 5 § framgar att ett institut ska berdkna riskvagda exponeringsbelopp
enligt en schablonmetod for kreditrisker, om inte nagot annat framgar av ett
beslut enligt 7 8.

| 7 § anges att ett institut, efter tillstdnd av Finansinspektionen, far att anvanda

en internmetod i stéllet for schablonmetoden for att berdkna riskvagda expone-
ringsbelopp. LB Bank hade inte ett sadant tillstand for de exponeringar och den
tidsperiod som ber0rs i detta arende.

Kapitaltackningsforeskrifterna
Av 16 kap. 20 § framgar att hushallsexponeringar ska ges 75 procent riskvikt.

Av 16 kap. 21 § framgar bl.a. att med hushallsexponeringar avses exponeringar
mot fysiska personer och exponeringar mot sma eller medelstora juridiska per-
soner om institutets och i forekommande fall den finansiella féretagsgruppens
totala exponering mot den fysiska eller juridiska personen hogst uppgar till ett
belopp som motsvarar 600 000 euro.

Av 16 kap. 23 § framgar att exponeringar som ar sakerstallda med pant i annan
fastighet an bostadsfastighet eller bostadsréatt ska ges 100 procent riskvikt.
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Av 16 kap 24 § framgar att exponeringar eller del av exponeringar som &r sé-
kerstallda med pantratt i bostadsfastighet eller bostadsrétt, ska ges 35 procent “J s
riskvikt for den del som, tillsammans med eventuella fordringar med battre rétt,

hdgst motsvarar 75 procent av bostadsfastigheten eller bostadsréttens varde.

Overskjutande del ska ges 75 procent riskvik.

Yo

Av 16 kap. 25 § framgar att det med bostadsfastighet avses fastighet som i sin
helhet taxeras som smahusenhet eller hyreshus. Har inrdknas aven fritidshus
och obebyggd tomtmark avsedd for smahusbebyggelse. Fastighet med fardig-
stalld byggnad som é&r eller kommer att bli bebodd eller uthyrd av lantagaren
och som med hénsyn till lage, utformning och planering kan utnyttjas som bo-
stad, hanfors hit om minst femtio procent av byggnadens yta kan disponeras for
bostadsandamal. Med fastighet avses har dven byggnad pa annans mark.

”Golvreglerna”

De s.k. golvreglerna finns i 5 8§ lagen (2006:1372) om inférande av lagen
(2006:1371) om kapitaltackning och stora exponeringar. Av 5 § i dess tidigare
lydelse, som ska tillampas i detta drende, framgar att ett institut som enligt 4
kap. 7 § kapitaltackningslagen har tillstand att tillampa en internmetod for att
berdkna kapitalkravet for kreditrisker eller for motpartsrisker som ingar i
marknadsrisker, under 2007, 2008 och 2009 ska ha en kapitalbas som motsva-
rar minst 95, 90 respektive 80 procent av kapitalkraven for
1. kreditrisker och marknadsrisker enligt 2 kap 2, 3 och 5 8§ lagen
(1994:2004) om kapitaltdckning och stora exponeringar for kreditinsti-
tut och vérdepappersbolag, och
2. exponeringar som Overskrider gransvardena for stora exponeringar en-
ligt samma lag.

Bestammelsen andrades den 30 juni 2011. Andringen innebar att kapitalbasen

ska motsvara minst 80 procent av kapitalkraven for punkterna 1 och 2 ovan
fran och med samma datum.
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Bilaga 2
Hur man 6verklagar till forvaltningsratten

Om ni anser att beslutet ar felaktigt kan ni 6verklaga det. Skriv i sa fall till For-
valtningsratten i Stockholm, men sand in skrivelsen till:
Finansinspektionen, Box 7821, 103 97 STOCKHOLM.

Ange i er skrivelse drendets nummer, vilket beslut ni dverklagar, den &ndring
ni vill ha och varfor ni anser att beslutet ska &ndras. Underteckna skrivelsen
och ange namn och adress.

Overklagandet ska ha kommit in till Finansinspektionen inom tre veckor fran
den dag ni fick detta beslut. Om dverklagandet kommer senare far det inte
provas.

Finansinspektionen séander dverklagandet till Forvaltningsratten i Stockholm

for prévning, om Finansinspektionen inte sjalv dndrar beslutet pa det satt ni har
begart.
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