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Forslag till nya gruppregler och distributionsregler for
tjinstepensionsforetag

Sammanfattning

Finansinspektionen foreslar andrade foreskrifter och allmanna rad om
tjanstepensionsforetag och om tillsynsrapportering for tjanstepensionsforetag.

Forslaget innehaller nya bestammelser om berakning av gruppbaserad kapital-
bas och gruppbaserat kapitalkrav (gruppsolvens), rapportering och foretags-
styrning for grupper. Syftet r att dstadkomma en gruppreglering som mot-
svarar den som géller for grupper enligt forsakringsrérelselagen (2010:2043)
inom dessa omraden.

Finansinspektionen foreslar ocksa en ny bestammelse om vad tjanstepensions-
foretag ska iaktta nar de distribuerar forsékringar. Sadana regler finns for
forsakringsforetag. Syftet ar att uppna samma skyddsniva oavsett om det &r ett
forsakringsforetag eller ett tjanstepensionsforetag som tillhandahaller en
forsékring.

Slutligen foreslas ett fortydligande i Finansinspektionens foreskrifter och
allmanna rdd om arsredovisning i kreditinstitut och vardepappersbolag. Detta
for att det ska framga att begreppet forsakringsforetag, i definitionen av
begreppet institut med internationell anknytning, &ven omfattar tjanste-
pensionsforetag.

Foreskriftsandringarna foreslas trada i kraft den 1 oktober 2020.
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1 Utgangspunkter

1.1  Malet med regleringen

| december 2016 antogs det sa kallade andra tjanstepensionsdirektivet.! For att
genomfora direktivet i svensk rétt antog riksdagen den 13 november 2019
lagen (2019:742) om tjanstepensionsforetag. Lagen innehaller ett antal
nationella tillagg utover reglerna i direktivet. Bland annat har regler om
grupptillsyn inforts i lagen, som saknar motsvarighet i direktivet.

I samband med lagen meddelade Finansinspektionen foreskrifter och allméanna
rad (FFFS 2019:21) om tjanstepensionsforetag (tjanstepensionsforeskrifterna).
Finansinspektionen avvaktade da med att utnyttja ett antal bemyndiganden som
géller de nationella tillaggen, och som bland annat rér regler om grupptillsyn
och vad tjanstepensionsforetag ska iaktta nar de tillampar lagen (2018:1219)
om forsakringsdistribution, LFD.? Dessa bemyndiganden utnyttjas nu.

Malet med de foreslagna reglerna om forsakringsdistribution ar att sakerstalla
samma skyddsniva for blivande pensionarer, oavsett genom vilken
distributionskanal de far sin tjanstepensionsforsakring och oavsett om det ar ett
forsakrings- eller tjanstepensionsforetag som tillhandahaller den.

Malet med de foreslagna reglerna om gruppberéakningar ar att narmare
precisera lagens bestammelser om berdkning av gruppbaserad kapitalbas och
gruppbaserat kapitalkrav (gruppsolvens). Syftet ar att i stort uppna likhet med
vad som galler for grupper enligt forsakringsrorelselagen (2010:2043), FRL,
och att sakerstalla skyddet for dem som omfattas av pensionsataganden, oavsett
i vilken gruppstruktur ett foretag ingar.

P& motsvarande sétt ar syftet med de foreslagna bestimmelserna om foretags-
styrning pa gruppniva att grupptillsynen nar det galler foretagsstyrning ska vara
vasentligen likvardig med tillsynen av grupper enligt FRL.

Malet med de foreslagna reglerna om grupprapportering &r att
Finansinspektionen ska fa en tydlig bild av gruppens finansiella stallning och
hur de enskilda foretagen i gruppen kan komma att paverkas av andra foretag
som ingar i gruppen.

Utdver det foreslar Finansinspektionen andringar i Finansinspektionens
foreskrifter och allméanna rad (FFFS 2008:25) om arsredovisning i kreditinstitut
och vérdepappersbolag (redovisningsforeskrifterna). Syftet &r att fortydliga att

! Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2016/2341 av den 14 december 2016 om
verksamhet i och tillsyn éver tjanstepensionsinstitut.
2 Se Finansinspektionens tidigare beslutspromemoria av den 10 december 2019 i drendet.
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FI Dnr 18-1154

nar begreppet forsakringsféretag forekommer i definitionen av institut med
internationell anknytning sa omfattas dven tjanstepensionsforetag.

1.2 Nuvarande och kommande regelverk

1.2.1 Tjanstepensionsforetag

| 16 kap. lagen om tjanstepensionsforetag finns regler om grupptillsyn éver
tjanstepensionsforetag. Reglerna omfattar bland annat berékning av grupp-
baserad kapitalbas och gruppbaserat kapitalkrav, rapportering, ingripande samt
foretagsstyrning. De ar utformade som ett komplement till tillsynen éver det
enskilda foretaget och grupptillsynen &r inriktad pa gruppen som helhet (prop.
2018/19:158, s. 576).

I anslutning till lagen om tjanstepensionsféretag har Finansinspektionen, som
forklaras i avsnitt 1.1, meddelat tjanstepensionsforeskrifterna med mer
detaljerade bestammelser. Det finns dock inte nagra bestammelser om
grupptillsyn i féreskrifterna.

Bestdmmelser om rapportering for enskilda tjanstepensionsféretag finns i
Finansinspektionens foreskrifter och allmanna rad (FFFS 2019:22) om
tillsynsrapportering for tjanstepensionsforetag (rapporteringsforeskrifterna).
Det finns dock inga bestdmmelser om grupprapportering i dessa foreskrifter.

1.2.2 Forsakringsforetag

Livforsakringsforetag som driver tjanstepensionsverksamhet kan i dag gora det
pa tva olika satt. Antingen enligt Solvens 2-regelverket® eller — med stod av
overgangsbestammelser till FRL — enligt huvudsakligen &ldre bestammelser
som gallde fore genomforandet av Solvens 2-direktivet.* De senare foretagen
kan enligt 6vergangshestammelserna fortsétta att tillampa det regelverket som
langst till och med den 31 december 2022. Finansinspektionen har for dessa
foretag meddelat sarskilda regler i Finansinspektionens foreskrifter (FFFS
2015:21) om 6vergangsreglering for forsakringsrorelse. Livforsakringsforetag
som driver tjanstepensionsverksamhet kan ansoka om att omvandlas till ett
tjanstepensionsforetag enligt lagen om tjanstepensionsforetag.

For forsakringsforetag finns det bestdimmelser om grupptillsyn i 19 kap. FRL.
Det finns ocksa detaljerade bestammelser om hur den gruppbaserade kapital-
basen och det gruppbaserade kapitalkravet ska beréknas i Solvens 2-

3 Med Solvens 2-regelverket menas har den samlade reglering som galler for forsakrings-
foretag, och som bland annat bestar av FRL, kommissionens delegerade forordning (EU)
2015/35 av den 10 oktober 2014 om komplettering av Europaparlamentets och radets direktiv
2009/138/EG om upptagande och utévande av forsakringsverksamhet (Solvens 2) och
Finansinspektionens foreskrifter och allménna rad (FFFS 2015:8) om forsékringsrorelse.

4 Europaparlamentets och radets direktiv 2009/138/EG av den 25 november 2009 om
upptagande och utévande av forsakrings- och aterforsikringsverksamhet (Solvens 2).
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foérordningen® och i 13 kap. Finansinspektionens foreskrifter och allmanna rad
(FFFS 2015:8) om forsakringsrorelse (forsakringsrorelseforeskrifterna). Vad
galler annan grupptillsyn finns det utdver regler i 19 kap. FRL ocksa
bestammelser i Solvens 2-férordningen, tekniska genomforandestandarder®
samt Finansinspektionens foreskrifter och allmanna rad (FFFS 2015:13) om
tillsynsrapportering for forsakringsrorelse.

For forsakringsforetag som foljer den sérskilda 6vergangsregleringen finns
bestammelser om grupptillsyn i 7 kap. 13—-16 88 Finansinspektionens
foreskrifter om évergangsreglering for forsakringsrorelse.

1.2.3  Understodsforeningar

Understodsforeningar som driver tjanstepensionsverksamhet, sa kallade
tjanstepensionskassor, tillampar for nérvarande bestammelser i den upphéavda
lagen om understodsforeningar (1972:262).” Sa kan de gora till och med
utgangen av april 2020. Tjanstepensionskassorna har mojlighet att anséka om
tillstand att darefter fortsatta verksamheten genom att omvandlas till tjanste-
pensionsforetag enligt lagen om tj&nstepensionsforetag. Alternativt kan de
anso6ka om att omvandlas till forsakringsforetag enligt FRL, och da tillampa
Solvens 2-regelverket. Tjanstepensionskassor som inte ansoker om tillstand
enligt nagot av dessa regelverk fore den sista april 2020 ska likvideras.

For tjanstepensionskassor som ingar i en forsakringsgrupp finns bestammelser
om grupptillsyn i den upphévda lagen om understédsforeningar.

1.2.4 Distribution

Forsakringsdistributionsdirektivet® fran 2016 ar ett minimidirektiv som har
genomforts i svensk ratt genom LFD och Finansinspektionens foreskrifter
(FFFS 2018:10) om forsakringsdistribution (distributionsforeskrifterna), som
galler for bland annat forsékringsforetag. Det finns ocksa bestammelser om
distribution i tva delegerade forordningar.®

5 Kommissionens delegerade férordning (EU) 2015/35 av den 10 oktober 2014 om
komplettering av Europaparlamentets och radets direktiv 2009/138/EG om upptagande och
utévande av forsékringsverksamhet (Solvens 2).

6 Kommissionens genomférandeforordning (EU) 2015/2450 av den 2 december 2015 om
faststallande av tekniska genomférandestandarder med avseende pa blanketter for inlimning av
uppgifter till tillsynsmyndigheterna i enlighet med Europaparlamentets och radets direktiv
2009/138/EG.

7 Se 7 § lagen (2010:2044) om inforande av forsakringsrorelselagen (2010:2043).

8 Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2016/97 av den 20 januari 2016 om
forsakringsdistribution.

® Kommissionens delegerade forordning (EU) 2017/2358 av den 21 september 2017 om
komplettering av Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2016/97 vad galler
produkttillsyns- och styrningskrav for forsékringsforetag och forsakringsdistributérer samt
kommissionens delegerade férordning (EU) 2017/2359 av den 21 september 2017 om
komplettering av Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2016/97 vad galler

5(55)

s
ANSp

SNy

&
/]’()I_Lt\



FI Dnr 18-1154

Forsakringsdistributionsdirektivet, distributionsforeskrifterna och de
delegerade forordningarna galler for bland annat forsékringsforetag som féljer
Solvens 2-regelverket, men inte for tjanstepensionsféretag och utlandska
tjanstepensionsinstitut. Lagstiftaren valde dock vid genomférandet av andra
tjanstepensionsdirektivet att gora LFD tillamplig dven pa tjanstepensions-
foretag och utlandska tjanstepensionsinstitut genom héanvisningar i 1 kap. 16 8
lagen om tjanstepensionsforetag och 8 kap. 1 b 8 lagen (1998:293) om
utlandska forsékringsgivares och tjanstepensionsinstituts verksamhet i Sverige.

1.3 Regleringsalternativ

I lagen om tjanstepensionsforetag finns regler om distribution och om tjénste-
pensionsforetag i grupper. Eftersom reglerna ar pa en dvergripande niva finns
det enligt forarbetena till lagen ett uttalat behov av narmare foreskrifter pa
lagre niva an lag. Nar det géller exempelvis distribution &r flera av
bestammelserna i LFD av teknisk natur. Enligt forarbetena kan det darfor
behdvas kompletterande foreskrifter pa lagre niva an lag, pa samma sétt som
det finns for forsakringsforetag i distributionsféreskrifterna. Vad géller
gruppsolvens finns det enligt samma forarbeten ocksa ett behov av ytterligare
och mer detaljerade bestdimmelser om hur gruppbaserad kapitalbas och
gruppbaserat kapitalkrav ska beraknas, pa samma satt som det finns for
forsakringsforetag. FOr grupprapportering finns det pa motsvarande satt ett
behov av mer detaljerade foreskrifter. (Prop. 2018/19:158, s. 582, 592 f., 598
och 646.).

For att sakerstalla att sadana kompletterande regler féljs ser Finansinspektionen
i huvudsak inget alternativ till bindande foreskrifter. I vissa fall beddmer dock
myndigheten att det ar tillrackligt med allménna rad. Dessa fall motiveras
narmare i avsnitt 2.

Vad géller bestimmelser om ingripanden pa gruppniva i form av atgardsplaner
och finansiella saneringsplaner avstar Finansinspektionen fran att utnyttja de
bemyndiganden som myndigheten har fatt. Narmare 6vervaganden finns i
avsnitt 2.3.

1.4  Rattsliga forutsattningar

1.4.1 Distribution

Regeringen, eller den myndighet regeringen bestammer, far meddela
foreskrifter om vad tjanstepensionsforetag och utlandska tjanstepensionsinstitut

informationskrav och uppforanderegler for distribution av forsakringsbaserade investerings-
produkter.
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FI Dnr 18-1154

ska iaktta nar de tillampar LFD, enligt 1 kap. 17 § lagen om tjanstepensions-
foretag och 8 kap. 6 8 forsta stycket lagen (1998:293) om utlédndska forsak-
ringsgivares och tjanstepensionsinstituts verksamhet i Sverige.

Med stod av dessa bestammelser finns i 5 kap. 2 § 1 och 7 § 3 férordningen om
tjanstepensionsforetag bemyndiganden fér Finansinspektionen att meddela
sadana foreskrifter.

Av forarbetena till lagen om tjanstepensionsféretag framgar att
bemyndigandena i lagen ska ge mdjlighet att meddela foreskrifter som
motsvarar dem som har meddelats for forsékringsforetag och bestdammelserna i
kommissionens delegerade férordningar (prop. 2018/19:158, s. 646 f.).

1.4.2 Gruppberakningar

Regeringen, eller den myndighet som regeringen bestammer, far meddela
foreskrifter om hur den gruppbaserade kapitalbasen och det gruppbaserade
kapitalkravet ska beréknas, enligt 16 kap. 41 § forsta stycket 1 lagen om
tjanstepensionsforetag. Av lagens forarbeten framgar att bemyndigandet i stort
ar avsett att omfatta alla relevanta bestammelser i forsakringsrorelse-
foreskrifterna och i Solvens 2-férordningen (prop. 2018/19:158, s. 582).
Genom 5 kap. 2 8 32 forordningen om tjanstepensionsforetag har
Finansinspektionen fatt bemyndigande att meddela sadana foreskrifter.

Myndigheten foreslar inte nagra bestammelser om beslut om kapitaltillagg pa
gruppniva. Foreskrifter om det har inte heller meddelats for Solvens 2-
grupper™®.

Genom ett forslag till lagandringar forvantas bemyndigandet i 16 kap. 41 §
forsta stycket 1 lagen om tjanstepensionsforetag aven omfatta bestammelser
om nér den gruppbaserade kapitalbasen och det gruppbaserade kapitalkravet
ska beraknas.!! | tjanstepensionsforeskrifterna foreslés att sddana berakningar
ska goras varje kvartal och resultatet ska rapporteras in enligt rapporterings-
foreskrifterna. Finansinspektionen vill samtidigt understryka att foretagen &ar
skyldiga att sékerstélla att det inom gruppen sammantaget alltid finns en
gruppbaserad kapitalbas pa den niva som anges i 16 kap. 14 § i lagen.

1.4.3 Grupprapportering

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far enligt 16 kap.
41 § forsta stycket 2 och 4 lagen om tjanstepensionsforetag meddela
foreskrifter om innehallet i, samt omfattningen och fullgérandet av,
rapporteringen av resultatet av berékningen av kapitalbasen och kapitalkravet. |
bemyndigandet ingar ocksa att reglera vilka upplysningar som foretagen ska
l&mna nar de rapporterar vasentliga riskkoncentrationer och betydande

10 Med Solvens 2-grupp avses en grupp enligt 19 kap. FRL.
11 Se lagradsremissen Vissa fragor om forsékring och tjanstepension, fran den 24 februari
2020.
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transaktioner inom en grupp vid fullstdndig grupptillsyn. Genom 5 kap. 2 § 33
och 35 férordningen om tjanstepensionsforetag har Finansinspektionen fatt
bemyndigande att meddela sadana foreskrifter. Genom 5 kap. 4 § 4 har
Finansinspektionen ocksa bemyndigande att meddela foreskrifter om hur och
nar ett foretag ska lamna upplysningar om riskkoncentrationer och betydande
transaktioner.

Enligt ett forslag till lagandringar ska regeringen, eller den myndighet som
regeringen bestammer, aven fa meddela foreskrifter om rapportering av
betydande transaktioner vid begransad grupptillsyn enligt 16 kap. 27 § lagen
om tjanstepensionsforetag.'? Finansinspektionen vantas fa ett sadant
bemyndigande.

1.4.4 FoOretagsstyrning

Regeringen, eller den myndighet som regeringen bestammer, far meddela
foreskrifter om foretagsstyrningssystem inom en grupp och innehallet i en egen
risk- och solvensbedémning inom en grupp, enligt 16 kap. 41 § forsta stycket 5
och 6 lagen om tjanstepensionsforetag. Genom 5 kap. 2 8 36 och 37
forordningen om tjanstepensionsforetag har Finansinspektionen fatt
bemyndigande att meddela sadana foreskrifter.

1.4.5 Redovisning

Regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, Finansinspektionen far
enligt 1 kap. 5 § lagen (1995:1559) om arsredovisning i kreditinstitut och
virdepappersholag, ARKL, meddela narmare foreskrifter om kreditinstituts
och vardepappersbolags I6pande bokforing, arsbokslut, arsredovisning,
koncernredovisning och delarsrapporter. Finansinspektionen har fatt
bemyndigande att meddela sadana foreskrifter i 4-8 88 forordningen
(1995:1600) om arsredovisning i kreditinstitut, vardepappersbolag och
forsékringsforetag. Finansinspektionen har dven bemyndigande, enligt 19 b §
forordningen (1992:308) om utlandska filialer m.m., att meddela foreskrifter
om omfattningen av och innehallet i den redovisning som utlandska filialer
l&mnar for sin verksambhet.

1.5  Arendets beredning

Arbetet med att ta fram de foreslagna foreskrifterna pabdrjades varen 2018.
Under varen 2019 beslutade Finansinspektionen att prioritera de delar som
genomfor andra tjanstepensionsdirektivet. Samtidigt beslutade myndigheten att
avvakta med att utnyttja bemyndigandena om gruppregler och distribution, som
ligger till grund for de bestammelser som nu foreslas.

Finansinspektionen har hallit tva referensgruppsmaten under arbetet.

12 Se promemorian Vissa fragor om forsakring och tjanstepension (Fi2019/03851/FPM).
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Det forsta motet holls den 7 november 2018, da representanter fran Svensk
Forsakring, Skandia, Nordea, Svensk Handel, Sparinstitutens pensionskassa
(SPK) och Volvo Forsakringsforening deltog. Pa matet diskuterades
bestammelserna om berakning av kapitalbas och kapitalkrav pa gruppniva samt
rapportering.

Det andra motet holls den 22 oktober 2019. Da deltog representanter fran
Svensk Forsékring, pensionsbolaget AMF, Folksam, Tjanstepensionsforbundet,
Lansforsakringar, Skandia och Forsékringsbranschens Pensionskassa. Pa motet
diskuterades bland annat bestdimmelserna om berékning av kapitalbas och
kapitalkrav pa gruppniva, rapportering, foretagsstyrning for grupper samt
distribution.

2 Motivering och 6vervaganden

2.1 Distribution

| detta avsnitt redogdrs for forslaget till vilka bestimmelser om férsékrings-
distribution som tjanstepensionsforetag och utlandska tjanstepensionsinstitut
som driver forsékringsdistribution i Sverige ska tillampa.

2.1.1 Utgangspunkter

| forarbetena till lagen om tjanstepensionsforetag anges att Finansinspektionens
bemyndigande att meddela foreskrifter om vad tjanstepensionsféretag och
utlandska tjanstepensionsinstitut ska iaktta nar de tillampar LFD, innebér en
ratt att meddela foreskrifter som motsvarar dem som galler for forsékrings-
foretag. Forslaget utgar darfor fran distributionsforeskrifterna, som galler for
forsakringsforetag. Finansinspektionen foreslar dock anpassningar som bedéms
vara nédvéandiga med hénsyn till tjanstepensionsforetagens verksamhet och
vem som ska betraktas som tjanstepensionsforetagets kund. Malsattningen har
aven varit att i mojligaste man undvika en dubbelreglering av vilken
information som ska l&mnas till den som anses som kund.

Forslaget ar att infora en ny bestammelse om forsakringsdistribution i tjanste-
pensionsforeskrifterna. Ett alternativ som har 6vervégts ar att infora
bestdammelser om tjanstepensionsforetag och utldndska tjanstepensionsinstitut i
distributionsforeskrifterna. Finansinspektionen bedémer dock att det som nu
foreslas innebar ett mer dverskadligt regelverk, eftersom det framgar vad som
galler for distribution i den forfattning som innehaller dvriga regler om tjanste-
pensionsverksamhet.

I huvuddrag innebér forslaget en hanvisning till vissa uppréknade

bestdmmelser i distributionsféreskrifterna som ska tillampas dven av
tjanstepensionsforetag och utlandska tjanstepensionsinstitut.

9(55)

s
ANSp

SNy

&
/]/()IL7\



FI Dnr 18-1154

De ut6kade kraven vid distribution av forsékringsbaserade investerings-
produkter och vissa pensionsforsakringar ar tillampliga aven for tjanste-
pensionsforetag.™® Till skillnad fran vad som géller for forsakringsforetag
foreslas de dock galla endast i de fall radgivning utdvas av tjanstepensions-
foretaget direkt gentemot den anstéllde (den forsékrade).

| forarbetena till lagen om tjanstepensionsforetag anges att en utgangspunkt for
foreskrifterna bor vara bestammelserna i de delegerade férordningarna som
géller for forsakringsforetag (se prop. 2018/19:158, s. 647). Mot bakgrund av
detta foreslar Finansinspektionen att kommissionens delegerade forordning
(EU) 2017/2358 om komplettering av Europaparlamentets och radets direktiv
(EU) 2016/97 vad géller produkttillsyns- och styrningskrav for forsakrings-
foretag och forsékringsdistributorer, gors tillamplig for tjanstepensionsforetag.
Vad galler den andra forordningen, kommissionens delegerade férordning
(EU) 2017/2359 om komplettering av samma direktiv vad géller informations-
krav och uppféranderegler for distribution av forsékringsbaserade investerings-
produkter, anser Finansinspektionen att den foreslagna hanvisningen till

14 kap. distributionsféreskrifterna — som i sin tur hanvisar till kommissionens
delegerade forordning (EU) 2017/2359 — éar tillracklig for att gora relevanta
bestammelser i den forordningen tillampliga for tjanstepensionsforetag.

I avsnitt 2.1.2 nedan finns en beskrivning av de specifika forutsattningar som
galler for kundforhallandet nér ett tjanstepensionsforsakringsavtal ingas, och
som Finansinspektionen har tagit hansyn till vid utformningen av forslaget. |
avsnitten 2.1.3-2.1.12 redogdrs darefter for de viktigaste bestdammelserna som
foreslas bli tillampliga for tjanstepensionsfaretag, respektive sadana som inte
ska bli tillampliga. | de fall Finansinspektionen gor andra 6vervaganden &n vad
som gjordes nér distributionsforeskrifterna inférdes anges det i respektive
avsnitt.

| sammanhanget kan namnas att det sprakbruk och de begrepp och termer som
anvands for forsakringsforetag i distributionsforeskrifterna, galler pa mot-
svarande satt for tjanstepensionsforetag och utlandska tjanstepensionsinstitut
vid tillampningen av distributionsforeskrifterna.

2.1.2  Vem som ska betraktas som tjanstepensionsforetagets kund

Ett tjanstepensionsforsakringsavtal beror i de flesta fall tre parter, ndmligen
tjanstepensionsforetaget, arbetsgivaren som tecknar avtal for sina anstéllda och
arbetstagaren. | forarbetena till LFD anges att nar det galler distribution av
tjanstepensionsforsakring ar det som huvudregel den arbetsgivare (forsakrings-
tagare) som pa den anstalldes vagnar (den forsakrade) tecknar avtal om
tjanstepensionsforsékring som ska betraktas som kund (prop. 2017/18:216,

s. 144). Om tjanstepensionsforetaget vander sig direkt till den forsakrade for att

13 De tjanstepensionsplaner som forekommer pa den svenska pensionsmarknaden omfattas av
begreppen, se prop. 2017/18:216, s. 157 och 358 f. och Finansinspektionens besluts-
promemoria till distributionsforeskrifterna, s. 69 f. (FI Dnr 16-17599).
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paverka dennes val av tjanstepensionsforsakring eller om dispositioner inom
redan slutna forsakringsavtal, ar det den forsékrade som ska betraktas som
kund (prop. 2017/18:216, s. 306) .

Finansinspektionen beddmer att de ytterligare krav som stalls vid distribution
av forsakringsbaserade investeringsprodukter och vissa pensionsférsakringar ar
motiverade endast om tjanstepensionsforetaget vénder sig direkt till den
forsakrade. Né&r det daremot géller krav- och behovsprévning samt att [amna
information &r det arbetsgivaren som ska anses som kund (prop. 2018/19:158,
s. 644). Bestammelser om forsékringsdistribution for tjanstepensionsforetag
och utlandska tjanstepensionsinstitut far darfor tillampas i ljuset av detta samt
med hansyn till att syftet med forsakringsdistributionsdirektivet ar att skydda
den forsakrade.

Finansinspektionens utgangspunkt ar att i likhet med lagstiftaren infora
foreskrifter som i forsta hand ska tillampas pa kundforhallandet mellan
tjanstepensionsforetaget och arbetsgivaren. | de fall det beddms lampligt, finns
det &ven anledning att ndrmare motivera hur bestimmelserna om forsékrings-
distribution ska tillampas i forhallande till de mest forekommande avtals-
situationerna pa den svenska tjanstepensionsmarknaden. Finansinspektionens
bestammelser om forsakringsdistribution for tjanstepensionsféretagen ska i
mojligaste man motsvara det som géller i dag for forsakringsforetag, med den
anpassning som beddéms nédvandig med hansyn till tjanstepensionsavtalens
sarart.

2.1.3 Ansokan om tillstand

Bestammelserna om tillstand i 2 kap. distributionsforeskrifterna avser fysisk
person eller juridisk person som inte ar ett forsakringsforetag. Dessa maste
ansOka om tillstand hos Finansinspektionen. Eftersom tjanstepensionsforetag
ska ans6ka om rorelsetillstand pa samma sétt som forsakringsforetag, och
darmed vara underkastade Finansinspektionens tillsyn bland annat i fraga om
forsakringsdistribution, bedomer myndigheten att det inte behovs nagra
sarskilda foreskrifter om tillstand for distribution. Bestimmelserna i 2 kap.
distributionsforeskrifterna bor darfor inte bli tillampliga for tjanstepensions-
foretag och utlandska tjanstepensionsinstitut.

2.1.4 Kontroll av anstéllda, anknutna sidoverksamma forsakringsformedlare
och anknutna forsakringsférmedlare

Bestammelserna om kontroll av anstallda och férsékringsférmedlare i 3 kap.
3 och 4 8§ distributionsforeskrifterna avser enbart forsakringsformedlare som
inte ar forsakringsforetag. Eftersom bestdmmelserna inte ska tillampas av
forsakringsforetag bor de inte heller tillampas av tjanstepensionsforetag och
utlandska tjanstepensionsinstitut.
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2.1.5 Ansvarsforsakring

Bestdmmelserna om ansvarsforsakring i 7 kap. distributionsforeskrifterna avser
enbart forsakringsférmedlare. Eftersom bestammelserna inte ska tillampas av
forsékringsforetag bor de inte heller tillampas av tjanstepensionsféretag och
utlandska tjanstepensionsinstitut.

2.1.6 Radgivning grundad pa en opartisk och personlig analys

Bestammelserna om radgivning grundad pa en opartisk och personlig analys i
9 kap. distributionsforeskrifterna géller endast for forsékringsformedlare.
Eftersom bestammelserna inte ska tillampas av forsékringsforetag bor de inte
heller tillampas av tjanstepensionsféretag och utlandska tjanstepensionsinstitut.

2.1.7 Klagomalshantering

Enligt 4 kap. 15 8 LFD ska en forsakringsdistributor se till att kunder och andra
som ar berorda av forsakringsdistributionen pa ett lampligt séatt kan anmala
klagomal till distributoren. Bestammelser om vad en forsakringsdistributor ska
iaktta nar den hanterar klagomal enligt 4 kap. 15 § LFD finns i 10 kap.
distributionsforeskrifterna. Eftersom bestammelserna ska tillampas av
forsékringsforetag bor de &ven tillampas av tjanstepensionsforetag och
utlandska tjanstepensionsinstitut.

2.1.8 Information till kund

En forsékringsdistributor ska enligt 5 kap. LFD i god tid innan ett
forsakringsavtal ingds — samt om det behovs ifall forsakringsavtalet fornyas
eller andras — ldmna viss information till kunden. Av 11 kap.
distributionsforeskrifterna framgar vilken information som ska lamnas och i
vilken form.

Det finns &ven bestdmmelser om information i 3 kap. tjanstepensions-
foreskrifterna, som géller for tjanstepensionsforetag och utlandska tjanste-
pensionsinstitut. Utdver bestammelserna om information om foretagets
kontaktuppgifter och tillsynsmyndighet samt om informationens form, innebér
de inte ndgon dubbelreglering i forhallande till bestammelserna i 11 kap.
distributionsforeskrifterna. Finansinspektionen foreslar darfor inte nagra
anpassningar i tillampningen av 11 kap. distributionsforeskrifterna med hansyn
till detta.

Vad galler fraigan om vem som ska betraktas som kund nar bestammelserna om
information till kund tillampas, hanvisar Finansinspektionen till forarbetena till
lagen om tjanstepensionsforetag och forarbetena till LFD (prop. 2018/19:158,
s. 645 f. och prop. 2017/18:216, s. 286-289).

Det kan i sammanhanget ndmnas att det &ven finns bestdammelser om

information i Finansinspektionens foreskrifter och allmanna rad (FFFS
2011:39) om information som galler forsékring och tjanstepension samt i
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Europaparlamentets och radets forordning (EU) 1286/2014 om faktablad for
paketerade och forsékringsbaserade investeringsprodukter for icke-
professionella investerare (Priip-produkter) och kommissionens delegerade
forordning (EU) 2017/653 (Priips-férordningen). Priips-férordningen gors inte
tillamplig for tjanstepensionsforetag och innebdr darfor ingen dubbelreglering.

Nér distributionsforeskrifterna inférdes konstaterade Finansinspektionen att det
finns anledning att se Gver vilka justeringar som behdver goras for att anpassa
regelverken till varandra ifraga om informationsbestammelser. | en sadan
oversyn bor dven bestimmelserna om informationsskyldighet for tjanste-
pensionsforetag och utlandska tjanstepensionsinstitut inga.

Bestammelserna om information till kund i 11 kap. 5-13 88 distributions-
foreskrifterna galler endast for forsakringsformedlare. Darfor bor de inte ingd i
de bestammelser som tjanstepensionsforetag och utlandska tjanstepensions-
institut ska iaktta.

2.1.9 Dokumentationsskyldighet

Eftersom bestammelserna om dokumentationsskyldighet i 12 kap.
distributionsforeskrifterna ska tillampas av forsakringsforetag bor de éven
tillampas av tjanstepensionsforetag och utlandska tjanstepensionsinstitut, saval
vid distribution direkt till den forsékrade som vid distribution till arbetsgivaren
(forsékringstagaren).

2.1.10 Ytterligare krav vid distribution av forsakringsbaserade
investeringsprodukter och vissa pensionsforsakringar

Av 7 kap. 1 § LFD framgar att en forsakringsdistributér som driver forsak-
ringsdistribution som avser pensionsforsakringar som har ett forfallo- eller
aterkopsvarde som helt eller delvis ar direkt eller indirekt exponerat mot
marknadsvolatilitet, i den verksamheten ska tillampa 6 kap. 2, 3, 8-10 och 13-
15 88 samma lag. Det innebér alltsa att 6 kap. 4-6 8§ inte ska tillampas vid
sadana pensionsfarsakringar.

I 13 kap. 1-5 88 distributionsforeskrifterna finns bestdammelser om vilken
information en forsakringsdistributdr ska ldmna till sina kunder enligt 6 kap. 4—
6 88 LFD. De bestdammelserna bor darfor inte tillampas av tjanstepensions-
foretag och utlandska tjanstepensionsinstitut. Daremot foreslas att
bestammelsen i 13 kap. 6 8 om information till en kund om ersattning till och
fran tredje part ska tillampas av tjanstepensionsforetag och utlandska tjanste-
pensionsinstitut, pa samma satt som galler for forsakringsforetag enligt 14 kap.
2 § distributionsforeskrifterna.

Bestdmmelserna om ytterligare krav vid distribution av vissa pensions-
forsakringar i 14 kap. distributionsforeskrifterna kompletterar 7 kap. LFD, och
foreslas darfor bli tillampliga pa tjanstepensionsforetag och utlandska
tjanstepensionsinstitut.
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Vad galler kundforhallandet vid tillimpningen av 13 kap. 6 § och 14 kap.
distributionsforeskrifterna anser Finansinspektionen, med hanvisning till
forarbetena till LFD, att det inte ska omfatta forhallandet mellan foretaget och
arbetsgivaren, utan att det i stallet ska galla de situationer da radgivning ges
direkt till den forsdkrade (prop. 2017/18:216, s. 286-289).

2.1.11 Anmalningar och underréttelser till Finansinspektionen

Bestdammelserna om anmalningar och underréttelser till Finansinspektionen i
15 kap. 2, 3 och 6-8 88 distributionsforeskrifterna galler endast for
forsékringsformedlare. Eftersom bestdmmelserna inte ska tillampas av
forsékringsforetag bor de inte heller tillampas av tjanstepensionsforetag och
utlandska tjanstepensionsinstitut.

Bestdmmelsen i 15 kap. 4 § distributionsforeskrifterna avser underrattelse om
sadan ansvarsforsakring som en forsakringsformedlare ska ha enligt 5 kap. 2 §
2 LFD. Eftersom bestimmelser om ansvarsforsakring inte ska tillampas av
forsakringsforetag bor 15 kap. 4 § inte vara tillamplig pa tjanstepensionsforetag
och utlandska tjanstepensionsinstitut.

2.1.12 Kommissionens delegerade forordningar

Bestdmmelserna i 4 kap. 7-11 8 LFD om en intern process for produkt-
godkannande kompletteras av bestaimmelser i kommissionens delegerade
forordning (EU) 2017/2358.

Vidare kompletteras bestimmelserna i 6 och 7 kap. LFD om hégre krav vid
distribution av forsakringsbaserade investeringsprodukter av kommissionens
delegerade forordning (EU) 2017/2359. For forsakringsforetag gors den
delegerade forordningen dessutom tillamplig vid distribution av vissa
pensionsforsakringar genom 14 kap. 2 § distributionsforeskrifterna.

Eftersom de delegerade forordningarna inte galler for tjanstepensionsforetag
eller utlandska tjanstepensionsinstitut, men innehaller kompletterande
bestammelser till LFD:s allmant hallna bestammelser, foreslar
Finansinspektionen att forordningarnas bestammelser ska tillampas dven pa
tjanstepensionsforetag och utlandska tjanstepensionsinstitut i samma
utstrackning som for forsakringsforetag.

2.2 Berakning av gruppbaserad kapitalbas och gruppbaserat
kapitalkrav

De bestdammelser om berékning av gruppbaserad kapitalbas och gruppbaserat
kapitalkrav (gruppsolvens) som foreslas baseras, liksom bestammelserna om
gruppsolvens i lagen om tjanstepensionsforetag, pa Solvens 2-regelverket.
Forslaget utgar till storsta delen fran 13 kap. forsakringsrorelseforeskrifterna. |
forhallande till forsakringsrorelseforeskrifterna foreslas vissa sprakliga och
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redaktionella forandringar som inte medfor nagon skillnad i sak. En skillnad i
sak jamfort med forsakringsrorelseforeskrifterna ar att tjanstepensionsforetag
och utlandska tjanstepensionsinstitut finns med i bestdmmelserna. | de delar
forslaget i 6vrigt innebar skillnader i sak framgar det nedan.

Bestammelserna i Solvens 2-regelverket &r mer detaljerade och omfattar i vissa
delar fler typer av foretag 4n de tidigare Solvens 1-reglerna’*. De grund-
laggande principerna vad galler berakningen ar dock desamma inom bada
regelverken. Det galler till exempel att samma kapitalbasmedel inte far
tillgodoraknas fler &n ett foretag i gruppen och att internt skapat kapital inte ska
Oka kapitalbasen. En gruppberéakning enligt bada regelverken beaktar ocksa hur
andra foretag som ingar i samma grupp paverkar ett forsakringsforetag. Till
exempel kan kapitalstyrkan hos forsékringsholdingforetag och blandade
finansiella holdingforetag som inte omfattas av regler for finansiella foretag pa
soloniva medftra en sadan paverkan.

Forsakringsforetag och forsakringsgivare®® i en tjanstepensionsgrupp far i de
nu foreslagna bestammelserna delvis en sérstéllning i gruppen jamfort med
foretag i bank- och vardepapperssektorn vid tillampning av vissa
bestammelser. Enligt Finansinspektionens mening bor anknutna forsékrings-
foretag och forsékringsgivare i en tjdnstepensionsgrupp inte hanteras
annorlunda an i en Solvens 2-grupp. Om exempelvis en tjanstepensionsgrupp
uppstar genom att ett moderforetag som &r ett forsékringsforetag ombildas till
tjanstepensionsforetag, bor det inte leda till att 6vriga anknutna forsékrings-
foretag och forsakringsgivare i gruppen ska beaktas pa ett annorlunda satt vid
berékning av gruppsolvens for tjanstepensionsgruppen an for den tidigare
Solvens 2-gruppen.

Utgangspunkten vid berakning av gruppsolvens ar att forsakringsforetag och
EES-forsakringsgivare i gruppen ska beaktas i berdkningen med den kapitalbas
och det kapitalkrav som har framréknats enligt de sektorsregler som galler for
det enskilda foretaget (se prop. 2018/19:158, s. 581). Det framgar sarskilt av
forslaget hur forsakringsgivare fran tredjeland ska hanteras. Vid tillampningen
av vissa bestammelser foreslas dock att forsakringsforetag och forsakrings-
givare beaktas pa samma satt som om de skulle vara tjanstepensionsforetag. |
forslaget anges exempelvis att vid en bedémning av tillgangligheten av kapital-
basposter ska aven poster i anknutna forsakringsforetag och forsékringsgivare
beddmas, det vill sdga utdver poster i anknutna tjanstepensionsforetag,
utlandska tjanstepensionsinstitut och vissa holdingforetag.

2.2.1 Inledande bestammelser

14 Solvens 1-regler for grupper inférdes vid genomforandet av Europaparlamentets och radets
direktiv nr 98/78/EG (det sa kallade forsakringsgruppsdirektivet), se vidare prop. 2018/19:158,
sid. 533 f.

15 EES-forsakringsgivare och forsakringsgivare fran tredjeland enligt 1 kap. 12 § 4 och 8 FRL.
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Till skillnad fran gruppreglerna i 19 kap. FRL, dar ett forsakringsholding-
foretag eller ett blandat finansiellt holdingforetag kan vara det ansvariga
foretaget som ska se till att vissa bestammelser foljs pa gruppniva, ar det enligt
lagen om tjénstepensionsforetag alltid ett tjdnstepensionsféretag som ansvarar
for efterlevnaden pa gruppniva.t® For att peka ut det ansvariga tjanstepensions-
foretaget har lagstiftaren valt att, i likhet med FRL, hédnvisa till det tjanste-
pensionsforetag som gor att fullstandig grupptillsyn ska utdvas enligt 16 kap.

2 § lagen om tjanstepensionsforetag. Det tjanstepensionsforetag som enligt
lagen ansvarar for att sakerstalla att det finns en gruppbaserad kapitalbas som
uppgar till den som anges i lagen, och som ska utfora berakningarna av
kapitalbas och kapitalkrav pa gruppniva, ansvarar aven for att detta sker i
enlighet med Finansinspektionens foreskrifter.

Finansinspektionen foreslar en inledande bestammelse i nya 12 kap. som
hanvisar till bestammelserna i lagen om tjanstepensionsforetag om
sakerstallande och berakning av kapitalbas och kapitalkrav pa gruppniva och
om vilket tjanstepensionsforetag som ansvarar for att bestammelserna foljs.

Pa samma satt som i lagen anvands i forslaget en hanvisning till hela 16 kap.

2 § lagen om tjénstepensionsforetag for att peka ut ansvarigt foretag. Det
tjanstepensionsforetag som namns i nagon av punkterna i 16 kap. 2 § i lagen ar
ansvarigt foretag oavsett vilket fall av grupptillsyn som foreligger. Aven andra
bestammelser i 16 kap. i lagen maste beaktas for att forsta vilket tjanste-
pensionsforetag som &r ansvarigt, exempelvis de bestdmmelser som anger
nivan for grupptillsynen i 7 och 8 8. Om det finns fler 4n ett tjanstepensions-
foretag i gruppstrukturen sa avser alltsa en hanvisning till ett tjanstepensions-
foretag enligt 16 kap. 2 § lagen om tjanstepensionsforetag det tjanstepensions-
foretag som finns hogst upp i organisationsstrukturen, &ven om det ar ett
dotterforetag till en annan typ av foretag.

Utover att peka ut det tjanstepensionsforetag som ansvarar for efterlevnaden av
vissa bestdammelser behdver det foretag som dr i yttersta toppen av en grupp
pekas ut i foreskrifterna. | forslaget gors det genom hénvisning till en viss
punkt i 16 kap. 2 § lagen om tjanstepensionsforetag. Exempelvis utgar
berékningen av gruppbaserad kapitalbas och gruppbaserat kapitalkrav fran det
Oversta foretaget i gruppen oavsett om det &r ett tjanstepensionsforetag eller ett
moderfdretag till ett tjanstepensionsforetag. | forslaget finns darfor ett
fortydligande om detta i 12 kap. 2 § tjanstepensionsforeskrifterna. Aven hir
behover dvriga bestammelser i 16 kap. lagen om tjanstepensionsféretag
beaktas, till exempel de bestammelser som anger nivan for grupptillsynen.

2.2.2 Berakning infor rapportering

16 Se 16 kap. 14, 18 och 19 §§ lagen om tjanstepensionsforetag och prop. 2018/19:158, s. 576
och 585.

16(55)

s
ANSp

SNy

&
/]/()IL7\



s
ANSp

SNy

FI Dnr 18-1154

I lagen anges att det ansvariga tjanstepensionsforetaget ska berakna kapitalbas
och kapitalkrav pa gruppniva minst en gang om aret och rapportera in resultatet
till Finansinspektionen. Myndigheten har fatt ett bemyndigande att meddela
foreskrifter om nar en berdkning ska ske. Finansinspektionen foreslar att en
sadan berakning som ska rapporteras in till myndigheten enligt 16 kap. 18 §
lagen om tjénstepensionsforetag ska goras varje kvartal (se vidare avsnitt 2.6
om grupprapportering). Det bor understrykas att berakningar behéver goras
I6pande for att ett tjanstepensionsforetag ska sakerstalla att den gruppbaserade
kapitalbasen alltid uppgar till minst den som anges i 16 kap. 14 §. Berakningar-
na som enligt forslaget ska goras varje kvartal & de som ska rapporteras.

2.2.3 Sammanlaggnings- och avrakningsmetoden

Av 16 kap. 15 § forsta meningen lagen om tjanstepensionsforetag framgar det
att for tjanstepensionsgrupper ska berakning av gruppbaserad kapitalbas och
gruppbaserat kapitalkrav géras med en sammanléggnings- och avraknings-
metod. Finansinspektionens forslag innehaller detaljerade bestammelser om
berdkningsmetoden. De grundlaggande principerna for den sammanléggnings-
och avrakningsmetod som nu foreslas ar i huvudsak desamma som for en
sammanlaggnings- och avrakningsmetod enligt bade Solvens 2-reglerna och
Solvens 1-reglerna. Dessa principer uppfyller ocksa de grundlaggande kraven
som beskrivs ovan under 2.2, om att samma kapitalbasmedel inte far tillgodo-
réknas fler an ett foretag i gruppen och att internt skapat kapital inte ska dka
kapitalbasen.

| forslaget finns inledningsvis en sammanfattande bestammelse om hur en
gruppbaserad kapitalbas respektive ett gruppbaserat kapitalkrav ska beréknas.
Déarefter foljer narmare bestdmmelser om hur man ska beakta kapitalbasen och
kapitalkravet for respektive foretag som ingar i berakningen.

Av bestammelserna framgar att berékningen utgar fran hela kapitalbasen och
kapitalkravet for det yttersta foretaget i gruppen, oavsett om detta &r ett tjanste-
pensionsforetag eller ett moderforetag till ett tjinstepensionsforetag. For de
anknutna foretagen ska den proportionella andelen av kapitalbas och kapital-
krav medréknas, se vidare nedan avsnitt 2.2.9.

Utgangspunkten for berakningen foreslas vara densamma som i andra samman-
laggnings- och avrakningsmetoder, det vill saga att berakningen utgar fran de
kapitalbaser och de kapitalkrav som féretagen i gruppen redan har raknat fram
som enskilda foretag.!” Darmed beaktas anknutna kreditinstitut, vardepappers-
foretag och finansiella institut med den kapitalbas och det kapitalkrav som har
raknats fram enligt tillampliga sektorsregler i bank- och vardepapperssektorn.
Pa samma sétt beaktas anknutna forsakringsforetag och forsakringsgivare med
den kapitalbas och det solvenskapitalkrav som har réknats fram enligt sektors-
reglerna i Solvens 2-regelverket.

17 Jfr prop. 2018/19:158, s. 581.
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| forslaget fortydligas ocksa att om det finns ett moderforetag i gruppen som
inte &r ett tjanstepensionsforetag, men som beraknar kapitalbas och kapitalkrav
som ett enskilt foretag'®, sa ar det dven i det fallet den redan framriknade
kapitalbasen och kapitalkravet som ska anvandas vid berakningen pa
gruppniva.

Vissa holdingféretag som ar moderféretag i en tjanstepensionsgrupp som
beraknar gruppsolvens?® ska ocksé beaktas vid berakningen enligt den
foreslagna sammanlaggnings- och avrakningsmetoden. Att dessa ska hanteras
som om de vore tjanstepensionsforetag vid berakning av gruppsolvens framgar
av 16 kap. 22 § lagen om tjanstepensionsforetag.

2.2.4 Moderforetag i toppen av en grupp

| 16 kap. 22 § lagen om tjénstepensionsforetag anges att vissa moderforetag
som &r holdingféretag®® ska hanteras som om de vore tjénstepensionsforetag
vid berakning av gruppsolvens. | lagbestammelsen anges ocksa de
bestammelser for enskilda tjanstepensionsforetag som moderforetaget ska
omfattas av vid berdkning av gruppsolvens.

Finansinspektionen foreslar bestammelser som fortydligar hur reglerna for
enskilda tjanstepensionsforetag ska tillampas pa gruppniva da dessa moder-
foretag har kapitalbasposter som kraver Finansinspektionens godkénnande. |

6 kap. 12 § tjanstepensionsforeskrifterna anges att forlagslan far inga i tjanste-
pensionsforetagets kapitalbas med hogst 50 procent av det lagsta beloppet av
kapitalbasen och tjanstepensionsféretagets minimikapitalkrav. Hogst

25 procent av det lagsta beloppet av kapitalbasen och minimikapitalkravet far
besta av tidsbundna forlagslan. Finansinspektionen foreslar att for ett forlagslan
som finns i namnda moderféretag ska motsvarande begransningar beréknas
enbart i forhallande till moderforetagets kapitalbas. Ett kapitalkrav berdknat for
moderforetaget ar i normalfallet ett betydligt 1agre belopp an kapitalbasen for
moderforetaget. En begransning satt i forhallande till kapitalkravet skulle
darfor innebdra att en mindre del av forlagslanet far raknas med vid berékning
av gruppsolvens an det som nu foreslas.

Motsvarande bestammelse for forsakringsholdingféretag och blandade
finansiella holdingforetag finns i 19 kap. 36 § FRL som kompletteras av artikel
3331 Solvens 2-forordningen vad galler godkannande av vissa kapitalbasposter
i dessa holdingforetag.

2.2.5 Anknutna utlandska tjanstepensionsinstitut

18 Fall av grupptillsyn enligt 16 kap. 2 § forsta stycket 3 a lagen om tjanstepensionsforetag.
19 Fall av grupptillsyn enligt 16 kap. 2 § forsta stycket 3 b och ¢ lagen om tjanstepensions-
foretag.

20 Moderforetag enligt 16 kap. 2 § 3 b eller c.
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Finansinspektionen foreslar att ett anknutet utlandskt tjanstepensionsinstitut
ska beaktas med den kapitalbas och det kapitalkrav som foljer av tillampliga
sektorsregler for det enskilda tjanstepensionsinstitutet.

Bestdmmelsen innebdr att om en tillsynsmyndighet i en annan EU-medlemsstat
an Sverige redan har faststallt att en viss kapitalbaspost i ett utlandskt tjanste-
pensionsinstitut far medraknas i kapitalbasen for institutet, ska posten ocksa fa
réknas med i berékningen av den gruppbaserade kapitalbasen. Denna
bestammelse baseras pa 13 kap. 9 § forsakringsrorelseforeskrifterna.
Bestammelsen i forsékringsrorelseforeskrifterna bedémdes vid inférandet vara
nddvéndig trots att alla forsakringsforetag och EES-forsakringsgivare foljer
samma regelverk. Finansinspektionen anser att &ven om reglerna for enskilda
tjanstepensionsforetag och utlandska tjanstepensionsinstitut inte ar
harmoniserade i samma utstrackning som de regler som géller for forsakrings-
foretag och EES-forsakringsgivare sa bor en bedomning av en kapitalbaspost
som har gjorts av en annan tillsynsmyndighet fa genomslag aven i en grupp-
berékning for en tjanstepensionsgrupp.

2.2.6 Anknutna forsakringsforetag och forsakringsgivare

Finansinspektionen foreslar att anknutna forsakringsforetag och EES-
forsékringsgivare i en tjanstepensionsgrupp ska beaktas med den kapitalbas
och det solvenskapitalkrav som foljer av tillampliga sektorsregler. Det foljer av
vad som har angetts i avsnitt 2.2.3 om att utgangspunkten for berakningen
enligt den nu féreslagna sammanlaggnings- och avrédkningsmetoden ska vara
densamma som i sammanlaggnings- och avrakningsmetoden enligt bade
Solvens 1-regelverket och Solvens 2-regelverket, det vill sdga att berédkningen
ska utga fran vad som galler for det enskilda foretaget.

Finansinspektionen foreslar allmanna rad om att ifall det i en tjanstepensions-
grupp ingar anknutna forsakringsforetag och EES-forsakringsgivare som bildar
en grupp som omfattas av sektorsregler, bor kapitalbas och kapitalkrav for den
gruppen anvéndas vid berédkningen. En Solvens 2-undergrupp inom en tjénste-
pensionsgrupp foreslas alltsa, vid berdkning for tjanstepensionsgruppen,
beaktas med den gruppbaserade kapitalbas och det gruppbaserade solvens-
kapitalkrav som har framréknats enligt Solvens 2-regelverket. De foreslagna
allmanna raden baseras pa Europeiska forsékrings- och tjanstepensions-
myndigheten Eiopas riktlinjer?t, som behandlar berakningen av gruppbaserat
solvenskapitalkrav. | den 6versyn av Solvens 2-regelverket som pagar
diskuteras om motsvarande bestdimmelse som i riktlinjen ska inkluderas i
Solvens 2-forordningen och att bestammelsen da ska inkludera bade berdkning
av gruppbaserad kapitalbas och gruppbaserat solvenskapitalkrav. En Solvens 2-
undergrupp inom en tjanstepensionsgrupp kommer aven i fortsattningen
berdkna och rapportera gruppbaserad kapitalbas och gruppbaserat solvens-
kapitalkrav enligt de regler som géller for undergruppen . Det &r enligt
Finansinspektionens mening en fordel for foretagen om sadana redan

2L Riktlinje 11 i Eiopas Riktlinjer om solvensen pa gruppniva (Eiopa-BoS-14/181).
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framréknade siffror kan utgora underlag till berdakningen dven for en
tjanstepensionsgrupp pa en hogre niva, bade vad galler berdkningen av
gruppbaserad kapitalbas och gruppbaserat kapitalkrav. Som framgar i avsnitt
2.2.8 nedan foreslas motsvarande galla dven for en konsoliderad situation
enligt sektorsregler i bank- och vardepapperssektorn.

Finansinspektionen foreslar att forsakringsgivare fran tredjeland ska hanteras
pa samma satt som vid solvensberakningen enligt de regler som galler for en
Solvens 2-grupp. Det regelverket innehaller omfattande bestammelser om hur
forsakringsgivare fran tredjeland ska beaktas. Vad galler anknutna forséakrings-
givare fran tredjeland sa innebér Solvens 2-reglerna i korthet att utgangs-
punkten ar att forsakringsgivaren ska beaktas som om den vore ett forsakrings-
foretag. Om det tredjelandet har krav pa solvensordning, solvenskapitalkrav
och kapitalbasposter som beddms vara likvardiga med kraven i Solvens 2-
regelverket, ska dock hansyn tas till de kapitalbasposter och det solvens-
kapitalkrav som har faststallts av tredjelandet? vid tillampning av
sammanléggnings- och avrakningsmetoden enligt Solvens 2. Enligt
Finansinspektionens mening skulle det vara en fordel for tjanstepensions-
grupper med anknutna forsakringsgivare i tredjeland om en, enligt Solvens 2-
regelverket, redan gjord likvardighetsbedomning av det tredjelandet innebér att
de kapitalbasposter och det solvenskapitalkrav som har faststéllts av det tredje-
landet dven kan anvéndas vid berdkning av gruppsolvens for tjanstepensions-
gruppen enligt den sammanlaggnings- och avrakningsmetod som nu foreslas.

2.2.7 Mellanliggande holdingforetag

De foreslagna bestdmmelserna om hur vissa mellanliggande holdingféretag ska
beaktas ar baserade pa 13 kap. 10 § forsakringsrorelseforeskrifterna. Av

16 kap. 22 § lagen om tjanstepensionsforetag framgar att da ett tjanstepensions-
foretag ar dotterforetag till ett foretag som skulle vara ett forsakringsholding-
foretag om tjanstepensionsforetaget var ett forsakringsforetag eller ar ett
blandat finansiellt holdingforetag, ska moderforetaget hanteras som om det
vore ett tjanstepensionsforetag. Finansinspektionen foreslar att motsvarande
mellanliggande holdingforetag ocksé ska hanteras som ett tjanstepensions-
foretag.

Det kan noteras att situationen da ett forsikringsholdingforetag® ar yttersta
moderforetag i en grupp inte behdver regleras i foreskrifterna da dessa inte kan
vara moderforetag i tjanstepensionsgrupper, se prop. 2018/19:158, s. 591.
Sadana forsakringsholdingforetag skulle dock kunna vara mellanliggande
holdingforetag i en tjanstepensionsgrupp. Som angetts ovan foreslas allmanna
rad om att gruppsiffror bér anvandas for en Solvens 2-undergrupp. Déarmed
kommer ett forsakringsholdingforetag i toppen av en sadan undergrupp att
inkluderas i gruppsolvensberékningen for en tjanstepensionsgrupp.

2213 kap. 11 § forsakringsrorelseforeskrifterna.
23 Forsakringsholdingforetag enligt 1 kap. 12 § 6 FRL.
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Den foreslagna bestammelsen reglerar ocksa hur kapitalbasposter i de mellan-
liggande holdingforetagen ska hanteras, om posterna skulle ha krévt god-
kannande fran Finansinspektionen for att fa raknas med i kapitalbasen for ett
enskilt forsakringsforetag. Pa samma satt som for holdingforetag enligt 16 kap.
22 8 lagen om tjanstepensionsforetag kraver sadana poster godkannande for att
fa raknas med i den gruppbaserade kapitalbasen i en tjanstepensionsgrupp.

2.2.8 Anknutna kreditinstitut, vardepappersforetag och finansiella institut

Som angetts ovan foreslas att gruppsolvensberakningen utgar fran de kapital-
baser och de kapitalkrav som har framréknats for foretagen i gruppen som
enskilda foretag. Darmed foreslas att anknutna kreditinstitut, vardepappers-
foretag och finansiella institut i en tjanstepensionsgrupp ska beaktas med den
kapitalbas och det kapitalkrav som foljer av sektorsregler i bank- och varde-
papperssektorn. Det ar i likhet med hur sddana anknutna foretag hanteras i en
Solvens 2-grupp.

Pa samma sétt som anges ovan i avsnitt 2.2.6 foreslar Finansinspektionen att
for anknutna foretag i bank- och véardepapperssektorn som bildar en grupp som
omfattas av sektorsregler (en sa kallad konsoliderad situation) bor kapitalbas
och kapitalkrav for denna grupp anvéndas vid berdkningen. Som anges i avsnitt
2.2.6 baseras de allmanna raden pa Eiopas riktlinjer.

Som ett alternativ till att beakta anknutna kreditinstitut, vardepappersforetag
eller finansiella institut med kapitalbas och kapitalkrav som har beréknats
enligt sektorsregler foreslar Finansinspektionen en bestammelse som gor det
mojligt att gora ett avdrag for vardet pa innehavet efter medgivande fran
Finansinspektionen. Den foreslagna bestammelsen baseras pa 13 kap. 12 §
fjarde stycket forsakringsrorelseforeskrifterna.

2.2.9 Proportionellt beaktande av andelar

Finansinspektionen foreslar att det infors en bestammelse i tjanstepensions-
foreskrifterna om proportionellt beaktande av andelar. Bestdmmelsen har
utformats med 13 kap. 3 8§ forsakringsrorelseféreskrifterna som forebild. Den
kompletterar 16 kap. 16 § lagen om tjanstepensionsforetag om att ett anknutet
foretag ska beaktas proportionellt efter det innehav som det &gande foretaget
har i det anknutna foretaget. Av den lagbestammelsen framgar att en annan
andel &n den proportionella far beaktas vid sérskilda skél. | propositionen anges
att solvensunderskott utgor ett sadant sarskilt skal.?* I likhet med vad som
galler for Solvens 2-grupper foreslas darfor att om ett dotterforetag har ett
kapitalunderskott nar kapitalbasen och kapitalkravet berdknas for det enskilda
foretaget (solo), sa ska hela underskottet beaktas vid berdkningen av den
gruppbaserade kapitalbasen och det gruppbaserade kapitalkravet. Om det
tjanstepensionsforetag som ar ansvarigt for berakningen pa gruppniva kan visa
for Finansinspektionen att moderforetagets ansvar for foretaget med underskott

24 Se prop. 2018/19:158 s. 784.
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ar strikt begransat till den &dgda kapitalandelen, far underskottet beaktas till vad
som motsvarar kapitalandelen. Detta kraver dock ett medgivande fran
Finansinspektionen.

2.2.10 Avdrag for dubbelrékning av poster i kapitalbasen

Enligt 16 kap. 17 § lagen om tjanstepensionsforetag ska, vid berékning av
gruppbaserad kapitalbas, avdrag goras sa att inte dubbelrakning sker av poster
som ingar i kapitalbasen i flera foretag i gruppen. Finansinspektionen foreslar
att det i tjanstepensionsforeskrifterna infors bestammelser som kompletterar
lagen genom att det anges vilka poster som ska dras av. En liknande reglering
finns i 13 kap. 47 88 forsakringsrorelseforeskrifterna. Forslaget innebér bland
annat att det ska goras avdrag for vardet av innehav i andra foretag i gruppen
och for forlagslan mellan foretag i gruppen.

Finansinspektionen foreslar ocksa regler om att vissa sarskilt utpekade poster i
kapitalbasen i anknutna foretag i gruppen bara far raknas med till ett begréansat
belopp. En forutsattning for att alls fa rakna med sadana poster vid berakningen
av gruppbaserad kapitalbas ar enligt bade Solvens 2-reglerna och de nu
foreslagna bestammelserna att de far raknas med for det enskilda foretaget vid
berékning pa soloniva.

Kapitalbasposter som inte kan goras tillgangliga for évriga foretag i gruppen,
enligt en beddmning av Finansinspektionen eller en utlandsk tillsyns-
myndighet, ska enligt forslaget ocksa begransas. Sadana poster far, tillsammans
med de sérskilt utpekade posterna enligt ovan, totalt sett bara rdknas med i den
gruppbaserade kapitalbasen upp till ett belopp som motsvarar kapitalkravet for
det berdrda enskilda anknutna foretaget.

Den foreslagna bestammelsen om tillganglighetsbedémning av kapitalbas-
poster baseras pa artikel 330 i Solvens 2-férordningen och pa 13 kap. 6 §
forsakringsrorelseforeskrifterna. Som framgar i inledningen i avsnitt 2.2 menar
Finansinspektionen att anknutna forsékringsforetag och forsakringsgivare i en
tjanstepensionsgrupp inte ska hanteras annorlunda &n om dessa hade varit
anknutna foretag i en Solvens 2-grupp. Utover att en bedémning av tillganglig-
heten av kapitalbasposter i tjanstepensionsféretag och utlandska tjanste-
pensionsinstitut ska goras, foreslas darmed att kapitalbasposter i forsakrings-
foretag och forsakringsgivare ocksa ska bedémas. Som exempel kan namnas
att det i en grupp finns ett anknutet skadeforsakringsforetag som har en
sékerhetsreserv som kan medréknas i kapitalbasen for det enskilda foretaget.
Finansinspektionens beddmning ar att en sakerhetsreserv ska anses utgora en
sadan post i kapitalbasen som inte i praktiken kan goras tillganglig for att tacka
det gruppbaserade solvenskapitalkravet i en Solvens 2-grupp.?® Det bor gélla
oavsett om skadeforsakringsforetaget ar ett anknutet foretag i en Solvens 2-
grupp eller i en tjanstepensionsgrupp.

2 https:/iwww.fi.se/sv/forsakring/rapportering/fragor-och-svar/eiopa-
rapportering/#kapitalbaspost.
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Som framgar i avsnitt 2.2.7 foreslas att vissa mellanliggande holdingforetag
hanteras som om de vore tjanstepensionsforetag, pa samma satt som
motsvarande holdingféretag som finns i toppen av en tjanstepensionsgrupp
enligt 16 kap. 22 § lagen om tjanstepensionsféretag. Darmed foreslas att
kapitalbasposter som finns i dessa mellanliggande holdingforetag ocksa ska
bedémas vad galler posternas tillganglighet. Detta motsvarar hur anknutna
forsékringsholdingforetag och blandade finansiella holdingféretag hanteras vid
beddmning av tillgingligheten i kapitalbasposter i en Solvens 2-grupp.2

Som framgar i avsnitt 2.2.6 foreslas att redan framraknade siffror for en
Solvens 2-undergrupp inom en tjanstepensionsgrupp bor anvéndas vid
berdkning av gruppsolvens for tjanstepensionsgruppen. Darmed kommer den
redan gjorda beddmningen av kapitalbasposternas tillganglighet i anknutna
foretag inom undergruppen ocksa beaktas i tjanstepensionsgruppen. Daremot
géller den foreslagna bestammelsen om tillganglighetsbedémning situationen
da det inte finns en sadan undergrupp, utan da det exempelvis bara finns ett
anknutet forsékringsforetag i gruppen. Eftersom det bara ar kapitalbasposter i
anknutna foretag som ska bedémas for tillganglighet bade i den nu foreslagna
bestammelsen och i motsvarande Solvens 2-regel, kommer ocksa kapitalbas-
poster i ett foretag som ar i toppen av en Solvens 2-undergrupp, men ar
anknutet foretag i tjanstepensionsgruppen, bedémas enligt den nu foreslagna
bestammelsen.

Finansinspektionen foreslar att de omstandigheter som ska Gvervégas vid
bedémningen av kapitalbasposters tillganglighet infors i tjanstepensions-
foreskrifterna. Detta gors for 6kad tydlighet och férutsebarhet vad géller
beddmningen. Det ar enligt Finansinspektionens mening relevant att &ven
andra tillsynsmyndigheters beddmning beaktas. Om till exempel en annan
nationell tillsynsmyndighet har beddémt att en kapitalbaspost i en anknuten
EES-forsdkringsgivare inte ar tillganglig i en Solvens 2-grupp ska denna
bedémning gélla dven om den anknutna EES-forsakringsgivaren tillhor en
tjanstepensionsgrupp, exempelvis efter en ombildning.

| forslaget anges ocksa vissa kapitalbasposter som i normalfall inte ska anses
kunna goras tillgangliga for andra féretag i gruppen, om inte det féretag som
ansvarar for berakningen kan visa att sérskilda forutsattningar géaller for
gruppen som bor leda till en annan bedémning om tillgangligheten. Bland
dessa poster anges tillaggskapital. Tillaggskapital kan inte finnas i kapitalbasen
for ett enskilt tjanstepensionsféretag, men kan finnas i anknutna forsakrings-
foretag och forsakringsgivare i gruppen.

| forslaget anges ocksa att kapitalbasposter i separata fonder i forsakrings-
foretag och EES-forsékringsgivare aldrig ska betraktas som tillgangliga for
Ovriga foretag i gruppen. Bestdammelsen motsvarar artikel 330.4 c i Solvens 2-
forordningen. De poster som framgar av artikel 330.4 a och b foreslas inte

% Se artikel 330.1 i Solvens 2-férordningen.
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inforas eftersom de avser minoritetsintressen, som inte ar relevanta poster vid
en berékning enligt ssmmanlaggnings- och avrakningsmetoden.

2.2.11 Eliminering av internt skapat kapital

Finansinspektionen foreslar att det i tjanstepensionsforeskrifterna infors
bestdammelser som kompletterar 16 kap. 17 § lagen om tjanstepensionsforetag,
om att den gruppbaserade kapitalbasen ska justeras for poster som kommer
fran omsesidig finansiering mellan foretagen i en grupp. De foreslagna
bestammelserna baseras pa 13 kap. 8 § forsakringsrorelseforeskrifterna. Det
bor noteras att i likhet med motsvarande Solvens 2-regel ar kretsen av foretag
som omfattas utvidgad jamfort med den foretagskrets som beaktas vid andra
regler som ror gruppsolvensberakningen. Aven 6msesidig finansiering med
foretag ovanfor det tjanstepensionsforetag eller moderforetag till tjanste-
pensionsforetaget som gruppsolvensberakningen utgdr fran ska elimineras.
Dessutom ska 6émsesidig finansiering med alla anknutna foretag till detta
foretag elimineras.

2.2.12 Avdrag nar tillgang till nédvandig information saknas

Finansinspektionen foreslar att nar Finansinspektionen saknar tillgang till
nddvéndig information om ett anknutet utlandskt tjanstepensionsinstitut eller
en forsakringsgivare, ska det bokfdrda vardet pa det foretaget dras av nar den
gruppbaserade kapitalbasen berdknas. Forslaget har utformats med 13 kap. 14 §
forsékringsrorelseforeskrifterna som forebild. Bestdimmelsen ar ett undantag
fran huvudregeln att dessa foretag ska beaktas vid berdkningen av grupp-
baserad kapitalbas och gruppbaserat kapitalkrav med den kapitalbas och det
kapitalkrav som galler for foretaget som enskilt foretag. Detta forutsatter dock
ett beslut fran Finansinspektionen.

2.3 Atgardsplan pé gruppniva

Finansinspektionen bedomer att det inte bor inforas nagra sarskilda
bestammelser om innehallet i en dtgardsplan for grupper om det gruppbaserade
kapitalkravet inte uppfylls (se 16 kap. 21 § lagen om tjanstepensionsforetag).
For forsakringsforetagen finns det inga sérskilda bestammelser om innehallet i
en sadan plan nar den uppréattas pa gruppniva. Finansinspektionen anser att
detsamma bor galla for tjanstepensionsféretagen.

Eftersom Finansinspektionen inte foreslar nagot minimikapitalkrav pa grupp-
niva, ar bestimmelserna om finansiell saneringsplan inte relevanta for en

grupp.
2.4 FOretagsstyrning inom en grupp
Det foljer av 16 kap. 29 8 lagen om tjanstepensionsforetag att bestimmelserna i

9 kap. om foretagsstyrning i samma lag ska galla i tillampliga delar pa grupp-
niva for en grupp med fullstandig grupptillsyn. Finansinspektionen har fatt ett
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bemyndigande att meddela foreskrifter om foretagsstyrningssystem inom en
grupp och om innehallet i en egen risk- och solvensbedémning inom en grupp.

Av forarbetena till lagen om tjanstepensionsforetag framgar att syftet med
bemyndigandet som avser bestammelserna om grupptillsyn nar det galler
foretagsstyrning, ar att reglerna ska kunna ha vasentligen samma innehall som
motsvarande regler for forsakringsforetag (prop. 2018/19:158. s. 604).
Finansinspektionen har darfor valt att utga fran Eiopas riktlinjer for foretags-
styrningssystem som géller for forsakringsforetag.?’ Finansinspektionen fore-
slar att vissa delar av dessa riktlinjer infors som allmanna rad for tjanste-
pensionsgrupper. Finansinspektionen har bedémt vilka riktlinjer som myndig-
heten anser ger sarskild ledning for tjanstepensionsforetag, det vill sdga
fortydligar hur de regler som galler pa enskild foretagsniva ska tillampas pa
gruppniva. Det bemyndigande som Finansinspektionen har att meddela
foreskrifter utnyttjas alltsa inte inom ramen for detta regelarende.

For narvarande gors en 6versikt av Solvens 2-regelverket pa europeisk niva.
Foretagsstyrningsregler inom en grupp ar ett av de omraden som utvarderas.
Efter denna utvardering kommer Finansinspektionen att bedéma om det behdvs
en dversyn av bestdmmelserna om foretagsstyrning inom en grupp.

2.4.1 Foretagsstyrningssystem inom en grupp

Finansinspektionen foreslar allmanna radd om att ett tjanstepensionsforetag som
ansvarar for att kraven pa foretagsstyrning f6ljs pa gruppniva (nedan “det
ansvariga foretaget) bor sdkerstélla att det kan styra, dvervaka och folja upp
hur systemet for riskhantering och internkontroll fungerar i varje foretag inom
gruppen. Dessutom bor styrelsen i det ansvariga foretaget samverka med
styrelserna i de foretag inom gruppen som paverkar gruppens riskprofil
vasentligt, exempelvis genom att begara in information fran och ifragasatta
beslut som har fattats i foretag inom gruppen. Styrelsen bor ha tillrécklig
kunskap om varje foretag inom gruppen.

Finansinspektionen anser att sadana allmanna rad om det ansvariga foretagets
ansvar for foretagsstyrningssystemet pa gruppniva bidrar till tydlighet nar
lagens bestammelser tillampas.

2.4.2 Styrdokument

Finansinspektionen foreslar allmanna rad om att det ansvariga foretaget bor
sakerstalla att alla foretag inom gruppen tillampar styrdokumenten pa ett
enhetligt satt och att foretagets styrdokument bor innehalla en beskrivning av
hur det ska fa en samlad bild av gruppens foretagsstyrning.

De foreslagna allmanna raden &r resultatet av en samlad bedomning av flera
riktlinjer i Eiopas riktlinjer for foretagsstyrningssystem. Av riktlinje 1.36

27 Eiopas riktlinjer for foretagsstyrningssystem (Eiopa-BoS-14/253).
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framgar att styrdokumenten bor tillampas pa ett enhetligt satt inom gruppen.
Det sékerstéaller att styrdokumenten i relevanta delar for varje foretag i gruppen
stdimmer 6verens med gruppens styrdokument. Enligt riktlinje 1.39 bor det
ansvariga foretaget uppratta och folja ett styrdokument for ersattningar for hela
gruppen. Av riktlinje 1.51 foljer att gruppens system for riskhantering bor
omfatta styrdokument for riskhantering pa gruppniva. Vidare anges i riktlinje
1.89 att det ansvariga foretaget bor se till att styrdokument for funktionen for
internrevision for gruppen som helhet, beskriver hur internrevisionsfunktionen
samordnar internrevisionsverksamheten inom hela gruppen och sékerstéller att
gruppen uppfyller internrevisionskraven.

Syftet med riktlinjerna &r att styrdokumenten i alla féretag inom gruppen ska
ha ett innehall som ger det ansvariga foretaget mojlighet att fa en helhetsbild av
hur gruppens foretagsstyrning fungerar. For att kunna fa en sadan bild behéver
det ansvariga foretaget anvisa évriga foretag i gruppen om vad styrdokumenten
ska innehalla och hur de ska tillampas, sa att tillampningen blir enhetlig inom
gruppen. Dartill behdver det ansvariga foretagets styrdokument innehalla en
beskrivning av hur féretaget ska samordna arbetet samt ta emot och analysera
information om foretagsstyrning fran alla foretag inom gruppen. For att det
ansvariga foretaget ska ha forutsattningar att utfora &ndamalsenliga analyser
och dra rattvisande slutsatser om gruppens foretagsstyrning behéver det
ansvariga foretaget samla in ratt information i ett format som ger forutsatt-
ningar att uppna en samlad och enhetlig bild.

Finansinspektionen anser att de allmanna rad om styrdokument som foreslas
gor det tydligt att det ansvariga foretaget har ett ansvar for att samordna, samla
in och analysera information som gor det majligt att fa en helhetsbild av hur
gruppens foretagsstyrning fungerar.

2.4.3  System for riskhantering pa gruppniva

Finansinspektionen foreslar allmanna rad om att det ansvariga foretaget bor
sakerstalla att systemet for riskhantering omfattar risker saval i varje foretag
inom gruppen som pa gruppniva. | forslaget anges vilka risker som sarskilt bor
beaktas pa gruppniva.

Finansinspektionen anser att sadana allmanna rad gor det tydligt for det
ansvariga foretaget hur bestammelser om system for riskhantering bor
tillampas pa gruppniva.

2.4.4 Egen risk- och solvensbeddémning

Finansinspektionen foreslar allmanna rad om att det ansvariga foretaget bor
utforma den egna risk- och solvensbeddmningen pa gruppniva sa att den ater-
speglar gruppens struktur och riskprofil, och omfattar vasentliga risker fran alla
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foretag inom gruppen. Vidare foreslar Finansinspektionen att det ansvariga
foretagets dokumentation av den egna risk- och solvensbeddémningen bor
innehalla beskrivningar av hur foretaget har beaktat vissa faktorer nar det har
beddmt gruppens totala solvensbehov och hur det foljer bestimmelserna om
det gruppbaserade kapitalkravet. Finansinspektionen foreslar ocksa allmanna
rad om innehallet i den enda handlingen for egen risk- och solvensbedémning.

Finansinspektionen anser att sadana allméanna rad gor det tydligt for det
ansvariga foretaget hur bestdammelser om egen risk- och solvensbedémning bor
tillampas pa gruppniva.

2.4.5 Uppdragsavtal

Om det forekommer utlaggning av verksamhet inom gruppen, bor det
ansvariga foretaget dokumentera vilka foretag som omfattas av uppdragsavtalet
och sakerstalla att utlaggningen inte har en negativ paverkan pa hur uppdraget
utfors.

Finansinspektionen anser att de foreslagna allmanna raden i fragan gor det
tydligt for det ansvariga foretaget hur bestammelser om uppdragsavtal bor
tillampas pa gruppniva.

2.5  Ovriga andringar i tjanstepensionsforeskrifterna

| det har avsnittet finns en redogorelse for nagra mindre andringar och
korrigeringar som foreslas i tjanstepensionsforeskrifterna.

2.5.1 Foretagsstyrning

| de nuvarande allmanna raden till 8 kap. 65 § tjanstepensionsforeskrifterna
anges att styrelsen bor delta aktivt i den egna risk- och solvensbedémningen
genom att styra processen och ifragasatta slutsatserna. Finansinspektionen
foreslar nu ett tillagg om att resultatet av den egna risk- och solvens-
bedémningen bor faststallas av styrelsen.

For forsakringsforetag anges det i riktlinje 1.18 i Eiopas riktlinjer for foretags-
styrningssystem att styrelsen ska godké&nna processen och resultaten av den
egna risk- och solvensbedémningen. Finansinspektionen anser att styrelsen i ett
tjanstepensionsforetag, liksom i ett forsakringsforetag, bor ansvara for att
faststélla resultatet av den egna risk- och solvensbedémningen.
Finansinspektionen anser ocksa att det tillagg som foreslas &r en naturlig
konsekvens av de redan gallande allmanna raden, som anger att styrelsen i ett
tjanstepensionsforetag bor delta aktivt i den egna risk- och solvens-
beddmningen genom att styra processen och ifragasatta slutsatserna.

2.5.2 Finansinspektionens lamplighetsprovning
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Finansinspektionen foreslar en mindre korrigering av 9 kap. 1 § tjanste-
pensionsforeskrifterna. Hanvisningen i andra meningen, om vilka personer som
uppgifter som framgar av bilaga 2 a ska lamnas for, ska avse 2 kap. 4 § forsta
stycket 4 lagen om tjanstepensionsforetag, inte 2 kap. 4 § andra stycket 2 som i
den nuvarande lydelsen.

2.6 Grupprapportering

Finansinspektionen foreslar att det infors bestammelser om tillsynsrapportering
for tjanstepensionsgrupper. For att samla reglerna om tjanstepensions-
foretagens tillsynsrapportering ar forslaget att de nya bestdimmelserna infors i
rapporteringsforeskrifterna.

Enligt forslaget ska tjanstepensionsgrupper rapportera bade kvantitativa och
kvalitativa uppgifter, vissa uppgifter pa arshasis och andra uppgifter varje
kvartal. | avsnitten 2.6.1-2.6.3 nedan redovisas de narmare dvervaganden som
Finansinspektionen har gjort om rapportering av det gruppbaserade kapital-
kravet och den gruppbaserade kapitalbasen, vésentliga riskkoncentrationer och
betydande transaktioner samt egen risk- och solvensbedémning.

Finansinspektionen foreslar dven att 6 kap. 1 § rapporteringsforeskrifterna
justeras. Enligt den nuvarande lydelsen ska rapportering av egen risk- och
solvensbeddmning ske senast tva veckor efter styrelsens godkannande. Det
saknas dock lagstod for att rapporteringen maste godkéannas av styrelsen innan
den skickas till Finansinspektionen. Tidsfristen bor darfor i stallet anknyta till
nar bedémningen har gjorts. Se aven avsnitt 2.5.1.

Finansinspektionen har dvervagt att infora ett krav pa en kvalitativ tillsyns-
rapport for tjanstepensionsgrupper, men valjer att inte lamna nagot sadant
forslag inom ramen for detta regeldrende. Myndigheten bedémer att den
kommer att fa in tillracklig information genom de egna solvens- och risk-
bedémningar som ska goras pa foretagsniva och gruppniva, samt genom att de
enskilda foretagen lamnar kvalitativa tillsynsrapporter. Finansinspektionen
kommer att utvérdera regelverket och kan senare komma att géra en annan
bedémning av om krav pa en sadan kvalitativ tillsynsrapport ska inforas.

2.6.1 Kvantitativ tillsynsrapportering for grupper

| 16 kap. 14-19 8§ lagen om tjanstepensionsforetag finns bestdmmelser om
berdkning och rapportering av gruppbaserad kapitalbas och gruppbaserat
kapitalkrav. Som framgar i avsnitt 2.2 foreslar Finansinspektionen att det i
tjanstepensionsforeskrifterna ska inféras bestimmelser som kompletterar lagen
och som anger hur den gruppbaserade kapitalbasen och det gruppbaserade
kapitalkravet ska beréknas, och nar berdkningen ska goras.

Finansinspektionen foreslar att tjanstepensionsforetag som star under

fullstdndig grupptillsyn enligt 16 kap. 2 § lagen om tjanstepensionsforetag, ska
rapportera uppgifter om resultatet av berdkningarna varje kvartal.
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Rapporteringen ska lamnas in till Finansinspektionen vid vissa angivna datum.
Den kvartalsrapport som avser det sista kalenderkvartalet har en langre tidsfrist
an ovriga kvartalsrapporter. Anledningen till det &r att berdkningarna for de
olika foretag som ingar i gruppen, i viss omfattning kan bygga pa skattningar
de forsta tre kvartalen. Berdkningarna for det sista kvartalet &r mer detaljerade
och ska baseras pa uppgifter vid rakenskapsarets slut.

Finansinspektionen foreslar bestammelser om vad rapporterna ska innehalla
och hur uppgifterna ska ldamnas till myndigheten. Avsikten med rapporteringen
ar att Finansinspektionen ska fa en 6verblick over vilka foretag som ingar i en
grupp och vilka &garandelar tjanstepensionsforetaget har i respektive foretag.
De justeringar och avdrag som har gjorts inom gruppen visas genom de
uppgifter som ska rapporteras. Genom rapporteringen far myndigheten och
tjanstepensionsforetaget en samlad bild dver gruppens solvenssituation.
Liksom 6vriga uppgifter enligt rapporteringsforeskrifterna ska de lamnas via
det rapporteringsverktyg for periodisk rapportering som finns pa
Finansinspektionens webbplats.?®

2.6.2 Rapportering av riskkoncentrationer och transaktioner inom en grupp

Enligt 16 kap. 23 § lagen om tjénstepensionsforetag ska vasentliga risk-
koncentrationer och betydande transaktioner inom en grupp rapporteras till
Finansinspektionen minst en gang per ar. Detta galler for tjanstepensions-
foretag som omfattas av full grupptillsyn enligt 16 kap. 2 8. For vissa tjanste-
pensionsforetag galler enligt 16 kap. 3 § en mer begransad grupptillsyn. Sadana
foretag rapporterar inte vasentliga riskkoncentrationer utan enbart interna
transaktioner enligt 16 kap. 27 8. | lagen om tjanstepensionsforetag finns inga
definitioner av vad som avses med riskkoncentrationer och interna transak-
tioner. | forarbetena anges att eftersom Finansinspektionen for varje grupp ska
besluta om vilka riskkoncentrationer och transaktioner inom gruppen som ska
rapporteras &r regleringen tillrackligt tydlig (prop. 2018/19:158 s. 596). En
utgangspunkt for Finansinspektionens forslag ar de upprakningar av typer av
riskkoncentrationer och transaktioner som finns i artiklarna 376 och 377 i
Solvens 2-forordningen. De géller for forsakringsforetag och kan komma att
inkluderas i Finansinspektionens beslut for grupperna.

Avsikten med de foreslagna bestammelserna &r att Finansinspektionen ska fa
en rapportering som ger myndigheten en tydlig bild av eventuella vasentliga
riskkoncentrationer och betydande transaktioner inom en grupp. Vid utform-
ningen av forslaget har Finansinspektionen utgatt fran de upplysningar som
begérs in fran grupper av forsakringsforetag med hjalp av rapporterings-
blanketter och den kvalitativa tillsynsrapporten enligt Solvens 2-regelverket. |
stallet for en sadan delad rapportering féreslas emellertid en rapportering i fri-
textformat. Det ger foretagen en mojlighet att beskriva sina riskkoncentrationer

28 Information om rapporteringsverktygen finns pa webbadressen
https://www.fi.se/sv/rapportera/rapporteringsportalen/
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och interna transaktioner pa ett relevant och informativt satt, vilket véantas
underlatta Finansinspektionens bedémning.

Nar det galler vasentliga riskkoncentrationer foreslar Finansinspektionen att det
rapporterande tjanstepensionsforetaget ska lamna foljande upplysningar for
varje vasentlig riskkoncentration som ska rapporteras:

—namn pa de foretag inom gruppen som &r exponerade mot risken,
— en beskrivning av riskkoncentrationen, dess tidsrymd och eventuellt
aterforsakringsskydd.

Beskrivningen av riskkoncentrationen bor vara sa pass detaljerad att
Finansinspektionen kan beddma vilken risk den innebdr. Dessa grundlaggande
upplysningar ska alltsa lamnas for samtliga vésentliga riskkoncentrationer
enligt Finansinspektionens beslut.

I de fall en riskkoncentration géller en exponering av foretag i gruppen
gentemot enskilda motparter eller grupper av motparter, foreslas krav pa att
ytterligare uppgifter ska lamnas. Bland annat upplysningar om namn pa
motparten eller motparterna, land for exponering och eventuellt finansiellt
instrument, samt en beskrivning av eventuella villkor, garantier eller
sékerheter.

Vad géller interna transaktioner foreslas pa motsvarande sétt att det tjanste-
pensionsforetag som ansvarar for grupprapporteringen ska ldmna vissa
grundlaggande upplysningar for varje betydande transaktion inom gruppen som
ska rapporteras. Det ar bland annat namn pa de involverade foretagen inom
gruppen, transaktionens vérde, valuta och tidpunkt eller tidsperiod. En beskriv-
ning ska ocksa lamnas av vilken typ av transaktion det rér sig om, syftet med
den, eventuellt finansiellt instrument och relevanta villkor. De grundldggande
upplysningar som ska lamnas for varje intern transaktion bor gora det mojligt
for Finansinspektionen att for de flesta typer av transaktioner beddma vilken
inverkan de har pa foretag i gruppen.

For vissa typer av transaktioner behdver myndigheten ytterligare upplysningar
for att kunna gdéra en bedémning av deras betydelse. For derivattransaktioner
och aterforsakringar foreslas darfor att ytterligare uppgifter ska lamnas. Vad
géller derivattransaktioner handlar det bland annat om en beskrivning av
derivatet, de underliggande tillgangarna och det belopp som técks eller
exponeras. For aterforsakringar foreslas att det rapporterande tjanstepensions-
foretaget forklarar vilken typ av aterforsékring det ror sig om och vilket som ar
det hogsta avtalade ersattningsbeloppet. Med typ av aterférsakring avses bland
annat om det ar en proportionell eller icke-proportionell aterforsékring samt
vad och hur aterférsakringen i huvudsak skyddar.

De foreslagna bestammelserna om vad som ska rapporteras for interna

transaktioner géller bade vid full grupptillsyn och vid begransad grupptillsyn.
Bestammelserna om vad som ska rapporteras for riskkoncentrationer blir
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daremot endast tillampliga vid full grupptillsyn, enligt 16 kap. 23 § lagen om
tjanstepensionsforetag.

| jamforelse med den kvantitativa rapportering som gors av grupper av
forsékringsforetag enligt Solvens 2-regelverket &r den foreslagna
rapporteringen mindre omfattande. Finansinspektionen bedémer dock att
forslaget omfattar de mest vasentliga upplysningar som kravs for att
Finansinspektionen for varje grupp ska kunna bedéma riskerna, respektive
effekten med de riskkoncentrationer och interna transaktioner som
myndigheten beslutar om.

Om Finansinspektionen anser att en grupp inte har lamnat tillrackliga
upplysningar om riskkoncentrationer eller interna transaktioner kommer
myndigheten att begara in kompletterande upplysningar. Pa sikt forvantas det
leda till en samsyn om vilka uppgifter som ska rapporteras.

Som framgar av lagen ska rapporteringen av vasentliga riskkoncentrationer och
betydande interna transaktioner géras minst en gang per ar. Finansinspektionen
bedomer att det ar tillrackligt med rapportering en gang per ar, eftersom
mycket betydande interna transaktioner ska rapporteras snarast moéjligt enligt
16 kap. 23 § tredje stycket lagen om tjanstepensionsforetag (vid full grupp-
tillsyn), respektive enligt 16 kap. 27 § andra stycket (vid begrénsad grupp-
tillsyn). Nagot forslag om en tétare rapportering lamnas darfor inte inom ramen
for detta regelérende.

Rapporteringen av riskkoncentrationer foreslas galla de koncentrationer som
finns vid rakenskapsarets sista dag. FOr rapporteringen av transaktioner inom
en grupp foreslas att rapporteringen omfattar de transaktioner som har skett
under rakenskapsaret.

Samma tidpunkt foreslas for rapporteringen som for den arliga kvantitativa
grupprapporteringen, det vill sdga att rapporten ska ha lamnats in till
Finansinspektionen senast den 19 maj varje ar. Det motsvarar 20 veckor efter
balansdagen den 31 december.

I likhet med 6vrig grupprapportering foreslas ocksa att det infors en
bestdammelse om att rapporteringen ska goras genom Finansinspektionens
rapporteringsverktyg, som finns pa myndighetens webbsida.

2.6.3 Rapportering av egen risk- och solvensbeddémning av
tjanstepensionsforetaget inom en grupp

Av 16 kap. 31 § lagen om tjanstepensionsforetag framgar att en grupp enligt
16 kap. 1 § ska rapportera resultatet av varje egen risk- och solvensbedémning
till Finansinspektionen. Det foreslagna innehallet i den egna risk- och solvens-
bedomningen for tjanstepensionsgrupper framgar av 8 kap. tjanstepensions-
foreskrifterna.
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Finansinspektionen féreslar att den egna risk- och solvensbeddmningen for en
grupp ska lamnas till Finansinspektionen inom tva veckor fran den faststallda
bedémningen via det rapporteringsverktyg som finns pa myndighetens
webbplats.

2.7 Andringar i redovisningsforeskrifterna

Enligt den nuvarande definitionen av begreppet institut med internationell
anknytning i 1 kap. 2 8 3 redovisningsforeskrifterna, avses ett institut som
driver gransoverskridande verksamhet, har en eller flera filialer utomlands eller
ingar i samma koncern som minst ett utlandskt finansiellt foretag, det vill saga
ett utlandskt foretag som motsvarar ett kreditinstitut, vardepappersbolag eller
forsékringsforetag.

For att tydliggora att dven tjanstepensionsforetag ingar i begreppet forsakrings-
foretag i den aktuella bestammelsen foreslar Finansinspektionen ett tillagg om
att det ar definitionen av forsakringsforetag i 1 kap. 1 § lagen (1995:1560) om
arsredovisning i forsakringsforetag som avses.

Enligt nuvarande 5 kap. 24 § redovisningsforeskrifterna behover filialer till ett
utlandskt foretag som motsvarar ett kreditinstitut, vardepappersbolag eller
forsakringsforetag inte lamna nagra upplysningar enligt godkanda inter-
nationella redovisningsstandarder eller RFR 2 Redovisning for juridiska
personer. Redovisningsforeskrifterna ska dock tillampas av sadana filialer till
utlandska kreditinstitut och vardepappersbolag som ska tillampa ARKL néar de
upprattar arsredovisning enligt 6 kap. 3 a § bokfdéringslagen (1999:1078).
Eftersom redovisningsforeskrifterna inte galler for forsékringsforetag ska
filialerna till dessa foretag inte ndmnas i bestammelsen. Forslaget ar att de
utgar.

Dessutom foreslas vissa sprakliga och redaktionella andringar som inte innebér
nagon andring i sak.

2.8 Ikrafttradande

Finansinspektionen foreslar att foreskriftsandringarna ska trada i kraft den
1 oktober 2020.

3 Forslagets konsekvenser

Nér Finansinspektionen har tagit fram forslaget till andrade foreskrifter och
allménna rad har myndigheten gjort en avvagning mellan a ena sidan dkad
finansiell stabilitet och starkt konsumentskydd och a andra sidan dkade
kostnader for foretagen. De foreslagna bestdmmelserna innebdr omfattande
kostnader for de tjanstepensionskassor som ombildas till tjanstepensionsforetag
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nar det galler regler om forsakringsdistribution. De innebér &ven vissa
kostnader for de tjanstepensionsgrupper som forvantas uppsta nar det galler
tillsynsrapportering. Bestdmmelserna bidrar dock samtidigt till ett hogt
konsumentskydd och minskad risk for finansiell instabilitet.

Finansinspektionen har utgatt fran principen att de konsekvenser som ska
beskrivas i konsekvensanalysen ar de som foljer direkt av bestimmelser som
infors i Finansinspektionens foreskrifter och allmanna rad, snarare &n de
konsekvenser som foljer av de bestdimmelser som har inforts i lagen om tjanste-
pensionsforetag.

| konsekvensanalysens forsta del finns en redogorelse for de utgangspunkter
som Finansinspektionen har anvant vid kostnadsberakningarna, foljt av
Finansinspektionens antaganden om vilka foretag och grupper som kommer att
beroras av de foreslagna bestammelserna. Det vill séga, vilka foretag
Finansinspektionen antar kommer att omvandlas till tjanstepensionsféretag och
vilka tjanstepensionsgrupper som darmed forvéntas uppsta. Darefter foljer
analyser av konsekvenser for samhallet och konsumenterna, tjanstepensions-
marknaden, andra delar av det finansiella systemet och Finansinspektionen.
Slutligen foljer en analys av konsekvenserna for berorda foretag och grupper
och en sammanstallning av totala kostnader.

3.1  Utgangspunkter for kostnadsberdkningarna

| kostnadsberakningarna uppskattar Finansinspektionen hur mycket tid som gar
at for att uppfylla de bestammelser som foreslas. Kostnadsberakningarna utgar
fran vissa antaganden. Dessa antaganden ar grova men bor anda ge en bra bild
av de kostnader som foretagen och grupperna berdknas fa pa grund av
forslaget.

De foretag och grupper som forvantas bli berérda av de foreslagna
bestammelserna delas in i kategorier, och berdkningarna gors per kategori.
Annorlunda uttryckt innebér det att berakningarna avser tidsatgangen for ett
genomsnittligt foretag eller en grupp inom en kategori, snarare an kostnaderna
for det storsta eller det minsta foretaget inom kategorin. Darefter berédknas den
totala kostnaden for de foreslagna bestammelserna, baserat pa uppskattad
tidsatgang och antalet foretag eller grupper inom varje kategori. Varije
kostnadsberakning ar kursiverad.

Finansinspektionen utgar fran instruktioner fran Tillvaxtverket om hur
ekonomiska effekter som regler har for foretag ska beréknas. Eftersom
Statistiska Centralbyrans (SCB) statistik 6ver loner omfattar relativt breda
yrkesgrupper ar Finansinspektionens bedémning emellertid att en berdakning
som baseras enbart pa denna statistik kan bli missvisande. Finansinspektionen
utgar darfor fran de berakningar som gjordes i konsekvensanalyserna vid fram-
tagandet av forsékringsrorelseforeskrifterna (se beslutspromemorian i FI Dnr
10-9537) och det ursprungliga forslaget till distributionsféreskrifterna (se
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beslutspromemorian i FI Dnr 16-17599). Skalet till det &r att den personal som
kommer att utfora arbetet med att anpassa verksamheten till de nya reglerna
vantas ha liknande kompetens och léneniva som i dessa analyser.

For att sékerstélla att de tidigare anvénda uppgifterna fortfarande ar aktuella
utgar Finansinspektionen fran forandringen i SCB:s arbetskostnadsindex for
privatanstéllda tjanstemén inom sektorn Kreditinstitut och férsakringsbolag
m.m. Forandringen i index i forhallande till det index som berékningarna i
konsekvensanalysen i beslutspromemorian i FI Dnr 10-9537 grundades pa ar
ungefar sex procent. Finansinspektionen réaknar darfor upp de tidigare
schablonberakningarna med sex procent. Féljande kostnadsantaganden
anvands:

e Genomsnittlig intern I6nekostnad: 1 400 kronor per timme.

e Konsultkostnad: 2 100-3 200 kronor per timme.

Nar det galler antagandet om nivan pa timarvoden bedomer Finansinspektionen
att det finns en osédkerhet, precis som i alla antaganden om kostnader. Bade
intern I6nekostnad och konsultarvode varierar beroende pa vilken typ av
kompetens som anlitas i det aktuella fallet. Finansinspektionen anser dock att
nyttan med att anvanda samma antaganden for kostnadsberékningar som i
konsekvensanalysen till forsakringsrorelseforeskrifterna (uppraknade utifran
SCB:s statistik) dvervager nyttan av en férdjupad analys av olika arvoden.

Exempel kostnadsberakning
Mindre foretag antas anlita konsulter for att genomféra foreskriftsmoment X. |

genomsnitt antas konsulterna behdva 14 timmar. Storre foretag antas klara av
att genomfora motsvarande pa egen hand pa 12 timmar.
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Antal féretag som antas anlita konsulter: 10
Antal féretag som antas anvanda egen personal: 5

Kostnadsberakning (konsult): 14 timmar x (2 100 kronor—
3 200 kronor) x 10 foretag = 294 000 kronor—448 000 kronor

Kostnadsberakning (egen personal): 12 timmar x 1 400 kronor x
5 foretag = 84 000 kronor

Totala kostnaden for att genomféra foreskriftsmoment X
beraknas till 378 000 kronor-532 000 kronor.

3.2  Berdrda foretag och grupper

De bestammelser som foreslas ska tillampas av tjanstepensionsforetag,
tjanstepensionsgrupper och utlandska tjanstepensionsinstitut.
Finansinspektionen analyserar konsekvenserna av bestdmmelserna for enskilda
foretag, respektive grupper, utifran de kategorier som beskrivs nedan.

Kategorierna har utformats mot bakgrund av Finansinspektionens antaganden
om vilka foretag som kommer att omvandlas till tjanstepensionsféretag, och
darmed omfattas av de foreslagna bestammelserna. Finansinspektionen har
darefter bedomt vilka av dessa foretag som gor att det blir ett fall da
grupptillsyn ska utdvas enligt lagen om tjanstepensionsforetag, for att
identifiera relevanta kategorier av grupper.

Kategorin utlandska tjanstepensionsinstitut avser, till skillnad fran évriga
kategorier, inte foretag som antas omvandlas till tjanstepensionsforetag.
Kategorin berors pa grund av att bestammelserna om forsakringsdistribution
ska tillampas av utlandska tjanstepensionsinstitut. Finansinspektionen
kommenterar dven nybildade foretag samt sma och medelstora foretag i detta
avsnitt.

De siffror som anvénds i detta avsnitt avser rapporterade varden per den
31 december 2018 om inte annat anges.

3.2.1 Kategorier av foretag
e Solvens 2-foretag: Forsékringsforetag som foljer Solvens 2-regelverket.

e Blandade livforsakringsforetag: Forsakringsforetag som driver tjanste-
pensionsverksamhet och foljer FRL i dess lydelse fore den 1 januari
2016 for tjanstepensionsverksamheten under en dvergangsperiod. Nar
det galler regler om foretagsstyrning, associationsratt, Gverlatelse av
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forsakringsbestand, lamplighetsprovning av agare i forsakrings-
aktiebolag och grupptillsyn tillampar dessa foretag 10-15 kap. och 19
kap. FRL i dess nuvarande lydelse i tillampliga delar (jamfor
Finansinspektionens foreskrifter [FFFS 2015:21] om dvergangs-
reglering for forsakringsrorelse).

e Ringaforetag: Forsakringsforetag som driver tjdnstepensionsverksamhet
och som maximalt har fem procent 6vrig livforsédkringsverksamhet.
Dessa foretag foljer FRL i dess lydelse fore den 1 januari 2016. Nar det
galler regler om foretagsstyrning, associationsratt, Gverlatelse av
forsakringsbestand och lamplighetsprovning av dgare i forsakrings-
aktiebolag tillampar dessa foretag 1015 kap. FRL i dess nuvarande
lydelse i tillampliga delar (jamfor Finansinspektionens foreskrifter om
overgangsreglering for forsakringsrorelse).

e Tjanstepensionskassor: Understddsforeningar som driver tjanste-
pensionsverksamhet och i vissa fall dven annan 6vrig livférsakrings-
verksamhet. Tjanstepensionskassorna tillampar, med stdd av 7 § lagen
(2010:2044) om inférande av forsékringsrorelselagen (2010:2043), den
upphdvda lagen om understodsféreningar.

e Utlandska tjanstepensionsinstitut: Utlandska institut vars hemland hor
till EES och som utan att vara forsakringsgivare omfattas av Europa-
parlamentets och radets direktiv (EU) 2016/2341 av den 14 december
2016 om verksamhet i och tillsyn dver tjanstepensionsinstitut, i den
ursprungliga lydelsen. Enligt 8 kap. 6 § lagen (1998:293) om utlandska
forsékringsgivares och tjanstepensionsinstituts verksamhet i Sverige ska
utlandska tjanstepensionsinstitut som bedriver forsakringsdistribution i
Sverige tillampa bestdammelserna i lagen (2018:1219) om forsakrings-
distribution.

For att ge en bild av vilken verksamhet de olika foretagen driver i dag anvands
foljande begrepp i den hér konsekvensanalysen:

o Riskforsakring: Ett tillagg till en tjanstepension som tecknas av
arbetsgivare i form av en premiebefrielse- eller sjukforsékring. Den
sistnamnda innebar att forsakringsforetaget eller tjanstepensionskassan
tar 6ver ansvaret for premieinbetalningen efter uppnadd karenstid vid
sjukdom eller olycksfall.

o Skadeforsakring som ar tjanstepensionsforsakring: Ett tillagg till
tjanstepension som tecknas av arbetsgivare i form av skadeforsakring
av sadan typ som klassas som tjanstepensionsforsékring.

e Tjanstegrupplivforsakring: En grupplivforsakring som betalas av
arbetsgivaren.
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e Ovrig livforsakring: En livforsakring som inte ar en tjanstepensions-
forsékring.

For att ge en uppfattning om storleken pa foretagen anvands huvudsakligen
mattet fordelade tillgangsvarden, som avser forsakringskapitalet eller retro-
spektivreserven. Mattet paverkas bland annat av inbetalda premier,
utbetalningar, avgifter och avkastning. Fordelade tillgangsvarden avser
sparandedelen av tjanstepensionsverksamheten, det vill sdga den del som syftar
till att garantera framtida pensionsutbetalningar, snarare &n tjanstegruppliv-
forsékring eller riskforsékring. For dessa andra delar av tjanstepensions-
verksamheten skulle matt som forsakringsbelopp och arligt belopp kunna
anvandas for att ge en bild av storleken pa affaren. Finansinspektionen anser
dock att fordelade tillgangsvarden for tjanstepension ar ett tillrackligt matt for
att ge en rattvisande bild av foretagens storlek i forhallande till hela tjanste-
pensionsmarknaden. Med hela tjanstepensionsmarknaden avses i den hér
konsekvensanalysen de foretag som skulle kunna omvandlas till tjanste-
pensionsforetag.

Dartill redog6r Finansinspektionen for totala tillgangar for att ge en bild av den
totala storleken pa foretag vars verksamhet omfattar mer an tjanstepensions-
forsakring. For jamforande statistik for alla foretag som Finansinspektionen
antar berors av foreskrifterna, se tabell 3.2.1.

3.2.1.1 Solvens 2-foretag

Den har konsekvensanalysen omfattar 19 forsakringsforetag som tillampar
Solvens 2-regelverket pa hela sin verksamhet. 17 av dessa &r livforsakrings-
foretag som erbjuder tjanstepensionsforsakringar och tva ar skadeforsakrings-
foretag som meddelar tillaggsforsakringar som klassas som tjanstepensions-
forsékringar.

Storleken pa forsakringsforetagen i denna kategori, matt i totala tillgangar,
varierar kraftigt, mellan 409 miljoner kronor och 172 miljarder kronor. Aven
omfattningen av tjanstepensionsverksamheten varierar mycket. Fordelade
tillgangsvarden for tjanstepensionsverksamheten stracker sig fran 9 miljoner
kronor till 159 miljarder kronor per foretag.

Sammanlagt uppgar fordelade tillgangsvarden for tjanstepension hos dessa
foretag till knappt 656 miljarder kronor, vilket motsvarar cirka 22 procent av
hela tjanstepensionsmarknaden.

Flera av foretagen skulle i teorin kunna vélja att separera sin tjanstepensions-
verksamhet och driva den i ett tjanstepensionsforetag. Men eftersom foretagen
redan tillampar Solvens 2-regelverket pa hela sin verksamhet bedémer
Finansinspektionen att endast nagra fa av foretagen i denna grupp har incita-
ment att 6verga till den nya regleringen for tjanstepensionsforetag.
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Finansinspektionen antar darfor att bara tva av de livforsakringsforetag som i
dag tillampar Solvens 2-regelverket kommer att omvandlas till tjdnstepensions-
foretag. Det ena foretaget ar ett kompositféretag, det vill sdga ett foretag som
driver bade skade- och livforsakringsverksamhet. Det andra foretaget ar ett
foretag som endast meddelar tjanstegrupplivforsakringar. Till dessa foretag
kommer tva skadeforsakringsforetag som i dag tillampar Solvens 2-regelverket
och som meddelar sadana tillaggsforsakringar som klassas som
tjanstepensionsforsakringar.

3.2.1.2 Blandade livférsakringsforetag

Atta livforsakringsforetag ar i dag blandade livforsakringsforetag, det vill saga
tillampar huvudsakligen aldre regler pa tjanstepensionsverksamheten och
Solvens 2-regelverket for den dvriga livforsakringsverksamheten. Flera av
dessa erbjuder ocksa sadana riskforsakringar som kan klassas som tjanste-
pensionsforsakringar (premiebefrielse- och sjukfdérsékring) och hélften erbjuder
tjanstegrupplivforsakring.

Foretagen skiljer sig mycket at i storlek. De totala tillgangarna i de blandade
livforsakringsforetagen varierar mellan 1 miljard kronor och 439 miljarder
kronor. Halften av foretagen har totala tillgangar pa mellan 100 och 200
miljarder kronor. Pa liknande satt varierar storleken pa tjanstepensionsaffaren.
Fordelade tillgangsvarden for tjanstepension gar fran drygt 1 miljard kronor till
drygt 262 miljarder kronor, men sex av foretagen har férdelade tillgangsvarden
for tjanstepension pa mer an 60 miljarder kronor. Sammanlagt uppgar
fordelade tillgangsvarden for tjanstepension hos dessa foretag till drygt

712 miljarder kronor, vilket motsvarar cirka 24 procent av de totala fordelade
tillgangsvardena pa hela tjanstepensionsmarknaden.

Huruvida de blandade livforsakringsforetagen kommer att vélja att separera sin
tjanstepensionsverksamhet och driva den i ett tjanstepensionsforetag ar svar-
bedomt. Valet beror pa vilka affarsméassiga och strategiska beslut foretagen
fattar. Finansinspektionen antar att alla dessa foretag, utom ett, kommer att
omvandlas till tjanstepensionsforetag.

3.2.1.3 Ringaforetag

Fem livforsakringsforetag har en verksamhet som bestar antingen enbart av
tjanstepensionsforsakringar eller tjanstepensionsforsakringar och en ringa andel
ovrig livforsékringsverksamhet. Det sistndmnda galler ett av foretagen, som
har redovisat en andel 6vrig livforséakringsverksamhet motsvarande knappt en
procent av den totala verksamheten (matt som fordelade tillgangsvarden).
Ovriga foretag har inte redovisat att de har nagon ringa andel 6vrig livforsak-
ringsverksamhet. Ett av foretagen erbjuder tjanstegrupplivforsakring och tva
erbjuder premiebefrielseférsékring.

Ringaforetagen har varierande storlek, fran knappt 2 miljarder till 608 milj-
arder kronor sett till fordelade tillgangsvérden. De tva storsta foretagen i
analysen finns ocksa i denna grupp. De totala fordelade tillgangsvardena hos
dessa fem foretag uppgar till 1 387 miljarder kronor, motsvarande 47 procent
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av tjanstepensionsmarknaden. De totala tillgangarna i ringaforetagen uppgar
till 1 661 miljarder kronor.

Finansinspektionen antar att alla fem ringaforetag kommer att omvandlas till
tjanstepensionsforetag.

3.2.1.4 Tjanstepensionskassor

Tjanstepensionskassorna &r den minsta kategorin av foretag som berdrs av
forslaget, bade sett till kategorins totala storlek och till storleken pa de enskilda
foretagen. Vid arsskiftet 2019/2020 fanns tio tjanstepensionskassor.

Fem tjanstepensionskassor driver dven ovrig forsakringsverksamhet. For tre av
dessa kassor utgor den 6vriga forsakringsverksamheten 0,8-2,5 procent, medan
de andra tva har en 6vrig forsakringsverksamhet som Gverstiger 15 procent av
den totala verksamheten. Nagra tjanstepensionskassor erbjuder riskforsakring
men ingen erbjuder tjnstegrupplivforsakring.

Tjanstepensionskassornas storlek varierar fran 18 miljoner kronor till

88 miljarder kronor i fordelade tillgangsvarden. Totalt uppgar fordelade
tillgangsvarden till 168 miljarder kronor, vilket motsvarar 6 procent av den
totala tjanstepensionsmarknaden. De totala tillgangarna uppgar till 198
miljarder kronor.

Av de tio tjanstepensionskassor som finns i dag, har tvd meddelat
Finansinspektionen att de avser att trada i likvidation. Dartill antar
Finansinspektionen att de tva kassor vars dvriga livforsakringsverksamhet
overstiger 15 procent enligt dagens regler, kommer att omvandlas till tjanste-
pensionsforeningar. Finansinspektionen antar darmed att sex tjanstepensions-
kassor kommer att omvandlas till tjanstepensionsforetag.

3.2.1.5 Utlandska tjanstepensionsinstitut

Av Finansinspektionens institutregister framgar det att det i dag finns tre aktiva
utlandska tjanstepensionsinstitut. Omfattningen av institutens verksamhet i
Sverige ar okand for Finansinspektionen, eftersom dessa institut inte rapport-
erar till myndigheten. Finansinspektionen bedomer att denna verksamhet ar
mycket begransad. Detta galler aven verksamhet som drivs i form av
gransoverskridande verksamhet utan fast driftsstalle i Sverige fran annat
EU/EES-land. Finansinspektionen redogor darfor inte ytterligare for effekterna
de foreslagna bestammelserna far for dessa utlandska tjanstepensionsinstitut.

3.2.2 Kategorier av grupper

e Solvens 2-grupper: Forsakringsgrupper som foljer Solvens 2-
regelverket.

39(55)

s
ANSp

SNy

&
/]/()IL7\



FI Dnr 18-1154

Finansinspektionen har, baserat pa vilka foretag som myndigheten antar
kommer att omvandlas, bedomt hur manga tjanstepensionsgrupper som
kommer att uppsta. Finansinspektionen har endast identifierat en kategori av
grupper som forvantas berdras av de foreslagna bestaimmelserna. Det beror pa
att de foretag som Finansinspektionen antar kommer att omvandlas till tjanste-
pensionsforetag och omfattas av grupptillsyn enligt tjanstepensionsregleringen,
i dag tillampar gruppregler enligt Solvens 2-regelverket.

| tabell 3.2.1 redovisas jamforande statistik dver totala tillgangar och totala
forsékringstekniska avsattningar.

3.2.2.1 Solvens 2-grupper

Finansinspektionen antar att det kommer att uppsta tre tjanstepensionsgrupper
som omfattas av fullstandig grupptillsyn enligt tjinstepensionsregleringen.
Dessa tre grupper omfattas i dag av gruppbestammelser enligt Solvens 2-
regelverket. Dartill forvantas tva grupper komma att omfattas av begréansad
grupptillsyn enligt tjanstepensionsregleringen. Dessa tva grupper omfattas i
dag av fullstandig grupptillsyn enligt Solvens 2-regelverket, och kommer som
huvudregel att gora det &ven om tjanstepensionsregleringen tillampas. | de fall
tjanstepensionsregleringen innehaller bestammelser om grupptillsyn som
kompletterar Solvens 2-regelverket ska dessa bestimmelser dock tillampas.
Finansinspektionen bedomer att en sddan komplettering endast kan bli aktuell
nar det galler rapportering av transaktioner inom en tjdnstepensionsgrupp.
Vidare har Finansinspektionen inte gjort ndgon bedémning av vilka foretag
som kan komma att bli anknutna foretag enligt tjanstepensionsregleringen, och
har ddrmed inte analyserat konsekvenserna for dessa.

De tre grupper som forvantas utgdra tjanstepensionsgrupper med fullstandig
grupptillsyn har totala tillgangar pa 1 090 miljarder kronor, vilket motsvarar
45 procent av tillgangarna i alla grupper vars verksamhet inkluderar tjanste-
pension.

3.2.3 Nybildade foretag

Den har konsekvensanalysen utgar fran de befintliga foretag som berors av
forslaget. Det ar dock viktigt ta hansyn aven till de effekter som regleringen far
pa marknaden, vilket inkluderar de hypotetiska konsekvenserna for foretag som
annu inte existerar, men som kan komma att verka pa marknaden i framtiden.
Detta diskuteras i avsnitt 3.4 om konsekvenser for aktorerna pa tjanste-
pensionsmarknaden. Ett foretag som redan i dag driver verksamhet och som
delar upp den i ett tjinstepensionsforetag och ett forsékringsforetag, kan enligt
Finansinspektionen inte anses vara ett nybildat foretag. Vidare &r det vért att
poangtera att de 6kade kostnaderna for nybildade foretag inte i forsta hand &ar
en konsekvens av Finansinspektionens foreskrifter och allménna rad, utan av
bestdmmelserna i lagen om tjanstepensionsforetag.
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3.2.4 Sma och medelstora foretag

Inget forsékringsforetag och ingen tjanstepensionskassa som
Finansinspektionen antar kommer att omvandlas till tjanstepensionsféretag har
en verksamhet som innebér att de kan ses som medelstora féretag enligt EU:s
definition av mikroftretag samt sma och medelstora foretag (SMF). Det finns
alltsa inga sma foretag, enligt EU:s definition, som berdrs av forslaget och som
darmed behdver behandlas sarskilt i analysen.

Det ar har vart att paminna om att kostnadsberakningarna i avsnitt 3.7 galler ett
genomsnittligt foretag inom respektive kategori. Det innebdr att kostnaden i
absoluta tal i flera fall kan antas vara lagre for sma féretag och hogre for stora
foretag, jamfort med den genomsnittliga kostnad som beréknas. Till exempel
kan kostnaden for att rapportera uppgifter vara lagre i absoluta tal for en
mindre omfattande verksamhet &n for en storre verksamhet.

3.2.5 Sammanfattning

Sammanfattningsvis bedémer Finansinspektionen att fyra Solvens 2-foretag,
sju blandade livforsakringsforetag, fem ringafdretag och sex tjanstepensions-
kassor kommer att vélja att omvandlas till tjanstepensionsféretag och darmed
berdras av de foreslagna foreskrifterna och allmanna raden. Dartill forvéntas
tre utlandska tjanstepensionsinstitut beroras av de foreslagna bestdmmelserna
om forsakringsdistribution. Till féljd av de omvandlingar som antas, bedémer
Finansinspektionen att det kommer att uppsta tre tjanstepensionsgrupper som
omfattas av fullstandig grupptillsyn och tva tjanstepensionsgrupper som
omfattas av begransad grupptillsyn.

Nér det galler kategorier av foretag konstaterar Finansinspektionen att det ar
stora skillnader pa foretagen inom respektive kategori. Skillnaderna galler
storlek och inriktning pa verksamheten, vilket paverkar bade huruvida
foretagen berors av foreskrifterna och vilka konsekvenserna blir for de foretag
som berdrs. Néar det galler grupper bedémer Finansinspektionen att samtliga
tjanstepensionsgrupper som kommer att omfattas av fullstandig grupptillsyn &r
sadana som i dag omfattas av fullstandig grupptillsyn.. Det innebér att
konsekvenserna for dessa grupper blir begransade.

| tabell 3.2.1 och 3.2.2 presenteras jamforande statistik for att ge en bild av
storleken pa de kategorier av foretag och grupper som analyseras och aven de
grupper och foretag som driver tjanstepensionsverksamhet, men som
Finansinspektionen beddmer inte kommer att beréras av regleringen.
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Tabell 3.2.1. Fordelade tillgangsvarden och totala tillgangar: Foretag
(miljarder kronor)

.
oMM

SNy

Fordelade Totala tillgangar
Antal tillgdngsvarden — ofdrdelade

Kategori foretag (tjanstepension) | (aven ovrig liv)*®
Solvens 2-foretag 4 0 199
Blandade livforsakringsforetag 7 647 1208
Ringaforetag 5 1387 1662
Tjanstepensionskassor 6 150 174
Summa berérda foretag 22 2184 3243
Foretag som inte berors 21 739 1189
Summa alla foretag 43 2923 4432

Anm.: | totala tillgangar ingar ocksa tillgangarna hos tva skadeforsakringsforetag som i dag foljer

Solvens 2-regelverket.

De fordelade tillgangsvérdena ar direkt kopplade till foretagens tjanste-
pensionsverksamhet, medan totala tillgangar avser hela verksamheten inklusive
ovrig livforsakring och i tva fall ocksa skadeforsakring som kan klassas som
tjanstepensionsforsakring.

Tabell 3.2.2. Totala tillgangar och forsékringstekniska avsattningar: Grupper
(miljarder kronor)
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Antal
tjanstepensionsgrupper | Totala forsakrings-
som omfattas av tekniska Totala tillgangar

Kategori fullstandig grupptillsyn avsattningar

Solvens 2-grupper 3 674 1090
Summa berdérda grupper 3 674 1090
Grupper som inte omfattas av

fullstandig grupptillsyn enligt

tjinstepensionsregleringen 11 1193 1309
Summa alla grupper 14 1867 2399

Anm.: For en grupp har siffror fran den 31 mars 2019 anvénts, eftersom den gruppen
inte fanns den 31 december 2018. I totala tillgangar ingar inte tillgangar som avser
Omsesidiga forsékringsforetag inom gruppen. Uppgifter for de tjanstepensionskassor
som omfattas av grupptillsyn enligt aldre regler (Solvens 1) ingar inte i samman-
stallningen eftersom uppgifterna i tabellen inte rapporteras pa gruppniva. Solvens 1-
gruppernas paverkan pa totala belopp &r dock ovasentlig.

29 Beloppen for totala tillgangar har korrigerats jamfort med vad som angavs i besluts-
promemorian till Finansinspektionens foreskrifter och allminna rad om tjanstepensionsforetag.
Korrigeringen beror pa att vissa belopp var dubbelridknade.
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3.3 Konsekvenser for samhallet och konsumenterna

Tjanstepensionsregleringens sammantagna konsekvenser for samhallet och
konsumenterna foljer framfor allt av bestammelser i lagen om tjanstepensions-
foretag.

Syftet med de bestammelser som Finansinspektionen foreslar om forsakrings-
distribution &r att i mojligaste man sakerstalla ett likvardigt konsumentskydd
for framtida pensionarer enligt de skal som lagstiftaren har angett. Utgangs-
punkten ar att det inte ska spela nagon roll i vilken naringsrattslig form ett
foretag beslutar sig for att driva verksamhet, kundskyddet ska vara detsamma
for samma typ av produkt eller forsakringsavtal. De foreslagna bestammelserna
foljer alltsa lagstiftarens intentioner, och konsekvenserna for samhéllet och
konsumenterna &r i forsta hand konsekvenser av lagstiftningen.

De bestammelser som Finansinspektionen foreslar specificerar vad tjanste-
pensionsforetagen, i likhet med forsékringsforetagen, ska tillampa till foljd av
lagstiftningen. Det finns alltid en risk for den enskilde konsumenten — arbets-
tagaren — att 6kade kostnader for foretagen innebér att konsumenten i slutdndan
far betala for detta genom exempelvis andrade villkor for pensionsavsattningar
eller minskade pensioner. Finansinspektionen bedémer inte att forslaget
innebar en sadan risk.

De bestammelser som Finansinspektionen foreslar om grupptillsyn och
rapportering pa gruppniva ar i stora delar en mindre omfattande version av den
reglering som galler for forsakringsgrupper som omfattas av Solvens 2-
regelverket i dag. Eftersom de tjanstepensionsgrupper som forvantas uppsta ar
grupper som i dag foljer Solvens 2-regelverket, bedémer Finansinspektionen
att kostnaderna for att anpassa verksamheten till de nya kraven blir begrénsade.
Dérmed uppstar inga namnvarda konsekvenser for samhéllet och konsument-
erna till foljd av de bestimmelser om grupptillsyn som Finansinspektionen
foreslar.

3.4 Konsekvenser for de olika aktorerna pa tjanstepensionsmarknaden

Tjanstepensionsregleringens sammantagna konsekvenser for de olika aktorerna
pa tjanstepensionsmarknaden foljer framfor allt av bestammelser i lagen om
tjanstepensionsforetag. Finansinspektionen bedomer att de nya och andrade
foreskrifter och allmanna rad som Finansinspektionen foreslar inte far nagra
storre konsekvenser for de olika aktorerna pa tjanstepensionsmarknaden.
Skalen till detta & desamma som anges ovan i avsnitt 3.3 om konsekvenser for
samhéllet och konsumenterna.

Nar det galler nybildade foretag, konstaterar Finansinspektionen att hoga krav i

allménhet riskerar att leda till lagre konkurrens genom hogre intradesbarriarer
pa marknaden, som gor det svarare for nya foretag att etablera sig. Sa ar fallet
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aven med de sammantagna effekterna av denna reglering, dven om konkurrens-
paverkan kan begransas av att tjanstepension ar en langsiktig verksamhet och
tjanstepensionsmarknaden darfor préaglas av nyetablering i betydligt mindre
grad an andra marknader. Kostnaderna for nyetablerade foretag bestdms dock
inte i forsta hand av Finansinspektionens foreskrifter utan av lagen om tjanste-
pensionsforetag.

Nar det galler sma och medelstora foretag, konstaterar Finansinspektionen att
hoga krav kan hamma konkurrensen eftersom stora foretag har lattare an sma
foretag att klara de 6kade resurskrav som nya regler ger upphov till.
Finansinspektionen anser att det kan finnas en sadan effekt av den nya
regleringen. Samtidigt ar det inget av forsakringsforetagen eller
tjanstepensionskassorna i denna analys som betraktas som ett medelstort
foretag enligt rekommendationen fran EU (jamfor avsnitt 3.2 om berérda
foretag). Detta kan jamforas med situationen pa forsakringsmarknaden vid
inforandet av Solvens 2-regelverket, dar variationen i storlek mellan foéretag
var vasentligt mycket storre och denna konkurrensaspekt saledes viktigare. |
det perspektivet kan det framhallas som en positiv aspekt for konkurrensen att
stora tjanstepensionsforetag nu maste félja krav som liknar de som mindre
livforsékringsforetag redan i dag behdver félja. Finansinspektionen anser att
det innebar en jamnare spelplan pa tjanstepensionsmarknaden.

3.5  Konsekvenser for andra delar av det finansiella systemet

Tjanstepensionsregleringens sammantagna konsekvenser for andra delar av det
finansiella systemet foljer framfor allt av bestammelser i lagen om tjanste-
pensionsforetag. Finansinspektionen beddmer att konsekvenserna av de nya
och andrade foreskrifter och allméanna rad som Finansinspektionen foreslar inte
far ndgra namnvarda konsekvenser for andra delar av det finansiella systemet.
Skélen till detta & desamma som anges ovan i avsnitt 3.3 om konsekvenser for
samhdllet och konsumenterna.

3.6  Konsekvenser for Finansinspektionen

| forarbetena till lagen om tjanstepensionsforetag framgar det att lagen innebar
nya och delvis utdkade arbetsuppgifter for Finansinspektionen. De resurs-
forstarkningar som dérmed kravs kommer att kunna finansieras genom avgifter
for tillsyn och tillstand. Det framgar ocksa att samtliga budgetkonsekvenser ska
hanteras inom befintliga anslagsramar.

En aspekt som paverkar tillsynen &r att Finansinspektionen framover kommer
att utdva tillsyn éver en tjanstepensionsmarknad som utgors bade av foretag
som tillampar regler for forsakringsforetag och av féretag som tillampar regler
for tjanstepensionsforetag. Aven om den nya regleringen i stor utstrackning
syftar till att harmonisera reglerna pa omradet kommer det att finnas skillnader.
Det kommer att innebdra nya utmaningar for Finansinspektionen i tillsynen
som ar svara att forutse. Kostnaderna for detta ar darmed svara att uppskatta.
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Nar det galler forsakringsdistribution ser Finansinspektionen att likvardiga krav
for tjanstepensionsforetagen som for forsakringsforetagen, kan bidra till en mer
effektiv tillsyn och béttre forutsattningar for jamfoérelser mellan samma typ av
forsékringsavtal.

Inrapportering av information pa gruppniva ar en central aspekt for
Finansinspektionens mojlighet att utva en effektiv tillsyn dver grupper. De
foreslagna rapporteringsbestdammelserna ger Finansinspektionen goda
mojligheter att félja utvecklingen i tjanstepensionsgrupper. Pa sa vis kan
Finansinspektionen tidigt upptiacka om en grupp borjar fa problem och starta en
dialog med gruppen.

Rapporteringen av gruppbaserad kapitalbas och gruppbaserat kapitalkrav
kommer att hanteras i samma it-system som anvénds for forséakringsforetagens
rapportering, efter att vissa anpassningar har gjorts. Nar det géller rapportering
av uppgifter om vasentliga riskkoncentrationer och betydande transaktioner
inom en grupp, foreslar Finansinspektionen att dessa ska rapporteras i fritt
format. Det innebar att det inte behovs nagon systemutveckling for att hantera
den rapporteringen.

Finansinspektionen bedomer att tidsatgangen for att anpassa it-systemen till
tjanstepensionsforetagens grupprapportering ar 40 timmar och att detta arbete
kan utforas av egen personal.

Kostnaden for att anpassa rapporteringen blir da foljande. 40 timmar x
1 400 kronor = 56 000 kronor.

3.7  Konsekvenser och kostnadsberdkningar for berérda foretag och
grupper

| det har avsnittet redogér Finansinspektionen for de konsekvenser och
kostnader som de nya och andrade forskrifterna och allmanna raden foérvéantas
fa for de foretag och grupper som berors.

3.7.1 Forsakringsdistribution
3.7.1.1 Kontroll av anstéllda

De bestammelser som Finansinspektionen foreslar preciserar vad tjanste-
pensionsforetaget ska kontrollera nér det galler anstéllda som arbetar med
forsékringsdistribution (se dven senare delar av detta avsnitt). Tjanstepensions-
foretaget maste aven visa att kraven pa fortlopande fortbildning och
yrkesutveckling for de anstallda &r uppfyllda.

Solvens 2-foretag: Forsakringsforetag som foljer Solvens 2-regelverket

omfattas redan i dag av de bestdmmelser om forsakringsdistribution som
Finansinspektionen foreslar for tjanstepensionsforetag. Finansinspektionen
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bedomer darfor att de aktuella bestaimmelserna inte innebar nagon okad
kostnad for dessa foretag.

Blandade livférsakringsforetag: Blandade livforsékringsforetag omfattas
redan i dag av de bestdmmelser om forsakringsdistribution som
Finansinspektionen foreslar for tjanstepensionsforetag. Finansinspektionen
bedomer darfor att de aktuella bestaimmelserna inte innebar nagon ckad
kostnad for dessa foretag.

Ringaféretag: Ringaféretag omfattas redan i dag av de bestammelser om
forsakringsdistribution som Finansinspektionen foreslar for tjanstepensions-
foretag. Finansinspektionen beddémer darfor att de aktuella bestammelserna inte
innebar nagon okad kostnad for dessa foretag.

Tjanstepensionskassor: Tjanstepensionskassorna behdver inratta rutiner for
att hantera kraven pa kontroll av anstéllda. Kostnader for utveckling av it-
system kan ocksa uppsta.

Finansinspektionen bedomer att tidsatgangen for att inratta kontrollrutiner &r
80 timmar fOr en tjanstepensionskassa. Vidare bedémer myndigheten att det tar
tva timmar att utreda och verifiera om en person uppfyller kraven.
Finansinspektionen saknar uppgifter om hur manga personer varje tjanste-
pensionskassa i genomsnitt behdver utvardera. Den kostnaden inkluderas
darfor inte i kostnadsberékningen. Finansinspektionen uppskattar inte heller
kostnader for utveckling av it-system, eftersom myndigheten inte har
information som gor det mojligt att kvantifiera den kostnaden.

Finansinspektionen antar att sex tjanstepensionskassor kommer att omvandlas
till tjanstepensionsforetag och att arbetet utfors av konsulter.

Kostnaden for att uppfylla kraven pa kontroll av anstallda blir da foljande.
sex tjanstepensionskassor x 80 timmar x (2 100 kronor—3 200 kronor) =
1 008 000 kronor—1 536 000 kronor.

3.7.1.2 Kunskap och kompetens

De bestammelser som Finansinspektionen foreslar innebér att tjanstepensions-
foretagets anstéllda som direkt deltar i eller ansvarar for att distribuera
tjanstepension, ska uppfylla krav pa kunskap, kompetens och fortlopande
utbildning och yrkesutveckling. I viss man &r det senare kravet konsekvenser
av lagen om forsékringsdistribution och inte av Finansinspektionens fore-
skrifter. En uppskattning har dock gjorts for att precisera kostnader for de 15
timmars fortlépande utbildning som finns i foreskrifterna. Ett kunskapstest ska
utforas arligen och godkénnas av en oberoende granskare, om testet inte
tillhandahalls av nagon som ér fristaende fran tjanstepensionsforetaget. Darut-
over innebar forslaget att denna krets av anstallda ska uppfylla krav pa praktisk
erfarenhet.

46(55)

s
ANSp

SNy

&
/]/()IL7\



FI Dnr 18-1154

Solvens 2-foretag: Forsakringsforetag som foljer Solvens 2-regelverket
omfattas redan i dag av de bestdmmelser om forsakringsdistribution som
Finansinspektionen foreslar for tjanstepensionsforetag. Finansinspektionen
bedomer darfor att de aktuella bestaimmelserna inte innebar nagon ckad
kostnad for dessa foretag.

Blandade livférsakringsforetag: Blandade livforsékringsforetag omfattas
redan i dag av de bestdmmelser om forsakringsdistribution som
Finansinspektionen foreslar for tjanstepensionsforetag. Finansinspektionen
bedomer darfor att de aktuella bestaimmelserna inte innebar nagon ckad
kostnad for dessa foretag.

Ringaforetag: Ringaféretag omfattas redan i dag av de bestdmmelser om
forsakringsdistribution som Finansinspektionen foreslar for tjanstepensions-
foretag. Finansinspektionen beddmer darfor att de aktuella bestammelserna inte
innebar nagon okad kostnad for dessa foretag.

Tjanstepensionskassor: Tjanstepensionskassorna behdver se dver interna
processer och rutiner for kunskap och kompetens. De behover ocksa se till att
den krets som omfattas av reglerna genomfor utbildning och kunskapstest.

Finansinspektionen bedomer att tidsatgangen for att se dver interna processer
och rutiner for kunskap och kompetens ar 80 timmar for en tjanstepensions-
kassa. Vidare bedomer Finansinspektionen att tillhandahéllande av utbildning
tar 50 timmar per ar. Nar det galler de anstélldas kostnader for utbildning och
kunskapstest bedoémer Finansinspektionen att tidsatgangen per anstalld uppgar
till 50 timmar per ar for utbildning och 20 timmar per ar for kunskapstest, samt
att avgiften per kunskapstest &r 500 kronor—1 000 kronor. Finansinspektionen
saknar uppgifter om hur manga personer per tjanstepensionskassa som i
genomsnitt behdver uppfylla kraven pa kunskap och kompetens. Myndigheten
saknar aven uppgifter om i vilken man kassorna redan har viss utbildning pa
plats och darmed endast behdver anpassas till de nya kraven. Dessa kostnader
inkluderas darfor inte i kostnadsberakningen.

Finansinspektionen antar att sex tjanstepensionskassor kommer att omvandlas
till tjinstepensionsforetag och att arbetet utférs av konsulter.

Kostnaden for att uppfylla kraven pa kunskap och kompetens blir da féljande.
6 tjanstepensionskassor x 130 timmar x (2 100 kronor—3 200 kronor) =
1 638 000 kronor—2 496 000 kronor.

3.7.1.3 Insikt och erfarenhet

De bestammelser som Finansinspektionen foreslar innebér att samtliga
personer i tjanstepensionsforetagets ledning maste uppfylla kraven pa insikt
och erfarenhet, vilket kan leda till ett 6kat behov av att utbilda nuvarande
ledningspersoner. Detta géller dven behovet av kunskap om relevanta
regelverk.
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Solvens 2-foretag: Forsakringsforetag som foljer Solvens 2-regelverket
omfattas redan i dag av de bestammelser om forsakringsdistribution som
Finansinspektionen foreslar for tjanstepensionsforetag. Finansinspektionen
bedémer darfor att de aktuella bestimmelserna inte innebar nagon 6kad
kostnad for dessa foretag.

Blandade livforsakringsforetag: Blandade livforsékringsforetag omfattas
redan i dag av de bestammelser om foérsakringsdistribution som
Finansinspektionen foreslar for tjanstepensionsforetag. Finansinspektionen
beddmer darfor att de aktuella bestimmelserna inte innebar nagon dkad
kostnad for dessa foretag.

Ringaforetag: Ringaforetag omfattas redan i dag av de bestdammelser om
forsakringsdistribution som Finansinspektionen foreslar for tjanstepensions-
foretag. Finansinspektionen beddmer darfor att de aktuella bestammelserna inte
innebar nagon 6kad kostnad for dessa foretag.

Tjanstepensionskassor: Tjanstepensionskassorna behdver utreda vilka behov
av utbildning behdvs samt genomfdra utbildning av de ledningspersoner som
behdver det. Hur stora kostnader detta medfor ar svart att berékna. |
foreskriftsarbetet om férsakringsdistribution konstaterades att utbildning av en
enskild ledningsperson kan kosta upp till 200 000 kronor. Finansinspektionen
bedomer att det finns mdjlighet att utbilda flera personer vid samma tillfalle
och darmed minska kostnaderna. Finansinspektionen anvander saledes
beloppet 100 000 kronor for utbildning av alla ledningspersoner i en
tjanstepensionskassa.

Kostnaden for att uppfylla kraven pa insikt och erfarenhet blir da foljande.
6 tjanstepensionskassor x 100 000 kronor = 600 000 kronor.

3.7.1.4 Skotsamhet i ekonomiska angelagenheter

De bestammelser som Finansinspektionen foreslar om skotsamhet i
ekonomiska angelagenheter innebér att anstallda som direkt deltar i distri-
butionen av tjanstepension och de som ska inga i ledningen for tjanstepensions-
foretaget maste uppfylla vissa krav, vilket tjanstepensionsforetaget maste
kontrollera.

Solvens 2-foretag: Forsakringsforetag som foljer Solvens 2-regelverket
omfattas redan i dag av de bestdmmelser om forsakringsdistribution som
Finansinspektionen foreslar for tjanstepensionsforetag. Finansinspektionen
bedomer darfor att de aktuella bestimmelserna inte innebar nagon 6kad
kostnad for dessa foretag.

Blandade livforsakringsforetag: Blandade livforsakringsforetag omfattas

redan i dag av de bestdammelser om foérsékringsdistribution som
Finansinspektionen foreslar for tjanstepensionsforetag. Finansinspektionen
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bedomer darfor att de aktuella bestammelserna inte innebar nagon okad
kostnad for dessa foretag.

Ringaforetag: Ringaféretag omfattas redan i dag av de bestimmelser om
forsakringsdistribution som Finansinspektionen foreslar for tjanstepensions-
foretag. Finansinspektionen beddémer darfor att de aktuella bestammelserna inte
innebar nagon okad kostnad for dessa foretag.

Tjanstepensionskassor: Tjanstepensionskassorna behdver kontrollera att de
anstallda som direkt deltar i distributionen av tjanstepension uppfyller kraven
pa skotsamhet i ekonomiska angelagenheter. Nar det géller kontroll av
ledningspersoner, finns det redan i dag krav pa att styrelse och styrelse-
suppleanter ska uppfylla krav som motsvarar de foreslagna kraven pa skot-
samhet i ekonomiska angelagenheter. Finansinspektionen bedémer att tidsat-
gangen per person som ska genomga sadana kontroller som foreslas ar liten.
Finansinspektionen beddmer darfor att de aktuella bestammelserna inte innebar
nagon okad kostnad for tjanstepensionskassorna.

3.7.1.5 Regler for verksamheten

Enligt lagen om forsékringsdistribution ska forsakringsdistributionsverksamhet
drivas med iakttagande av ett antal principer, bland annat god forsakrings-
distributionssed. De bestammelser som Finansinspektionen foreslar innebér att
ett tjanstepensionsforetag ska uppréatta och folja interna regler som anger hur
foretaget avser att folja och tillampa dessa principer. Sadana interna regler
omfattar dven intern kontroll av kunskap och kompetens (se tidigare avsnitt)
och erséattningssystem. Dessa regler ska regelbundet utvarderas och uppdateras
atminstone arligen.

Kostnaderna for interna riktlinjer inom dessa omraden borde i viss man félja av
lagen om forsékringsdistribution och inte av foreskrifterna, men
Finansinspektionen gor anda en bedomning av vad detta kan kosta. Det bor
podngteras att vissa interna regler till viss del redan existerar och bér kunna
upprattas inom foretaget, med anpassning till foretagets storlek.

Solvens 2-foretag: Forsakringsforetag som foljer Solvens 2-regelverket
omfattas redan i dag av de bestammelser om forsakringsdistribution som
Finansinspektionen foreslar for tjanstepensionsforetag. Finansinspektionen
bedomer darfor att de aktuella bestimmelserna inte innebar nagon okad
kostnad for dessa foretag.

Blandade livforsakringsforetag: Blandade livforsékringsforetag omfattas
redan i dag av de bestdammelser om foérsékringsdistribution som
Finansinspektionen foreslar for tjanstepensionsforetag. Finansinspektionen
bedomer darfor att de aktuella bestimmelserna inte innebar nagon okad
kostnad for dessa foretag.
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Ringaforetag: Ringaféretag omfattas redan i dag av de bestimmelser om
forsakringsdistribution som Finansinspektionen foreslar for tjanstepensions-
foretag. Finansinspektionen beddémer darfor att de aktuella bestammelserna inte
innebar nagon okad kostnad for dessa foretag.

Tjanstepensionskassor: Tjanstepensionskassorna behdver uppratta interna
regler, tillampa de interna processerna och rutinerna samt genomfora en arlig
oversyn. De interna regler som ska upprattas galler regler om god forsakrings-
distributionssed, kunskap och kompetens, insikt och erfarenhet samt
ersattningssystem.

Finansinspektionen bedomer att tidsatgangen for att uppratta interna regler ar
80 timmar per dokument, forutom for erséattningssystem som bedéms ta 40
timmar att uppratta. Vidare beddmer Finansinspektionen att det tar 180 timmar
per ar att tillampa de interna reglerna och 40 timmar per ar att gora en dversyn.
Kostnaderna for interna regler om kunskap och kompetens ar redan medréaknad
I tidigare avsnitt.

Finansinspektionen antar att sex tjanstepensionskassor kommer att omvandlas
till tjanstepensionsforetag och att arbetet utfors av konsulter.

Den initiala kostnaden for att uppfylla regler for verksamheten blir
6 tjanstepensionskassor x 200 timmar x (2 100 kronor—3 200 kronor) =
2 520 000 kronor—3 840 000 kronor.

Den I6pande kostnaden for att uppfylla regler for verksamheten blir
sex tjanstepensionskassor x 220 timmar x (2 100 kronor—3 200 kronor) =
2 772 000 kronor—4 224 000 kronor.

3.7.1.6 Klagomalshantering

De bestammelser som Finansinspektionen foreslar anger hur ett
tjanstepensionsforetag ska hantera klagomal. Foretaget ska uppratta interna
regler for klagomalshantering, ha en klagomalsansvarig och ha information och
handlaggningsrutiner pa plats. Klagomalen ska registreras, dokumenteras och
foljas upp internt.

Solvens 2-foretag: Forsakringsforetag som foljer Solvens 2-regelverket
omfattas redan i dag av de bestdmmelser om forsakringsdistribution som
Finansinspektionen foreslar for tjanstepensionsforetag. Finansinspektionen
bedomer darfor att de aktuella bestammelserna inte innebar nagon 6kad
kostnad for dessa foretag.

Blandade livforsakringsforetag: Blandade livforsakringsforetag omfattas
redan i dag av de bestammelser om forsakringsdistribution som
Finansinspektionen foreslar for tjanstepensionsforetag. Finansinspektionen
bedomer darfor att de aktuella bestimmelserna inte innebar nagon 6kad
kostnad for dessa foretag.
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Ringaforetag: Ringaforetag omfattas redan i dag av de bestammelser om
forsakringsdistribution som Finansinspektionen foreslar for tjanstepensions-
foretag. Finansinspektionen beddémer darfor att de aktuella bestammelserna inte
innebar nagon 6kad kostnad for dessa foretag.

Tjanstepensionskassor: De bestammelser som Finansinspektionen foreslar
innebar en mer specifik hantering av klagomal an vad som galler for
tjanstepensionskassorna i dag. Tjanstepensionskassorna behdéver uppratta
delvis nya processer och rutiner for handlaggning av klagomal som galler
forsakringsdistribution.

Finansinspektionen bedomer att tidsatgangen for att anpassa interna riktlinjer
for klagomalshantering &r 40 timmar for en tjanstepensionskassa.

Finansinspektionen antar att sex tjanstepensionskassor kommer att omvandlas
till tjanstepensionsforetag och att arbetet med att uppratta interna riktlinjer
utfors av konsulter.

Kostnaden for att uppfylla bestammelser om klagomalshantering blir
6 tjanstepensionskassor x 40 timmar x (2 100 kronor—3 200 kronor) = 504 000
kronor—768 000 kronor.

3.7.1.7 Information till kund

Den informationsplikt som foreslas lar redan i dag uppfyllas av de foretag som
omvandlas till tjanstepensionsfaretag och bor saledes inte féranleda nagra
ytterligare kostnader. Informationen kan dven lamnas pa annat satt &n pa
papper om vissa villkor ar uppfyllda. Det gar ocksa fortsatt att dverlata till en
tredje part att lamna information till en anstélld som genom sin arbetsgivare
ansluts till en tjanstepensionsplan. Vad galler sérskilda informationskrav vid
korsforséljning bedémer Finansinspektionen att denna har mindre betydelse for
distribution av tjanstepension. Finansinspektionen bedémer darfor att de
aktuella bestaimmelserna inte innebar nagon okad kostnad for de foretag som
omvandlas till tjanstepensionsforetag.

3.7.1.8 Dokumentationsskyldighet

Finansinspektionen beddmer att den dokumentation som redan i dag ska
upprattas nar tjanstepensionsavtal ingas i huvudsak 6verensstammer med de
foreslagna bestéammelserna om uppgifter om kunden, uppgifter om férsékrings-
distributionen, dokumentationens form, utlamnande av dokumentation och
lagring. Finansinspektionen beddmer darfor att de aktuella bestammelserna inte
innebar ndgon okad kostnad for de foretag som omvandlas till
tjanstepensionsforetag.
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3.7.1.9 Ytterligare krav vid distribution av vissa pensionsforsakringar

Finansinspektionen foreslar bestammelser som anger nar ett tjanstepensions-
foretag ska informera arbetstagaren om tredjepartsersattning, om sadan finns.
Bestammelsen ar ny for tjanstepensionskassor, och for dvriga kategorier av
foretag ar det ett fortydligande av vad som galler i dag. Finansinspektionen
bedomer att de foreslagna bestammelserna inte innebar nagon 6kad kostnad for
de foretag som omvandlas till tjanstepensionsforetag.

3.7.1.10 Anmalan och underrattelser till Finansinspektionen

Finansinspektionen foreslar att ett tjanstepensionsforetag ska meddela
Finansinspektionen om en klagomalsansvarig person byts ut. De foreslagna
bestammelserna bedéms inte innebara ndgon 6kad kostnad for de foretag som
omvandlas till tjanstepensionsfaretag, utéver vad som ingar i
kostnadsberakningen for interna rutiner i avsnitt 3.7.1.1.

3.7.1.11 Produkttillsyns- och styrningskrav

Finansinspektionen foreslar att bestimmelserna i kommissionens delegerade
forordning (EU) 2017/2358 om komplettering av forsékringsdistributions-
direktivet vad géller produkttillsyns- och styrningskrav for forsédkringsforetag
och forsakringsdistributorer, dven ska tillampas av tjanstepensionsforetagen.
Bestammelserna ar nya for tjanstepensionskassor. Daremot galler dessa
bestdammelser i dag for évriga kategorier av foretag som berdrs av forslaget.
Finansinspektionen anser att bestimmelserna specificerar och underlattar
tillampningen av lagstiftningen. Finansinspektionen beddmer darfor att de
foreslagna bestammelserna inte innebar nagon okad kostnad for de foretag som
omvandlas till tjanstepensionsforetag.

3.7.1.12 Intressekonflikter och incitament

Finansinspektionen foreslar att vissa bestimmelser i kommissionens
delegerade forordning (EU) 2017/2359 av den 21 september 2017 om
komplettering av Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2016/97 ska
vara tillampliga &ven for tjanstepensionsforetag som distribuerar vissa
pensionsforsakringar. De bestdimmelser som gors tillampliga ar reglerna om
rutiner och riktlinjer for intressekonflikter (art. 3—7), incitament (art. 8),
lamplighetsbedémning och dndamalsenlighet (art.14, 17 och 18) och
dokumentation (art.19). Finansinspektionen anser att bestimmelserna
specificerar och underlattar tillampningen av lagstiftningen.
Finansinspektionen beddmer darfor att de foreslagna bestéammelserna inte
innebar ndgon okad kostnad for de foretag som omvandlas till tjanstepensions-
foretag.

3.7.2 Berakning av gruppbaserad kapitalbas och gruppbaserat kapitalkrav

Den metod som ska tillampas for berdkning av gruppsolvens — sammanlagg-
nings- och avrakningsmetoden — framgar av lagen om tjanstepensionsforetag.
Finansinspektionen foreslar justeringar vid berakningen som motsvarar de som
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gors i en Solvens 2-grupp, att berakningen utgar fran det som raknats fram for
respektive foretag i gruppen och att forsakringsféretag och forsékringsgivare i
en tjanstepensionsgrupp ska beaktas pa samma satt som om de tillh6rde en
Solvens 2-grupp.

Solvens 2-grupper: Metoden for berakning av gruppsolvens som framgar av
lagen om tjénstepensionsforetag innebar en forenklad gruppsolvensberakning
jamfort med den konsolideringsmetod som Solvens 2-grupper med fullstandig
grupptillsyn tillampar i dag. Finansinspektionen beddémer darfor att de fore-
slagna bestammelserna inte medfor nagon 6kad kostnad for dessa grupper.

3.7.3 Atgardsplan p& gruppniva

Eventuella kostnader som berdrda grupper kan tankas fa pa grund av
bestammelser om atgardsplan inkluderas inte i konsekvensanalysen.
Anledningen &r att Finansinspektionen utgar fran en normaleffektiv grupp vid
kostnadsberakningarna, det vill séga inte en grupp som vantas hamna i en
situation som motiverar en atgardsplan.

3.7.4 FOretagsstyrning inom gruppen

Lagen om tjanstepensionsforetag innehaller bestammelser om foretagsstyrning
pa saval foretags- som gruppniva. Finansinspektionen foreslar allmanna rad
som fortydligar hur det tjanstepensionsforetag som ansvarar for att kraven pa
foretagsstyrning foljs pa gruppniva (nedan “det ansvariga foretaget™) bor
tillampa regler om foretagsstyrning pa gruppniva. Det galler bland annat det
ansvariga foretagets styrning av gruppen, styrelsens kunskap om gruppen,
styrdokument, risker pa gruppniva, den egna risk- och solvensbedémningen
och uppdragsavtal.

Solvens 2-grupper: De grupper som foljer Solvens 2-regelverket omfattas
redan i dag av bestammelser som motsvarar de bestammelser som foreslas.
Finansinspektionen beddmer darfor att de aktuella bestdammelserna inte medfor
nagon okad kostnad for dessa grupper.

3.7.5 Ovriga andringar i Finansinspektionens foreskrifter och allmanna rad
om tjanstepensionsforetag

De mindre andringar och korrigeringar som foreslas i Finansinspektionens
foreskrifter och allméanna rad om tjanstepensionsforetag bedéms inte medfora
nagon okad kostnad for foretagen.

3.7.6  Andringsforeskrifter och allmanna rad om tillsynsrapportering for
grupper

Finansinspektionen foreslar att en tjanstepensionsgrupp ska lamna uppgifter

om gruppbaserad kapitalbas, gruppbaserat kapitalkrav samt riskkoncentrationer

och interna transaktioner till Finansinspektionen. Bestammelserna anger ocksa
nar och hur dessa uppgifter ska lamnas.
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Solvens 2-grupper: Finansinspektionen beddmer att de grupper som i dag
omfattas av Solvens 2-regelverket far lagre kostnader vid en 6vergang till
tjanstepensionsregleringen nar det géller grupprapportering. Det beror pa att
kraven pa rapportering for grupper ar mindre omfattande i tjanstepensions-
regleringen.. Finansinspektionen bedomer att de kostnader som kan uppsta
géller omstallning till det nya regelverket, bland annat for att kartlagga och
identifiera uppgifter, stalla om system och bygga upp rapporteringsprocesser.
For grupper som omfattas av begransad grupptillsyn innebar omstéliningen
endast att rapportera interna transaktioner enligt tjanstepensionsregleringen i
stallet for enligt Solvens 2-regelverket. Detta medfor inte nagra namnvarda
kostnader, enligt Finansinspektionens bedémning.

Finansinspektionen bedomer att tidsatgangen for en tjanstepensionsgrupp som
omfattas av fullstandig grupptillsyn att anpassa rapporteringen i genomsnitt &r
80 timmar. Finansinspektionen antar att det kommer att uppsta tre tjanste-
pensionsgrupper som omfattas av fullstandig grupptillsyn. Finansinspektionen
antar vidare att detta arbete utfors av egen personal.

Kostnaden for att anpassa rapporteringen blir da féljande. 3 grupper x
80 timmar x 1 400 kronor = 336 000 kronor.

3.7.7 Andringsforeskrifter och allmanna rad om arsredovisning

Finansinspektionen foreslar att definitionen av ett institut med internationell
anknytning fortydligas genom att man anger att med begreppet
forsakringsforetag avses aven tjanstepensionsforetag. Dartill foreslar
Finansinspektionen att filialer till ett utlandskt foretag som motsvarar ett
forsakringsforetag, inte langre ska omfattas av undantag fran att Iamna vissa
upplysningar i arsredovisningen.

De forandringar som Finansinspektionen foreslar far inga konsekvenser for de
foretag som omvandlas till tjanstepensionsforetag. Nar det géller definitionen
av institut med internationell anknytning &r tjanstepensionsforetag redan i dag
inkluderade i begreppet forsékringsforetag. Det beror pa att definitionen av
forsakringsforetag i Finansinspektionens foreskrifter och allméanna rad om ars-
redovisning i kreditinstitut och vardepappersbolag ska tillampas pa samma sétt
som i ARFL, och dar ingér tjanstepensionsforetag i definitionen av forsakrings-
foretag. Nar det galler undantag fran att Iamna vissa upplysningar i
arsredovisningen har Finansinspektionen dragit slutsatsen att undantaget inte
kan bli tillampligt pa filialer till ett utlandskt foretag som motsvarar ett
forsakringsforetag, eftersom sadana filialer inte upprattar arsredovisning enligt
ARKL.
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3.8  Samlade kostnader for foretagen och grupperna

| tabellen 3.8.1 nedan finns en sammanstélining av kostnaderna for féretagen
och grupperna. Sammanstallningen baseras pa de antaganden som har
redovisats tidigare.

Kostnader for foretagen &r i sin helhet kopplade till tjanstepensionskassornas
tillampning av de foreslagna bestdmmelserna om forsakringsdistribution. Den
totala kostnaden uppgar till 9,0 miljoner kronor—13,5 miljoner kronor, vilket
motsvarar 1,5 miljoner kronor—2,3 miljoner kronor per kassa. De bestammelser
som foreslas pa gruppniva forvantas ge upphov till en total kostnad pa

0,3 miljoner kronor, vilket innebér 0,1 miljoner kronor per tjanstepensions-

grupp.

Tabell 3.8.1. Samlade kostnader for foretag och grupper
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Samlade kostnader for foretag,
miljoner kronor 4 foretag 7 foretag 5 foretag 6 foretag 22 foretag
S(f).llvens 2- | Blandade |  Ringa- r;l;zjr?sri]cs);es- Summa
. . Oretag foretag foretag
Avsnitt | Rubrik kassor
3.7.1 Forsakringsdistribution 0 0 0 9,0-13,5 9,0-13,5
Kontroll av anstéllda 0 0 0 1,0-15 1,0-1,5
Kunskap och kompetens 0 0 0 1,625 1,6—2,5
Insikt och erfarenhet 0 0 0 0,6 0,6
Regler for verksamheten 0 0 0 5,3-8,1 5,3-8,1
Varav lopande per ar 0 0 0 2,842 2,8—4,2
Klagomalshantering 0 0 0 0,5-0,8 0,5-0,8
Total kostnad 0 0 0 9,0-13,5 9,0-13,5
Kostnad per foretag 0 0 0 1,5-2,3 0,4-0,6
Samlade kostnader for grupper som
omfattas av fullstandig grupptillsyn,
miljoner kronor 3 grupper
Solvens 2-
Avsnitt Rubrik grupper
3.7.2 Kapitalbas och kapitalkrav 0
3.7.3 Atgérdsplan 0
3.74 Foretagsstyrning 0
3.7.6 Tillsynsrapportering 0,3
Total kostnad 0,3
Kostnad per grupp 0,1
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