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FI:s pelare 2-krav pa likviditetstickningskvot i enskilda
valutor

Denna promemoria har ersatts av Fl:s krav pa likviditetstickningskvot i
enskilda valutor och syn pad kravet pd diversifiering av sdikerstdllda obligat-
ioner i likviditetsbufferten (Dnr 19-5338), som publicerades den 4 juli
2019.

Sammanfattning

Sedan den 1 januari 2018 géller genom en delegerad EU-f6rordning ett bin-
dande minimikrav for europeiska bankers likviditetstickningskvot. Samti-
digt som den delegerade forordningen borjade gélla upphdvdes Finansin-
spektionens (FI:s) foreskrifter om krav pa likviditetstackningskvot, FFFS
2012:6. I foreskrifterna stilldes krav pa likviditetstickningskvot 1 euro och
US-dollar, utover kravet i totala valutor. I EU-forordningen stills inte ndgot
kvantitativt minimikrav 1 enskilda valutor.

I denna promemoria beskriver FI den beddmningsmetod som kommer att
tillampas 1 tillsynen av likviditetstdckning i1 enskilda valutor inom ramen
for dversyn och utvirderingsprocessen (OUP) i pelare 2. FI avser att stilla
krav pd att banker i tillsynskategori 1 och 2, det vill séga de storsta ban-
kerna, uppfyller en likviditetstdckningskvot i euro och US-dollar som sepa-
rat uppgar till minst 100 procent. Detta giller under forutsittning att dessa
valutor r signifikanta for den enskilda banken, det vill séga att valutorna
enskilt utgér minst 5 procent av bankens totala skulder. I likviditetsriskbe-
domningen i OUP kan FI dirutdver stilla ytterligare bankspecifika krav.

De bedomningar som &g till grund for kravet i1 FI:s foreskrifter kvarstér.
Det svenska banksystemet dr koncentrerat och 1 hog grad sammanlédnkat
och beroende av fungerande finansieringsmarknader. Samtidigt har Sverige
inte euron som valuta vilket gor att svenska banker har begransad tillgdng
till likviditetsstdd 1 en global reservvaluta. FI bedomer fortsatt att detta in-
nebir en forhdjd sarbarhet mot storningar och ett behov av en hog skydds-
niva i bankerna for att tdcka kortfristiga likviditetsrisker.
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FI kommer att tillimpa pelare 2-kravet fran och med OUP 2018. De meto-
der och stéllningstaganden som styr FI:s tillsyn utvirderas och utvecklas 16-

pande och kan komma att &ndras

som en f6ljd av marknads- eller regel-

verksutveckling eller pa grund av dndrad riskbedémning. Fordndringar i vé-
sentliga stéllningstaganden kommer att offentliggoras.
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1 Utgingspunkter
1.1 Syfte

I denna promemoria redogor FI for den metod som myndigheten kommer att
tillimpa 1 tillsynen av likviditetstackningskvot i enskilda valutor inom ramen for
pelare 2.! Detta ir en del av den arliga process dir FI 16pande bedomer de en-
skilda bankernas risker, den sa kallade Gversyns- och utvdrderingsprocessen
(OUP), som resulterar i FI:s bankspecifika krav pa kapital och likviditet.

1.2 Bakgrund

Finanskrisen som kulminerade hosten 2008 visar att en god hantering av likvi-
ditets- och finansieringsrisker hos bankerna &r centralt for att stabiliteten 1 det
finansiella systemet ska upprétthdllas. Den bristande motstandskraft mot stor-
ningar som uppvisades i bankerna,? tvingade fram extraordinira atgirder frin
myndigheter 1 flera lander. Konsekvenserna av krisen blev omfattande och
medforde hoga samhéllsekonomiska kostnader samt att regelverken for likvidi-
tetsrisk 1 banker under de efterfoljande &ren har setts 6ver och stérkts.

I december 2010 beslutade Baselkommittén om ett nytt globalt ramverk for att
stirka bankernas kapitaltickning och likviditetsposition.> En av atgirderna var
att faststilla ett kvantitativt minimikrav pa kortfristig likviditetstackning, sa kal-
lad likviditetstackningskvot (eng. Liquidity Coverage Ratio, LCR). Syftet med
ett sddant kvantitativt krav dr att stirka bankers motstandskraft mot kortfristiga
likviditetsstorningar genom att sékerstélla att bankerna héller tillrdckliga likvi-
ditetsbuffertar av god kvalitet. Kravet pa likviditetstickningskvot innebér att en
bank maéste hélla en tillrackligt stor buffert med likvida tillgangar for att klara
framtida kassautfloden under en period pa 30 dagar med kraftig likviditetsstress.

I juli 2013 publicerades EU:s tillsynsforordning* och tillhérande kapitaltéick-
ningsdirektiv.’ Tillsynsforordningen omfattade dven bindande bestimmelser
om likviditetstickning baserat pd Baselkommitténs standard fran 2010. EU-
kommissionen fick dérefter i uppdrag att ta fram en delegerad forordning dér
kravet skulle specificeras ytterligare. Innan den bindande minimistandarden for
likviditetskravet hade inforts fullt ut genom den delegerade forordningen den 1

! Pelare 2 #r samlingsnamnet for de regler som styr bankernas interna kapital- och likviditetsutvirdering
och FI:s 6versyns- och utvirderingsprocess.

21 denna promemoria anviinds begreppet banker for alla institut (banker, kreditmarknadsfore-
tag och vardepappersbolag) som omfattas av kapitaltdckningsreglerna.

3 Basel III: A global regulatory framework for more resilient banks and banking systems, Basel
Committee on Banking Supervision, December 2010, https://www.bis.org/publ/bcbs189.htm

4 Europaparlamentets och rédets forordning (EU) nr 575/2013 av den 26 juni 2013 om tillsyns-
krav for kreditinstitut och vardepappersforetag och om éndring av foérordning (EU) nr
648/2012.

5 Europaparlamentets och rédets direktiv 2013/36/EU av den 26 juni 2013 om behorighet att
utdva verksamhet i kreditinstitut och om tillsyn av kreditinstitut och vardepappersforetag, om
andring av direktiv 2002/87/EG och om upphdvande av direktiv 2006/48/EG och 2006/49/EG.
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januari 2018, kunde tillsynsmyndigheter inom EU behélla eller infora nation-
ella regler for likviditetsrisk.

FI anvdnde denna mojlighet och gick ddrmed fore den gemensamma regle-
ringen pd EU-niva. Den 1 januari 2013 infordes Finansinspektionens foreskrif-
ter (FFFS 2012:6) om krav pa likviditetstackningsgrad och rapportering av lik-
vida tillgangar och kassafloden (hddanefter FI:s likviditetsforeskrifter). Det
svenska likviditetstdckningskravet baserades pa Baselkommitténs standard fran
2010 eftersom likviditetskravet enligt tillsynsforordningen inte var specificerat
vid tiden for inforandet av FI:s likviditetsforeskrifter.

I oktober 2014 publicerade EU-kommissionen det harmoniserade likvidi-
tetstackningskravet i kommissionens delegerade férordning (EU) 2015/61 av
den 10 oktober 2014 om komplettering av Europaparlamentets och radets for-
ordning (EU) nr 575/2013 nér det giller likviditetstickningskravet for kreditin-
stitut (LCR-f6rordningen). Denna bestimmelse borjade gélla den 1 oktober
2015 och innebér ett likviditetstdckningskrav for bankerna pa en niva pa

60 procent som sedan dess successivt har hojts. Sedan den 1 januari 2018 géller
den slutliga kravnivan pa 100 procent och den dr darmed ett bindande mini-
mikrav inom hela EU. Vid denna tidpunkt upphédvdes darfor FI:s nationella lik-
viditetsforeskrifter och Finansinspektionens foreskrifter (FFFS 2011:37) om
rapportering av likviditetsrisker for kreditinstitut och virdepappersbolag.’

2 Rattsliga forutsittningar
2.1 Sarskilt likviditetskrav inom pelare 2 enligt tillsynslagen

Kapitaltidckningsdirektivet ger de nationella tillsynsmyndigheterna inom EU
ratt att inom ramen for pelare 2 besluta att en bank ska ha ett sdrskilt kapital-
bas- eller likviditetskrav. Pelare 2 &r samlingsnamnet for de regler som styr
bankernas interna processer for att utvardera behovet av sdvil kapital som lik-
viditet, samt hur FI bedriver tillsyn genom OUP. Bestimmelserna om sirskilda
kapitalbas- och likviditetskrav har genomforts i Sverige genom 2 kap. lagen
(2014:968) om sirskild tillsyn over kreditinstitut och viardepappersbolag (till-
synslagen).

FI har sedan 2014 en etablerad, och for bankerna vilkind, process for att fast-
stilla bankernas kapitalkrav inom pelare 2.8 I allt visentligt foljer forfarandet

¢ Samtidigt publicerade Baselkommittén i januari 2013 en reviderad version av sina riktlinjer
for berdkning av likviditetstackningskvot som innebar att vissa flodesvikter i berdkningen dnd-
rades och att fler typer av likvida tillgdngar far inga i likviditetsbufferten forutsatt att dessa ac-
cepteras av de nationella tillsynsmyndigheterna.

7 Tillsynsforordningen anger att medlemsstaterna hade méjlighet att tillimpa ett likviditetstick-
ningskrav pa upp till 100 procent for banker i enlighet med nationell lagstiftning till dess att en
bindande minimistandard p& 100 procent inférdes fullt ut den 1 januari 2018. Se beslutsprome-
moriorna om upphivande pa FI:s webbplats: http://www.fi.se/sv/vara-register/sok-
fffs/2017/201719/ respektive http://www.fi.se/sv/vara-register/sok-fffs/2017/201720/.

8 Kapitalkrav for svenska banker, 2014-09-08, FI Dnr 14-6258.
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for att faststdlla ett sirskilt likviditetskrav samma ordning. FI ska enligt 2 kap.
2 § tillsynslagen besluta ett sdrskilt likviditetskrav om det &r nodvéndigt for att
ticka de likviditetsrisker som en bank ar eller kan bli exponerad for, liksom for
att motverka de risker som banken utsétter det finansiella systemet for. Ett sir-
skilt likviditetskrav ar alltid riktat mot en enskild bank och foregas av den risk-
bedémning som FI gor inom ramen for en OUP av banken.’

Precis som for ett sdrskilt kapitalbaskrav kommer FI som utgdngspunkt inte hel-
ler att fatta beslut om ett sirskilt likviditetskrav, utan meddelar i stillet varje
enskild bank resultatet av FI:s OUP, i vilken bankens samlade likviditetsbedom-
ning faststills. !

2.2 Sarskilt likviditetskrav inom pelare 2 enligt LCR-forordningen

Artikel 8.6 i LCR-forordningen stéller ett generellt krav pa att likviditetsbuffer-
tens sammanséttning i stort ska motsvara nettoutflodena per valuta. Om det
finns en obalans i forhdllandet mellan likviditetsbufferten och nettoutfloden i
enskilda valutor kan FI krdva att en bank begrénsar denna genom att sétta grin-
ser for hur stor andel av de likvida tillgdngarna 1 en valuta som kan tdcka likvi-
ditetsutfloden i en annan valuta. Begrénsningar i en banks valutaobalanser kan
endast goras for signifikanta valutor, det vill séga i valutor som utgdr minst

5 procent av en banks totala skulder.'!

Om FI viljer att infora sddana begréansningar ska det enligt LCR-forordningen
anses utgora ett sarskilt likviditetskrav inom pelare 2.

Huruvida ett sdrskilt likviditetskrav tar sin utgdngspunkt i LCR-férordningen
eller tillsynslagen ar av underordnad betydelse eftersom det bara ér tva olika
sdtt att dstadkomma samma sak. Det dr dessutom svért att tinka sig en begréns-
ning enligt LCR-férordningen utan att denna ocksé foregas av en riskbedom-
ning inom ramen f6r OUP. Det bér dock tydliggdras att dven om de stillnings-
taganden som FI gor inom pelare 2 avseende valutafordelning endast avser
euro och US-dollar, sé& géller huvudregeln i LCR-forordningen att likviditets-
buffertens sammanséttning i stort ska vara i linje med nettoutflédena per va-
luta. Se avsnitt 3.2 som beskriver hur FI inom ramen for OUP tar hiinsyn till
bankernas likviditetstdckningskvot i dvriga signifikanta valutor.

%2 kap. 2 § tillsynslagen genomfor artikel 105 i kapitaltickningsdirektivet som hénvisar till ar-
tikel 97 samma direktiv som FI enligt 9 § forordningen (2014:993) om sérskild tillsyn och ka-
pitalbuffertar &r skyldig att tillimpa i tillsynen.

19T enlighet med punkt 9.2 i Riktlinjer om gemensamma forfaranden och metoder for 6ver-
syns- och utvirderingsprocessen (OUP), EBA/GL/2014/13.

' Med signifikant valuta avses en sédan valuta som bankerna ska rapportera separat i likvidi-
tetsrapporteringen enligt artikel 415.2 i tillsynsférordningen.
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2.3 Genomlysning av FI:s dverviganden och process

FI ser fordelar med att i forvdg offentliggéra den metod som ligger till grund
for att faststilla sirskilda likviditetskrav inom ramen for pelare 2. Aven om re-
sultatet av OUP, i likhet med ett eventuellt beslut, ir specifikt for den enskilda
banken ér det mojligt for FI att ange de generella utgdngspunkter som ligger till
grund for de 6verviganden FI avser att gora i tillsynen. De risker som beaktas
for Fl:s sérskilda likviditetskrav som beskrivs i denna promemoria dr gemen-
samma for de storre bankerna som har euro eller US-dollar, eller bada, som
signifikant valuta.

FI har som ambition att i hog grad standardisera och offentliggéra de tillsyns-
metoder som anvédnds inom pelare 2 for sévil kapital som likviditet. Syftet med
att utveckla metoder och en generell praxis for bedomningar &r att sékerstélla
att bankerna behandlas lika. Regeringen har dven betonat vikten av att den sa
kallade pelare 2-processen édr tydlig och transparent och ddrmed forutsdgbar for
savil banker som marknadsaktorer.'? FI ska dven pa sin webbplats tillhanda-
hélla de allméinna kriterier och metoder som tillimpas i OUP.! FI har i ljuset
av detta ocksa som ambition att remittera och publicera de beddmningsmetoder
som anvénds inom pelare 2-processen. FI har tidigare publicerat promemorior
om metoder for kapitalkrav inom pelare 2.

2.4 Inforande av metoden

FI kommer att anvinda metoden for likviditetsbeddmning péd banker i tillsyns-
kategori 1 och 2 inom ramen for den samlade likviditetsbeddmningen i OUP
frén och med 2018.

2.5 Arendets beredning

FI remitterade ett forslag till metod for likviditetsbedomning under perioden
den 21 december 2017 till den 1 februari 2018. Svar pa remissen har kommit in
fran FAR, Finansbolagens Forening, Finansforbundet, Konkurrensverket, Riks-
géildskontoret (Riksgédlden), Sparbankernas Riksforbund, Svenska Bankfore-
ningen (Bankforeningen) och Sveriges Riksbank (Riksbanken).

FI har beaktat de synpunkter, samt redovisar och kommenterar de mest vésent-
liga 1 de avsnitt ddr FI redogdr for de stallningstaganden som kommer ligga till
grund for FL:s tillsyn. Synpunkter pé forslaget som helhet, inklusive den rétts-
liga grunden f6r det, redovisas under avsnitt 3.1.1.

FI har i denna promemoria dven gjort ett antal fortydliganden vad géller pelare
2-kravets utformning och tillimpning i syfte att besvara de fragor som kommit
in fran remissinstanserna.

12 Prop. 2013/14:228 s. 229.
13 3 § forordningen (2014:993) om sirskild tillsyn och kapitalbuffertar.
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3 Likviditetstickning per valuta
3.1 Pelare 2-krav pa likviditetstickningskvot i euro och US-dollar

Det svenska banksystemet &r relativt stort, 1 hog grad inbordes sammanlankat
och beroende av vil fungerande finansieringsmarknader, inte bara i svenska
kronor utan dven 1 utlindska valutor framforallt euro och US-dollar. I kombi-
nation med att Sverige stir utanfor eurosamarbetet medfor detta att banksyste-
met dr sarskilt sdrbart mot storningar. Darfor anser FI att svenska banker dven
fortsdttningsvis behdver hélla en hog skyddsniva mot kortfristiga likviditetsris-
ker. I forsta hand é&r detta av vikt for den enskilda banken men i1 férlingningen
dven fOr stabiliteten i det finansiella systemet.

Nationella centralbanker kan ge likviditetsstdd till solventa banker exempelvis
1 hiandelse av marknadsstorningar, ndr bankerna inte har tillgéng till finansie-
ring och likviditetsbuffertarna inte ricker till. En forvéintan om mojlighet till
statligt likviditetsstod kan dock skapa problem om det leder till att banker tar
alltfor hoga likviditetsrisker. For svensk del géller att Riksbanken 1 en krissitu-
ation kan ha begriansade mojligheter att ge likviditetsstdd 1 andra valutor &n
svenska kronor. Bankers likviditetstickning méste dérfor vara tillrdckligt god
for att de pa egen hand ska kunna hantera tillfdlliga likviditetsstorningar.

FI:s utgdngspunkt dr darmed att bankens likviditetstickning bor spegla de ris-
ker som den kan bli utsatt for. Syftet med kraven pa likviditetstickning ar att se

till att bankerna har en motstandskraft mot kortvarig likviditetsstress.

3.1.1 FlI:s stillningstagande

FI avser att inom ramen for pelare 2, stélla krav pé att banker som tillhor till-
synskategori 1 och 2'* har en likviditetstickningskvot i euro och US-dollar
som var for sig uppgér till minst 100 procent. Likviditetstickningskvoten ska
berdknas i enlighet med LCR-forordningen.

Pelare 2-kravet kommer att gilla pa konsoliderad situation och under forutsétt-
ning att euro eller US-dollar, eller bada, utgdr en signifikant valuta'® for ban-
ken.

FI kommer stilla krav pa att bankerna uppfyller pelare 2-kravet varje dag men i
likhet med det som anges for pelare 1-kravet kan nivan pa kravet underskridas
vid stressade situationer for att ticka oforvintade kassautfloden.

14 Se Finansinspektionens kategorisering av kreditinstitut for den I6pande tillsynen och anvénd-
ningen av tillsynsmetoder, 2016-09-26 FI Dnr 16-13938. http://www.fi.se/globalassets/me-
dia/dokument/rapporter/2016/osii_pm_kategoriseringfininstitut 20160926.pdf

15 Med signifikant valuta avses en sédan valuta som bankerna ska rapporteras separat i likvidi-
tetsrapporteringen enligt artikel 415.2 i tillsynsférordningen.
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FI kommer att begéra att en bank som inte lever upp till pelare 2-kravet tillam-
par samma principer for att aterstélla kravnivén som vid en overtradelse av pe-
lare 1-kravet.

3.1.2 Synpunkter pd FI:s stillningstagande

Remissynpunkter pa kravet som helhet och dess utformning har kommit in fran
Bankforeningen, Riksbanken, Riksgdlden, Finansbolagets Férening och Spar-
bankernas Riksforbund. Finansférbundet har d4ven ldmnat en synpunkt som av-
ser FI:s regelgivning generellt. FAR och Konkurrensverket tillstyrker forslaget
och har inga synpunkter pa FI:s forslag.

Bankforeningen stiller sig tveksam till FI:s forslag som helhet och framhaller
att kravet riskerar att forsdmra konkurrensférmagan pa den europeiska mark-
naden for de banker som omfattas av kravet. Nagra av Bankforeningens med-
lemmar har dven enskilt lamnat synpunkter i denna fraga. Dessa medlemmar
uttryckte en oro for att de svenska bankerna som kommer att omfattas av det
nya kravet riskerar att bli utkonkurrerade av utldndska aktorer inom vissa tjans-
tesegment — i synnerhet valutasékringstjanster at kapitalforvaltare och pens-
ionsfonder. Eftersom de svenska bankerna skulle behdva halla extra likviditet
for vissa transaktioner kan det bli for svarare for dem att tillhandahalla dessa
tjanster till konkurrenskraftiga villkor.

Vad giller riskerna som pelare 2-kravet avser att tidcka, anser Bankforeningen
att FI:s forklaring till vad som foranleder att bankerna i tillsynskategori 1 och 2
har likviditetsrisker som inte ticks av pelare 1 kravet ar otillracklig. Bankfore-
ningen anfor dven att det dr otydligt om samtliga av dessa banker har samma
niva av likviditetsrisk eller om denna skiljer sig &t mellan enskilda banker och
att FI tydligare bor beskriva varfor bankerna som omfattas av kravet har en for-
hojd likviditetsrisk som foranleder ett pelare 2-krav.

Bankf6reningen anser vidare att FI bor forklara hur myndigheten ser pa de
olika pelare 2-kraven inom kapital respektive likviditet och hur dessa samspe-
lar. De kapitalkrav som FI har infort med avsikten att skydda bankerna mot
systemrisk, exempelvis systemriskbufferten, 6verlappar med det i denna pro-
memoria beskrivna kravet. Det bor finnas en forklaring till varfor det behovs
fler atgérder for att ticka samma risk, anser Bankféreningen.

Finansbolagets forening och Sparbankernas Riksforbund avstyrker forslaget da
de anser att de réttsliga forutsittningarna brister. Remissinstanserna anser att FI
bor ge ut foreskrifter 1 stillet for att uppritta en metodpromemoria utan direkta
rittslig foljder, eftersom forslaget innebdr normgivande bindande krav for ban-
ken. Av rittsdkerhetsskédl anser remissinstanserna att FI bor vara hinvisad till
att anvénda foreskriftsformen for de bindande regler som myndigheten vill in-
fora. Om bemyndigande saknas bor FI verka for att {3 detta.
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Finansforbundet uttrycker en generell oro over att FI:s hdrdare krav i jaAmfo-
relse med EU-reglering kan paverka de svenska bankernas konkurrenssituation
negativt.

Riksbanken stodjer Fl:s forslag men anser att fler atgérder behover vidtas for
att hantera likviditetsriskerna hos de banker som omfattas av kravet, utover
krav pa likviditetstickningskvot i euro och US-dollar. Bland annat anser Riks-
banken att andelen sédkerstéllda obligationer som fér ingé 1 bankernas likvidi-
tetsbuffert &ven fortsdttningsvis bor begrinsas till 40 procent, i likhet med vad
som tidigare har géllt enligt FI:s likviditetsforeskrifter och Baselkommitténs
standard for LCR-méttet. Vad géller FI:s forfarande att i normalfallet inte ta
beslut om pelare 2-kravet anser Riksbanken att formella beslut bor tas for de
banker som omfattas av detta krav for att skapa en tydlighet mot banken och
for att undvika eventuella réttsliga tvister.

Riksgdlden stodjer forslaget men anser att FI bor se 0ver behovet for ytterligare
krav pa likviditetsbuffertens sammansittning. Remissinstansen anfor att da
overgéangen till LCR-forordningen kan leda till att kvaliteten i likviditetsbufter-
tens sammanséttning forsdmras eftersom bufferten i betydligt hogre utstréck-
ning far besta av sdkerstillda obligationer 1 jamforelse med vad som tilléts en-
ligt FI:s likviditetsforeskrifter.

3.1.3 Skilen till FI:s stillningstagande

De 6verviganden och bedomningar som lag till grund for FIL:s likviditetsfore-
skrifter dr fortfarande aktuella. De storre svenska bankernas behov av mot-
standskraft i form av tillrdckliga likviditetsbuffertar i euro och US-dollar kvar-
star dven efter att de nationella reglerna ersatts av LCR-férordningen. Behovet
av en tillracklig likviditetstdckning som tidigare sékerstélldes genom FI:s likvi-
ditetsforeskrifter kommer dirfor i fortséttningen att behdva sakerstillas inom
ramen for OUP. LCR-forordningen stiller ett generellt krav pa att likviditets-
buffertens storlek med avseende pa valuta. Detta krav uttryckts dock inte som
ndgot kvantitativt minimikrav i enskilda valutor.

I tider av likviditetsstress soker sig investerare i regel till de mest likvida till-
gangarna. Generellt innebdr det att investerare 1 hdgre grad efterfragar till-
gangar 1 sa kallade globala reservvalutor dar marknadslikviditeten dr hog dven i
tider av finansiell turbulens. Till f6ljd av ett stérre utbud och jdmnare efterfra-
gan har tillgangar 1 euro och US-dollar, som &r de storsta globala reservvalu-
torna, varit mer motstdndskraftiga och uppvisat légre prisvolatilitet i perioder
av finansiell turbulens jamfort med tillgangar 1 mindre valutor. Eftersom Sve-
rige star utanfor eurosamarbetet, har Riksbanken en begrinsad mojlighet att ge
svenska banker likviditetsstod 1 globala reservvalutor och dven, i forlang-
ningen, i andra mindre valutor. Mot bakgrund av detta anser FI ddrmed att mot-
stdndskraften 1 de storre svenska bankerna stirks med likviditetsbuffertar 1 va-
lutorna euro och US-dollar.
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I ett 1age da banker har ett 6verskott av likvida tillgangar i euro eller US-dollar,
som ticker mer dn deras nettoutfléden i dessa valutor, kan tillgangar dven
avyttras och vixlas for att fullgora dtaganden i andra valutor.

De storsta svenska bankerna (tillsynskategori 1 och 2) har en néra koppling till
varandra och har generellt sett affairsmodeller med ett stort inslag av marknads-
finansiering. Denna struktur pa marknaden kan leda till risk for smittoeffekter
mellan bankerna i krissituationer, vilket i sin tur kan ge systemstorningar.

I forsta hand 4r likviditetsbuffertar i euro och US-dollar av vikt for att begrdnsa
likviditetsrisker for den enskilda banken, men 1 forlingningen leder det ocksa
till att skyddet for den finansiella stabiliteten 1 Sverige stérks.

Med utgangspunkt i de remissynpunkter som kommit in har FI fortydligat vissa
aspekter 1 kravets utformning. FI vill &ven framhalla foljande.

FI:s har som malsittning att tillsynen ska vara riskbaserad. En riskbaserad till-
syn maste utga fran en vil underbyggd riskanalys som bas for myndighetens
prioriteringar. Uppgiften ar att utifrdn denna identifiera vilka dtgirder som ar
nddvéndiga utifran de marknadsforhallanden som rider i Sverige. Med hénsyn
till de sarbarheter som finns i det svenska banksystemet, anser FI att det &r an-
gelédget att svenska banker har god motstdndskraft mot sina kortfristiga likvidi-
tetsrisker. '® Bankforeningen och Finansforbundet framfor att kravet skulle
kunna férsvaga de svenska bankernas konkurrenssituation gentemot internat-
ionella aktdrer. FI bedomer att denna effekt bor vara marginell. FI:s pelare 2-
krav pa likviditetstdckningskvot i enskilda valutor pa bygger pa artikel 8.6 i
LCR-f6rordningen med inneborden att banker aldggs att halla likviditetsbuffer-
tar vars sammansittning med avseende pd valuta &r i linje med nettokassautflo-
den per valuta. LCR-forordningen géller dven for alla andra europeiska banker
som ocksé behover uppfylla det generella valutakravet enligt artikel 8.6. En
hogre skyddsnivé och motstandskraft mot oférutsedda storningar kan ocksa
verka positivt for konkurrenskraften genom att bidra till starkt fortroende, och
diarmed ldgre finansieringskostnader, for svenska banker.

Bankforeningen efterfragar i sitt remissvar ett fortydligande av de likviditets-
risker som bankerna i tillsynskategori 1 och 2 har. Har vill FI klargora att FI:s
pelare 2-krav pé likviditetstdckningskvot i enskilda valutor dr ett fortydligande
av det generella valutakravet enligt artikel 8.6 i LCR-forordningen. De likvidi-
tetsrisker som pelare 2-kravet pa likviditetstdckningskvot avser att omhénderta
uppstar framfor allt hos banker som i betydande utstrdckning finansierar sig ge-
nom marknadsupplaning i andra valutor 4n svenska kronor. Sddana banker kan
antas vara mer sarbara vid finansiell pafrestning d& det kan uppsté stora oforut-
sedda kassautfloden i de valutor som é&r kritiska for den enskilda bankens verk-
samhet och dér tillgang till likviditetsstod dr mer begransad. FI bedomer darfor
att detta krav ska gélla for banker som har dtaganden 1 andra valutor dn svenska
kronor. De banker som tillhor tillsynskategori 2 och som enbart har verksamhet
1 Sverige kommer inte beroras av kravet under forutsittning att euro eller US-

16 Se FI:s stabilitetsbedomning i rapporten “Stabiliteten i det finansiella systemet” som publice-
ras tva ganger om dret. https://www.fi.se/sv/publicerat/rapporter/stabilitetsrapporter/
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dollar, eller bada, inte utgdr en signifikant valuta for banken. De banker som
inte omfattas av FI:s pelare 2-krav pa likviditetstackningskvot i enskilda valu-
tor behover uppfylla det generella valutakravet i LCR-forordningen enligt arti-
kel 8.6.

Som ndmnts ovan dr likviditetsbuffertar i euro och US-dollar i forsta hand &r
viktiga for den enskilda banken men 1 forldngningen avser kravet att d&ven ut-
gora ett skydd for den svenska finansiella stabiliteten. I detta avseende dr det
lampligt att kravet omfattar de storsta bankerna som ar mest systemviktiga och
didrmed kan ha en betydande inverkan pé det finansiella systemets stabilitet.

FI strévar efter att inom den riskbaserade tillsynen ta hinsyn till bankernas
storlek, systemviktighet, risker och omfattning av verksamheten. Syftet ar att
tillsynen ska bli sé effektiv som mojligt i ett samhéllsekonomiskt perspektiv
och samtidigt undvika en oproportionerligt stor borda for banker i forhéllande
till reglernas &ndamal.

Vad giller Bankforeningens synpunkt pa risknivan bland de banker som omfat-
tas av pelare 2-kravet pa likviditetstackningskvot, och om denna skiljer sig at
mellan de enskilda bankerna, menar FI att mattet likviditetstickningskvot 1 sig
ar konstruerat sa att riskerna i den enskilda banken beaktas. En likviditetstick-
ningskvot pa 100 procent innebér att den enskilda banken maste halla en likvi-
ditetsbuffert som motsvarar dess nettokassautfloden i den givna stressade 30-
dagarsperioden. Kravet innebér saledes att banken behdver bygga upp en till-
riacklig buffert i relation till de kassafloden som den bankspecifika affarsmo-
dellen och verksamheten genererar. Resonemanget giller for LCR bédde 1 totala
valutor och 1 enskilda signifikanta valutor.

Nar det géller fragan om hur pelare 2-kraven for kapital och likviditet samspe-
lar vill FI betona att kapital och likviditet &r tva olika aspekter av en banks fi-
nansiella situation som tillsammans &r nédvéndiga for att en bank ska ha en
god motstandskraft mot storningar och dirmed ett hogt fortroende pa mark-
naden. FI anser att pelare 2-krav pd bankerna inom likviditet respektive kapital
bor ses som kompletterande skydd som hanterar olika typer av stérningar. Kra-
ven bor saledes vara frikopplade fran varandra, &ven om enskilda krav i vissa
fall omhéndertar liknande risker utifran olika tidsperspektiv. Likviditetstick-
ningskvoten hanterar likviditetsrisk pa kort sikt, i stressade situationer under en
period pa trettio dagar, medan en kapitalbuffert for systemrisk ar en langsiktig
buffert i syfte stdrka bankers motstandskraft mot forluster. Den senare kan bi-
dra till att upprétthalla ett starkt fortroende for banken vid kortfristig finansiell
turbulens och kan pa sé sitt minska likviditetspafrestningarna i en kris. Kapital
kan déremot inte anvindas fOr att mota bankens kortsiktiga och oforutsedda
kassautfloden eftersom det inte utgors av likvida tillgdngar.

I friga om Riksbanken och Riksgédldens kommentar om att andelen sékerstéllda
obligationer som far inga i bankernas likviditetsbuffert eventuellt bor begrénsas
utover vad som anges i LCR-forordningen noterar FI att myndigheten arbetar
med att analysera effekterna av regelverksfordndringen pa bankernas likvidi-
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tetsbuffertar. Eventuella koncentrationsrisker som en konsekvens av korsa-
gande av bankernas emitterade sikerstillda obligationer dr en del av denna
analys. Om FI anser att det finns behov av ytterligare dtgarder kommer myn-
digheten kommunicera detta. Det dr dock inte givet att exempelvis 40 procent
som Riksbanken foreslar dr den mest lampliga nivan. FI behdver dven utreda
eventuella oonskade konsekvenser av att inféra en begrénsning utéver EU-
nivan. FI bevakar 16pande sammanséttningen av bankernas likviditetsbuffertar
utifran tillgdngs- och valutaslag inom ramen for den 16pande tillsynen.

Finansbolagens forening och Sparbankernas riksforbund har ifragasatt de rétts-
liga forutséttningarna for forslaget och menar att FI inte tar tillracklig legali-
tets- och réttsdkerhetshiansyn. Sdvitt framgar ifrdgasitter inte de bada remissin-
stanserna FI:s mojligheter att besluta om sarskilda likviditetskrav inom pelare
2. FI har i promemorian “Kapitalkrav for svenska banker” redogjort for skélen
bakom den nu gillande ordningen for pelare 2 generellt.!” Med anledning av
branschforeningarnas remissvar finns det emellertid anledning att i ngra avse-
enden paminna om grunderna for FI:s tillvigagangssitt.

Utgangspunkten for pelare 2-ramverket ar kapitaltickningsdirektivets bestim-
melser om den dversyns- och utvirderingsprocess som FI ska folja i tillsynen. '®
Det innebér generellt att FI ska utvirdera risker som en bank é&r eller kan
komma att bli exponerad for och risker som en bank medfor for det finansiella
systemet. Mer specifikt ska FI bland annat granska bankens exponering for,
samt hantering av, likviditetsrisk inklusive likviditetsbuffertens niva, samman-
sdttning och kvalitet. P4 grundval av utvérderingen ska FI bl.a. faststilla om
bankens likviditet ar tillrdcklig och, om nddvindigt, besluta om sarskilt likvidi-
tetskrav.

Av artikel 103 i direktivet framgar det att om FI kan sla fast att banker ar eller
kan bli exponerade for liknande risker eller utgér liknande risker for det finan-
siella systemet, kan FI tillimpa OUP for de bankerna pa ett likartat eller iden-
tiskt satt, i syfte att bland annat ocksa kunna aldgga banker sérskilda kapital-
bas- eller likviditetskrav pé ett likartat eller identiskt sitt. I forevarande fall ar
det fraga om ett tiotal banker som av skél som framgar av denna promemoria &r
exponerade for liknande risker, som utgor liknande risker for det finansiella sy-
stemet, och som allt annat lika kommer att aldggas likartade eller identiska lik-
viditetskrav.

Det sirskilda likviditetskravet kommuniceras till respektive bank inom ramen
for OUP. Aven skilen for likviditetskravet, om #n inte lika omfattande och ut-
forligt som 1 promemorian, kommuniceras till respektive bank. For likviditets-
kravets utformning fyller alltsa denna promemoria ingen annan funktion &n att
Oka genomlysningen av processen och i1 god tid tydliggora de standardiserade
bedomningskriterierna for de sirskilda likviditetskraven. Genom att de berdrda

17 Kapitalkrav for svenska banker. FI Dnr 14-6258. 2014-09-08
189 § forordningen (2014:993) om sirskild tillsyn éver kreditinstitut och virdepappersbolag,
som héanvisar till artiklarna 97-101 1 kapitaltdckningsdirektivet.

12

Ny

(NS,

4 &
or1®



FI Dnr 17-12809

bankerna och andra intressenter ges mojlighet att lamna synpunkter, sdkerstills
att FI kan gora enhetliga bedomningar utifrén si korrekta forutsittningar som
mojligt. Alternativet hade varit att endast inom ramen for OUP l4ta berdrda
banker ldmna synpunkter pa FI:s bedomningar (en mojlighet de fortfarande
har) vilket hade inneburit en mindre transparent process med sdmre forutsétt-
ningar for likabehandling.

Det ingripande som kan aktualiseras om en bank inte lever upp till det likvidi-
tetskrav som kommunicerats i OUP ir ett formellt beslut som banken ocksa har
mojlighet att Gverklaga till domstol. Det dr forst nir banken inte lever upp till
det beslutade kravet som andra ingripanden kan komma i friga. Den omstén-
digheten att FI i en promemoria kommunicerar och ber om synpunkter pa de
beddmningskriterier som ligger till grund for ett eventuellt ingripande kan svar-
ligen innebdra att FI brister i legalitets- eller réittssdkerhetshansyn. Nér det gél-
ler branschforeningarnas formodade uppfattning att krav pa likviditetsbufferten
endast bor stéllas genom foreskrifter finns det, som redogjorts fér ovan, sedan
den 1 januari 2018 ingen sddan mojlighet. Saval krav pé likviditetsbuffertens
kvalitet eller sammanséttning som begrénsningar i valutaobalans ska i stéllet
hanteras genom beslut om sarskilda likviditetskrav, varav det senare ocksa ut-
tryckligen anges i LCR-forordningen.

Med hénsyn till framforallt behovet av flexibilitet 1 hindelse av stress eller kris,
som utforligt redogors for i promemorian “Kapitalkrav for svenska banker”
och, som i tillampliga delar ocksa kan goras géllande for likviditet, har FI valt
en ordning som innebér att FI som utgangspunkt inte fattar formella beslut om
sarskilt likviditetskrav. Det innebér att en overtrddelse av pelare 2-kravet inte
per automatik utloser formella skyldigheter for banken att dterstdlla likviditeten
pa samma sétt som vid dvertrddelser av pelare 1-kravet.

Om en bank inte uppfyller, eller forvintar sig att inte uppfylla, likviditetskravet
enligt tillsynsforordningen (pelare 1) ska den enligt artikel 414 i tillsynsforord-
ningen omedelbart underritta FI och presentera en plan éver hur den inom skai-
lig tid &ter ska kunna uppfylla kravet. Till dess att banken ater uppfyller kravet
ska den utoka sin likviditetsrapportering till FI. FI ska i sin tur 6vervaka ge-
nomforandet av dterstdllningsplanen och om det behdvs kréiva att banken
snabbare aterstiller av likviditetskvoten.

FI &r av uppfattningen att de dtgarder som en bank ska vidta nér den inte upp-
fyller pelare 1-kravet ocksa dr de mest dndamalsenliga att vidta nir en bank
inte uppfyller det sdrskilda likviditetskravet inom pelare 2. Det saknas emeller-
tid en koppling mellan tillsynslagen och tillsynsforordningen, vilket innebér att
ett beslutat pelare 2-krav inte utldser en skyldighet att tillimpa artikel 414 i till-
synsforordningen om kravet inte uppfylls. For att 4stadkomma tydlighet med
vilka atgérder en bank forvéntas vidta for det fall pelare 2-kravet inte uppfylls,
skulle FI dérfor behova forena ett beslut om sérskilt likviditetskrav med alég-
ganden motsvarande de som géller enligt tillsynsférordningen. Samma tydlig-
het kan uppnés genom att FI kommunicerar motsvarande forvintningar inom
ramen for OUP.
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Utgangspunkten ar foljaktligen att en bank som inte lever upp till de sérskilda
likviditetskravet kommer att behdva vidta samma dtgirder som ska vidtas om
pelare 1-kravet inte uppfylls, det vill sdga att 1 férsta hand informera FI om att
den inte uppfyller, eller forvéntar sig att inte uppfylla kravet, och hur banken
planerar att dterstdlla kravnivan. Beroende pa orsakerna till varfor kravnivan
inte uppfylls, och omstidndigheterna 1 6vrigt, kommer FI ta stillning till om
banken behover vidta ndgon sérskild atgard. Om, och i sa fall vilka, atgarder
banken behover vidta kommer FI att kommunicera med den enskilda banken
inom ramen for tillsynen. Vid behov, till exempel om banken inte uppréttar en
trovardig plan for att ater mota kravet kommer FI att krdva motsvarande atgér-
der 1 beslut.

3.1.4 Hantering av derivattransaktioner

Enligt LCR-forordningen ska avtalsenliga in- och utfléden for
derivattransaktioner nettoberdknas per motpart, under forutséttning att det
finns godkénda bilaterala motpartsavtal.'® For enskilda valutor far
nettoberdkningen per motpart enbart géras inom den valutan. Detta innebar att
bankerna redovisar tva positioner per enskild valuta och for totala valutor, en
derivatskuld under utfléden och en derivatfordran under infléden.

Enligt FI:s upphévda likviditetsforeskrifter skulle i stéllet in- och utfloden for
avtalsenliga derivattransaktioner nettoberidknas separat per valuta samt for
totala valutor.?® Detta innebar att bankerna redovisde en nettoskuld alternativt
en nettofordran for derivattransaktionerna i enskilda samt totala valutor.

Vid berdkningen av likviditetstdckningskvoten enligt LCR-férordningen, far
bankernas totala infloden maximalt motsvara 75 procent av totala utfléden.
Samma regel gillde enligt FI:s upphivda likviditetsforeskrifter. Denna
begriansning géller vid berdkningen av likviditetstickningskvot i enskilda
valutor samt i totala valutor. Som en enskild atgérd kan 6vergangen till
nettning per motpart enligt LCR-férordningen innebéra att banker som
valutasdkrar tillgdngar i utlaindska valutor oftare blir foremal for begransningen
pa 75 procent 1 enskilda valutor. Allt annat lika innebér detta vid berdkning
enligt LCR-forordningen en ldgre likviditetstdckningskvot i den enskilda
valutan.

3.1.4.1 FIs stillningstagande

Avtalsenliga in- och utfléden fran derivattransaktioner i euro och US-dollar
samt Ovriga signifikanta valutor som forfaller inom 30 kalenderdagar ska
nettoberdknas per motpart, i enlighet med LCR-férordningen.

1 enlighet med artikel 21, 30.4 och 32.5 i kommissionens delegerade forordning (EU)
2015/61.

20 Se 4 kap. 22 § och 5 kap. 11 § i Finansinspektionens foreskrifter (FFFS 2012:6) om krav pa
likviditetstdckningsgrad och rapportering av likvida tillgdngar och kassafldoden.
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3.1.4.2 Skilen till Fl:s stillningstagande

De svenska storbankerna har generellt stora floden i euro och US-dollar i form
av derivattransaktioner. Det beror i stor utstrickning pa att bankerna utfor
valutasikring at svenska institutionella investerare, exempelvis livforsékrings-
bolag och pensionsfonder, som har placeringstillgangar i dessa valutor.

Det svenska likviditetstdckningskravet baserades pa Baselkommitténs standard
fran 2010 eftersom likviditetstdckningskravet enligt tillsynsforordningen inte
var specificerat. Standarden reviderades dock pa flera punkter efter inférandet
av FL:s likviditetsforeskrifter, ddribland hantering av derivattransaktioner som
andrades till nettoberdkning per motpart. FI véljer nu att inte avvika fran den
europeiska och globala metoden i denna fréaga.

Aven om FI:s pelare 2-krav i enskilda valutor i stillet skulle nettoberiiknas per
valuta skulle bankerna dndéa behdva ta hdnsyn till sina nivaer pa likviditets-
tackningskvoter i signifikanta valutor berdknade enligt LCR-forordningens
regler for derivattransaktioner. Detta pd grund av att bankerna maste uppfylla
det generella kravet pa valutasammanséttningen 1 likviditetstickningskvoten
enligt artikel 8.6 i LCR-forordningen.

Slutligen ser FI 1 inrapporterad data att bankerna inte har haft négra svarigheter
att uppfylla kraven berdknade enligt LCR-forordningen i euro och US-dollar
sedan bankerna borjade rapportera in sina likviditetstackningskvoter enligt
LCR-f6rordningen i september 2016. Detta tyder pa att &ven om hanteringen av
derivattransaktioner dr mer strikt enligt EU-reglerna har det inte inneburit s&
pass stora negativa effekter att bankerna har fatt svarigheter att uppfylla kraven
1 dessa valutor separat.

3.2 Ovriga signifikanta valutor

LCR-forordningen stéller ett generellt krav pa att likviditetsbuffertens samman-
sdttning med avseende pa valuta 1 stort dr konsistent med nettoutflédena per va-
luta. I detta ingar @ven att banker ska berdkna och dvervaka sin likviditetstick-
ningskvot i samtliga valutor som ir signifikanta for den enskilda banken.?! Ut-
over detta stiller EBA:s riktlinjer for OUP krav p4 att banker ska hantera sina
likviditetsrisker per valuta.?? Likviditetsrapportering i signifikanta valutor ingar
dérfor dven i underlaget for FI:s riskbedomning.

2! Med signifikant valuta avses en sidan valuta som bankerna ska rapporteras separat i likvidi-
tetsrapporteringen enligt artikel 415.2 i tillsynsférordningen.

22 Riktlinjer om gemensamma forfaranden och metoder for dversyns- och
utvirderingsprocessen (OUP), EBA/GL/2014/13.
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3.2.1 FlI:s stillningstagande

FI avser inte att i normala fall stilla ett minimikrav pa likviditetstdckning i
andra signifikanta valutor dn euro och US-dollar.

Inom ramen for OUP kommer FI att fortsitta att méta och bedéma utfallen av
bankernas likviditetstickningskvot i samtliga signifikanta valutor. Vid behov
kan FI stilla sérskilda likviditetskrav pa enskilda banker.

3.2.2 Synpunkter pd FI:s stillningstagande

Bankforeningen anfor att FI bor 6vervéga att stélla kravet sa att det far uppfyl-
las genom innehav i tillgangar 1 samtliga globala reservvalutor sammanvagt
som &r signifikanta for den enskilda banken. Att gruppera flera valutor mojlig-
gor en effektivare likviditetshantering i en globalt aktivt bank.

Riksbanken anfor att kravet ska gélla samtliga signifikanta valutor enskilt.
Riksbanken menar att det finns risker kopplade till svenska bankers hoga tillit
till valutaswapmarknaden, som 1 stressade situationer kan fungera sdmre. Riks-
banken tar den senaste finans- och skuldkrisen som ett exempel (hdsten 2010)
pa en period dé valutaswapmarknaden fungerade sdmre och priserna steg. En-
skilda krav 1 alla signifikanta valutor minskar beroendet av valutaswapmark-
naden.

3.2.3 Skilen till FI:s stillningstagande

Ett eventuellt krav pa att banker ska hélla tillgdngar i andra signifikanta valutor
utdver euro och US-dollar, som till exempel svenska kronor och &vriga nor-
diska valutor, méaste vigas mot effekterna pa den finansiella stabiliteten. Utbu-
det av svenska statspapper eller andra likvida tillgdngar av hogsta kreditkvalitet
ar relativt begrinsat 1 svenska kronor. Déarfor maste FI beakta konsekvenserna
och potentiella effekter pa prisséttningen av och handeln med svenska statspap-
per som kan uppsta till f6ljd av en 6kad efterfragan, om krav pa likviditetstack-
ning skulle stéllas dven i svenska kronor.

Som en konsekvens av det begridnsade utbudet av hogkvalitativa likvida till-
géngar i nordiska valutor, kan ett krav pé likviditetstdckning i svenska kronor
eventuellt dven leda till dndrad tillgdngskvalitet i bankernas likviditetsbuffertar.
Inrapporterad data visar att storbankernas likvida tillgéngar 1 euro och US-
dollar generellt sett dr av hogre kreditkvalitet eftersom dessa till stor del utgdrs
av statspapper och centralbankstillgangar. Likviditetsbufferten i svenska kronor
utgdrs ddremot 1 storre utstrackning av andra bankers sékerstéllda obligationer.

Utover valutakravet ser FI dven ett vdrde i att bankerna i viss mén har mgjlig-

het att anpassa sammanséttningen av sin likviditetsbuffert efter radande mark-
nadsforutséttningar.
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FI:s samlade beddmning av bankernas totala likviditetssituation &r ett resultat
av de individuella likviditetsbeddmningar som genomfors inom ramen for
OUP. FI miter och beddmer bankernas likviditetstickningskvot i samtliga sig-
nifikanta valutor. Utifrdn denna bedomning kan FI komma till slutsatsen att det
ar befogat att stélla ytterligare bankspecifika likviditetskrav i1 svenska kronor
eller i andra signifikanta valutor. Aven om FI i dagsliget inte kommer att stiilla
ytterligare generella pelare 2-krav i andra signifikanta valutor dn euro och US-
dollar behdver bankerna fortfarande se till sa att deras likvida tillgdngars sam-
mansdttning med avseende pa valuta dr 1 linje med nettokassautflodena i enlig-
het med artikel 8.6 i LCR-forordningen. Fordndringar i dvergripande still-
ningstaganden kommer att offentliggdras av FI och eventuella individuella
krav kommuniceras direkt med berord bank.

Med avseende pa remissynpunkter som kommit in vill FI anfora foljande.

I frigan om Bankforeningens forslag om att stélla kravet i globala reserv-valu-
tor sammanvigda framgar av artikel 8.6 i LCR-forordningen att bankens lik-
vida tillgangars sammanséttning med avseende pa valuta ska vara i linje med
fordelningen per valuta for dess nettolikviditetsutfloden. FI anser ddrav att
eventuella begrdansningar av valutaobalanser mellan en banks likviditetsbuffert
och dess nettokassautfloden bor utgd fran den enskilda bankens balansrikning
och utifran de valutor som banken har ataganden i.

Ett eventuellt krav pa att banker ska hélla likvida tillgangar 1 samtliga signifi-
kanta valutor enskilt behdver ocksa vigas mot effekterna pa den finansiella sta-
biliteten. Utdver euro och US-dollar dr de nordiska valutorna de mest frekvent
forekommande signifikanta valutorna for de svenska banker som omfattas av
pelare 2-kravet. Utbudet av skandinaviska statspapper och andra likvida till-
géngar av hogsta kreditkvalitet &r relativt begridnsat och mojligheterna att
snabbt omvandla tillgangar 1 dessa valutor till betalningsmedel kan vara sdmre
vid finansiell turbulens jdmf{ort med tillgdngar i euro och US-dollar .

Vad giller Riksbankens oro for att valutaswapmarknaden i en krissituation ska
fungera sdmre, eller i virsta fall sluta fungera, menar FI att det alltid bor vara
mojligt for bankerna att viinda sig till avistamarknaden i valuta. Bankerna kan
da tillfalligt anvénda sig av den for att konvertera till exempel US-dollar till
svenska kronor om valutaswapmarknaden tillfélligtvis skulle fungera sémre.
Om situationen blir sa pass allvarlig att &ven avistamarknaden for valuta slutar
fungera ér FI:s bedomning att det finansiella systemet befinner sig 1 en sa pass
djup kris att bankernas likviditetstdckningskvot, oaktat valutafordelningen, inte
kan forvintas utgora ett tillrackligt skydd for att uppratthdlla bankernas mot-
stdndskraft. Det &r inte rimligt att utga frén att banker via sina likviditetsbuffer-
tar ska kunna skydda sig mot en sa allvarlig kris. I ett sddant lage kommer det
krévas mer kraftfulla atgirder for att stotta banker och andra finansiella aktorer.
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4 Konsekvensanalys
4.1 Konsekvenser for banker och konkurrensen pa marknaden

Berdrda banker

I dagsliget tillhor tolv banker tillsynskategori 1 och 2.2* Samtliga av dessa ban-
ker rapporterar redan likviditetstackning i signifikanta valutor till FI, 1 linje
med rapporteringskraven i tillsynsforordningen. En 6kning av kostnaderna for
rapportering har dirmed redan intrdffat och ér en direkt f6ljd av EU-
regelverket.

For de banker som tidigare omfattades av FI:s likviditetsforeskrifter innebér
pelare 2-kravet pa likviditetstdckningskvot pa 100 procent i euro och US-dollar
inga direkta skillnader mot de nu upphivda likviditetsforeskrifterna. FI:s fore-
slagna pelare 2-krav innebdr att fyra ytterligare banker kommer att omfattas
jamfort med de som omfattades av FI:s likviditetsforeskrifter.>* Tva av dessa
berdrs 1 dagsldget inte av kravet da euro och US-dollar inte &r signifikanta va-
lutor i deras verksamhet. De 6vriga tva av dessa fyra banker har enbart euro
som signifikant valuta och rapporterar redan i dag likviditetstackningskvoter 1
euro som overstiger FI:s foreslagna pelare 2-krav.

Konkurrensen pa marknaden

FI:s bedomning innebér att svenska banker inte behdver halla likvida tillgangar
1 valutorna euro och US-dollar i vdsentligt storre utstrackning dn vad som foljer
av LCR-forordningens krav pé likviditetstickningskvot. Alla europeiska ban-
ker omfattas av LCR-férordningen och behover sdledes uppfylla det generella
valutakravet enligt artikel 8.6 som FI:s pelare 2-krav pa likviditetstacknings-
kvot i enskilda valutor pa bygger pa. FI bedomer darfor att effekten pa konkur-
renssituationen 1 Europa bor vara marginell. Samtidigt bedomer FI att en hogre
skyddsniva och motstandskraft mot oférutsedda storningar ocksa kan verka po-
sitivt for konkurrenskraften genom att bidra till starkt fortroende for svenska
banker.

FI dr 1 grunden positiv till likvéardiga forutsittningar men anser att det i vissa
fall 4r motiverat att komplettera med ytterligare nationella atgirder. Samma
mojlighet finns dven for andra medlemslédnder i EU. Under infasningsperioden

23 Se Tillsynskategorisering av svenska kreditinstitut for 2018, 2017-09-29, FI Dnr 17-16066.
http://www.fi.se/contentassets/58c785ac536¢c4512be8a76158a3d994¢/tillsynskategorisering-
svenska-kreditinstitut-2018.pdf

24 De svenska likviditetsforeskrifterna omfattade banker vars balansomslutning dverstiger

100 miljarder kronor. Skandiabanken, Landshypotek Bank, Nordnet och Avanza Bank har haft
balansomslutningar som understigit 100 miljarder kronor och omfattades ddrmed inte av FI:s
likviditetsforeskrifter.

18

N A
MO

(NS,

4 o
or1®


http://www.fi.se/contentassets/58c785ac536c4512be8a76158a3d994e/tillsynskategorisering-svenska-kreditinstitut-2018.pdf
http://www.fi.se/contentassets/58c785ac536c4512be8a76158a3d994e/tillsynskategorisering-svenska-kreditinstitut-2018.pdf

FI Dnr 17-12809

av LCR-forordningen inforde flera andra ldnder nationella likviditetskrav, till
exempel Storbritannien och Danmark.?

Mot bakgrund av FI:s bedomning av sarbarheter for det svenska banksystemet
anser myndigheten att det dr vésentligt att sdkerstélla att svenska banker har
god motstdndskraft mot kortfristiga likviditetsrisker. Eftersom de tillkommande
kraven stirker enskilda bankers motstdndskraft mot likviditetsproblem bor for-
troendet for banksystemet som helhet och for de berdrda enskilda bankerna pa-
verkas positivt.

4.2 Konsekvenser for samhillet och bankernas kunder

Ett sdrskilt likviditetskrav inom pelare 2 kan innebéra att svenska bankers kost-
nad for likviditetsbufferten fordndras till f61jd av en omviktning av portféljen
for likvida tillgangar. Men eftersom pelare 2-krav inte innebér nadgon vésentlig
skillnad for de banker som omfattas av LCR-férordningen bor man kunna utga
fran att effekten av ett kvantitativt krav pa likviditetstackning i form av likvida
tillgdngar i euro och US-dollar redan &r beaktad.

FI bedomer att konsumenter, foretag och samhallet i stort kan péverkas positivt
dé en utebliven atgérd frin FI:s sida skulle kunna 6ka risken for problem i det
finansiella systemet till foljd av att kravet pa likviditetstickning enligt FI:s lik-
viditetsforeskrifter har upphivts. Aven om det sirskilda likviditetskravet utgar
frén de risker som den enskilda banken kan utséttas for, kan likviditetsproblem
1 en bank snabbt spridas till andra banker — och dven 1 vérsta fall 6verga i sol-
vensproblem pa grund av fallande tillgangsvérden. I férléngningen utgdr en
banks likviditetsproblem séledes inte enbart en risk for den enskilda banken
utan ocksé for det finansiella systemet som helhet. FI gor darfér bedomningen
att pelare 2-kravet stirker den finansiella stabiliteten.

5 FI:s kommande tillsynsarbete

FI fokuserar i denna promemoria pd hur myndigheten avser att stélla pelare 2-
krav pa likviditetstackning i euro och US-dollar. I sammanhanget ar det viktigt
att betona att tillsynen av bankernas likviditets- och finansieringsrisker omfat-
tar fler omraden dn som beskrivs 1 ovan stdllningstaganden.

I den samlade OUP-beddmningen beaktas bland annat likviditetstickningskvot
1 Ovriga signifikanta valutor, likviditetstickningskvot under ytterligare stress,
bankens overlevnadshorisont med och utan stress samt totala utjamnings-
kapacitet (eng: counterbalance capacity) och finansieringsprofil. FI granskar
dven bankens interna processer for likviditetsutviardering samt policyer, proces-
ser och rutiner for att méita och hantera likviditets- och finansieringsrisker.

%5 Se Pillar 2 liquidity CP13/17, 13 July 2017, Bank of England https:/www.bankofeng-
land.co.uk/prudential-regulation/publication/2016/pillar-2-liquidity och Afgerelse om yder-
ligere likviditetskrav for danske SIFT’er, 21 juni 2016, Finanstilsynet https://www.finanstilsy-
net.dk/da/Tilsyn/Tilsynsreaktioner/Afgoerelser/Afgoerelser-2016/SIFI-2016
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Ett viktigt omrade for FI:s analys av likviditets- och finansieringsrisker ar be-
domningen av kvaliteten pa tillgdngarna 1 likviditetsbufferten, sirskilt mot bak-
grund av skillnaden mellan LCR-f6rordningen och FI:s numera upphavda lik-
viditetsforeskrifter. Ett annat omrade som stér 1 fokus dr bedomningen av struk-
turella likviditetsrisker. Nedan beskrivs dessa omraden dvergripande.

5.1 Likviditetsbuffertens sammans:ittning

For att tillgdngar ska fa ingd 1 likviditetsbufferten i likviditetstackningskvoten
maste de uppfylla vissa krav. Generellt géller att tillgangarna utifran ett antal
kriterier klassificeras som mycket likvida (niva 1) eller ndgot mindre likvida
(niva 2). Tillgangarna tilldelas olika nedséttningar av marknadsvirde 1 berdk-
ningen av likviditetsbufferten beroende pa vilken tillgdngsniva de tillhor, dér
nedsittningarna ir hdgre for niva 2-tillgdngarna. Overgangen till likvidi-
tetstdckningskravet enligt LCR-férordningen medfor att kraven for likviditets-
buffertens sammansattning utifran tillgdngsslag har fordndrats i forhallande till
vad som tidigare géllt enligt FI:s likviditetsforeskrifterna. Skillnaden illustreras
nedan 1 diagram 1.

Enligt FI:s likviditetsforeskrifter fick bankerna klassificera centralbanksplace-
ringar och viardepapper utgivna av stater och centralbanker som nivéa 1-till-
gangar. I niva 2-tillgdngar fick hogkvalitativa sékerstillda obligationer och
vissa andra virdepapper med hog kreditkvalitet ingd.?® Enligt FI:s nu upphivda
foreskrifterna skulle niva 1-tillgangar utgéra minst 60 procent av den totala lik-
viditetsbuftferten.

I berdkningen av likviditetstdckningskvot enligt LCR-forordningen far siker-
stallda obligationer av hogsta mojliga kvalitet 1 viss utstrackning ingé i nivd 1-
tillgdngarna, utdver centralbanksplaceringar och vérdepapper utgivna av stater
och centralbanker. Sammantaget far sékerstéllda obligationer utgora 70 procent
av den totala likviditetsbufferten, det vill sédga en klart hdgre andel d4n vad som
var tillatet enligt FI:s likviditetsforeskrifter. Dessutom far sékerstéllda obligat-
ioner som saknar kreditvirdering ingé i de s kallade niva 2B-tillgdngarna.?’

Med hénsyn till att marknaden for sékerstéllda obligationer dr av stor betydelse
for det finansiella systemets funktion i Sverige anser FI att det dr viktigt att be-
akta vilka konsekvenser och incitament som LCR-forordningen medfor nér det
giller ssmmansittningen av likviditetsbuffert utifrén tillgangsslag. FI arbetar
for narvarande med att utreda denna fraga.

26 Utover siikerstéllda obligationer fick dven statspapper med en riskvikt pa 20 procent och
hogkvalitativa foretagsobligationer medraknas som niva 2 tillgangar.

271 forordningen delas niva 2-tillgdngarna upp i tvé undergrupper, nivé 2A och nivd 2B. Till-
géngarna i den sistndmnda anses minst likvida och ar foremal for hogre viardenedsattningar dn
ovriga tillgangar i niva 1 och 2A. Tillgdngar som enligt LCR-forordningen far medréknas i
niva 2B fick dverhuvudtaget inte medréknas i likviditetsbufferten enligt FI:s likviditetsfore-
skrifter.
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Diagram 1. Likviditetsbuffertens sammansittning (procent)
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= Niva 2B-tillgangar
Niva 2-tillgangar (2A i LCR-férordningen)

# Sékerstéllda i niva 1-tillgangar i LCR-férordningen

m Niva 1-tillgangar (exkl. sékerstéllda i LCR-férordningen)
Anm. Diagrammet visar reglerna for likviditetsbuffertens sammanséttning enligt FI:s likvidi-
tetsforeskrifter och LCR-forordningen. Den roda delen i den hdgra stapeln avser niva 1-till-
géngar exklusive sikerstillda obligationer och den skuggade roda delen avser sikerstéllda obli-
gationer med extremt hog kvalitet som i LCR-forordningen far medrdknas som niva 1-till-
gangar. De streckade linjerna visar hur stor andel av bufferten som far besta av sékerstéillda ob-
ligationer i respektive regelverk. Killa: FI

5.2 Strukturella likviditetsrisker

Strukturella likviditetsrisker uppstér i banksektorn till f6ljd av att banker i regel
dgnar sig at 1optidsomvandling. Detta innebér att bankers tillgangar som regel
har langre 16ptid dn skulderna. En sdrskild standard har tagits fram av Basel-
kommittén, stabil nettofinansieringskvot (eng: Net Stable Funding Ratio,
NSFR), dér bankens tillgéng till stabil finansiering stélls i relation till behovet
av finansiering som uppkommer fran illikvida tillgdngar. Syftet ar att begransa
de strukturella likviditetsriskerna som foljer av bankernas 16ptidsomvandling.
Kravet har dnnu inte inforts som ett bindande minimikrav i EU.?

28 Se Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om dndring av forordning (EU) nr
575/2013 vad géller bruttosoliditetsgrad, stabil nettofinansieringskvot, krav for kapitalbas och
kvalificerade skulder, motpartsrisk, marknadsrisk, exponeringar mot centrala motparter, expo-
neringar mot foretag for kollektiva investeringar, stora exponeringar, rapporteringskrav och
krav pa offentliggérande av information samt om éndring av forordning (EU) nr 648/2012,
2016/0360 (COD) https://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/1/2016/EN/COM-2016-850-
F1-EN-MAIN.PDF
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Inom ramen f6r den 16pande tillsynen bedomer FI bankernas likviditetsrisker
pa medel- och lang sikt. For att kunna gora beddmningen har FI begért in rap-
portering som mojliggor 16ptidsanalys over hela livsldngden pa balansrik-
ningen (sa kallad 6verlevnadshorisont) fordelad per valuta och bolagsniva. In-
rapporterade data beskriver hur stabilt finansierad banken é&r i olika fordefinie-
rade tidsfickor. Frdn och med forsta kvartalet 2018 ingér denna rapportering
som en del av den samlade kapitaltdckningsrapporteringen (eng. COREP). Ba-
serat pd uppgifterna arbetar FI med att ta fram ett nytt tillsynsverktyg for ana-
lys av bankernas finansiering och balansrakningens struktur, som &ven kan an-
vandas for att bedoma utfallet av stress, nér det giller olika grader av finansiell
pafrestning och matt ver olika tidshorisonter.

5.3 Avslutande kommentarer

I dagslédget ar de flesta storre banker 1 Sverige vilkapitaliserade och 16nsam-
heten &r ofta hogre én for liknande banker 1 andra delar av Europa. Detta bidrar
till att de har god tillgang till finansiering frén internationella investerare. Sam-
tidigt sker strukturforédndringar pd finansmarknaderna, till exempel genom
framviaxten av nya produkter och aktorer, vilket kan leda till nya risker. For att
motstandskraften i systemet, i form av bade likviditet och kapital, 4ven fortsitt-
ningsvis ska vara tillfredsstéllande, anser FI att regleringen och tillsynen av till
exempel likviditetsrisker behdver beakta och motverka de sérbarheter som
finns 1 den svenska bankmarknaden. God motstandskraft mot storningar i det
finansiella systemet stdrker fortroendet for hela banksektorn. I FI:s uppdrag att
agera riskbaserat ingar darfor att agera proaktivt och att noggrant folja mark-
nadsutvecklingen och eventuella strukturella fordndringar for att sdkerstdlla att
FI:s interna metoder for utvirdering av bankernas likviditets- och finansie-
ringsrisker &r relevanta.
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