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Remissvar: Departementspromemorian Ett effektivare forbud vid bristande
kreditprévning (Ds 2015:24), dnr Ju2015/3954/L.2

Finansinspektionen har tagit del av rubricerad departementsskrivelse och vill
harefter Iamna foljande synpunkter.

Sammanfattning

Finansinspektionen &r positiv till lagforslaget om att Konsumentverkets beslut om
forbud for en naringsidkare att 1amna krediter ska kunna gélla omedelbart.

Finansinspektionen uppmarksammar att det finns begransade ingripandemajlig-
heter mot konsumentkreditformedlare och foreslar att motsvarande sanktions-
mojligheter som for kreditgivare infors for dessa.

Harutéver anser Finansinspektionen att en ny obligatorisk aterkallelsegrund i lag
(2014:275) om viss verksamhet med konsumentkrediter bor inforas med hansyn
till att Konsumentverkets beslut om forbud &r oaterkalleligt.

Finansinspektionens synpunkter gallande lagférslaget

Finansinspektionen anser att det ar rimligt att Konsumentverkets beslut om férbud
att lamna krediter ska kunna galla omedelbart.

Konsumentverket utdvar tillsyn dver att andra néringsidkare an kreditinstitut foljer
konsumentkreditlagen (2010:1846).

Nér det galler kreditinstitut har Finansinspektionen ansvar for tillsynen over att de
foljer konsumentkreditlagen. Med stdd av 15 kap. 1 8 och 17 kap. 1 8 sista stycket
lagen (2004:297) om bank- och finansieringsrorelse (LBF) kan Finansinspektion-
en meddela att ett beslut ska gélla omedelbart. PA motsvarande sétt har Finansins-
pektionen mojlighet enligt 35 § lagen (2014:275) om viss verksamhet med
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konsumentkrediter (LVK) att meddela att ett beslut om aterkallelse mot ett
konsumentkreditinstitut ska galla omedelbart, 14t vara att ingripandet i detta fall
inte avser avsteg fran konsumentkreditlagen. Denna skillnad i ingripandemojlig-
heter for Konsumentverket jamfort med Finansinspektionen &r svarmotiverad.
Skillnaden kan ocksa innebara konkurrensfordelar for de naringsidkare som inte
star under Finansinspektionens tillsyn.

Det forslag till reglering som nu &r ifraga forekommer inom konsumentskyddsom-
radet. Ur ett konsumentrattsligt perspektiv ar det logiskt att ett forbud om att
ldmna krediter ska kunna gélla omedelbart oavsett vilken typ av féretag som har
brister i sin kreditgivning eller vilken myndighet som har tillsynsansvaret.
Eftersom konsumenterna ofta &r den svagare parten ar det heller inte 1ampligt att
ett foretag, som inte iakttar regler som ska skydda konsumenter, kan fortsatta att
driva verksamhet genom 6verklaganden och segdragna tvister.

Konsumenternas 6kande skuldsattning ar ocksa ett vaxande samhallsproblem.
Med anledning av detta anser Finansinspektionen att det ar viktigt att det finns
effektiva atgarder som forhindrar att konsumenter som saknar ekonomiska
forutsattningar att fullgora kreditataganden fastnar i skuldfallan.

De negativa konsekvenser som lagforslaget skulle kunna medféra fér den
naringsidkare som omedelbart forbjuds att lamna krediter, t ex intaktsbortfall,
anser Finansinspektionen uppvégs av de skyddsaspekter som anges i
promemorian (att undvika 6verskuldséttning och fortroendet). Dessutom
foreligger alltjamt inhibitionsmaojlighet vid ett 6verklagande.

Ovriga synpunkter och iakttagelser
Nedan lamnas 6vriga synpunkter och iakttagelser fran Finansinspektionen.

Konsumentverkets tillsyn enligt konsumentkreditlagen omfattar krediter som
andra néringsidkare an kreditinstitut lamnar, erbjuder eller formedlar. Enligt
51 § forsta stycket konsumentkreditlagen far Konsumentverket meddela
naringsidkare som inte féljer 12 § i lagen en varning. Vidare framgar att
varningen ska forenas med en sanktionsavgift om inte Overtrddelsen ar ringa.
Enligt bestammelsens andra stycke (och den foreslagna ordalydelsen) far
Konsumentverket, om néringsidkaren tidigare meddelats en varning eller om
Overtradelsen ar sarskilt allvarligt, forbjuda naringsidkaren att Ilamna krediter.
(Motsvarande géller aven redan idag da lagforslaget endast innebar sprakliga
andringar i andra stycket.)

| begreppet naringsidkare ingar dels kreditgivare, dels kreditférmedlare. Den
forslagna lydelsen av 51 § andra stycket konsumentkreditlagen kan dock inte
tillampas pa kreditférmedlare eftersom de inte lamnar krediter. Finansinspek-
tionen provar tillstandsansokningar for konsumentkreditférmedlare dar dven
sadana formedlare som férmedlar krediter fran konsumenter och juridiska
personer till andra konsumenter (ofta kallad peer-to-peer verksamhet) ingar. |
de fall formedlaren har en juridisk person bakom sig som lamnar krediter finns
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mojlighet att ingripa, i vart fall, mot kreditgivaren genom forbud for brister i
kreditprévningen. Nar kreditgivaren sjalv &r konsument saknas ingripandemaj-
ligheter om férbud mot kreditgivaren och kreditférmedlaren da bestammelsen
endast omfattar naringsidkare som lamnar krediter. FGr den som soker ett lan
torde skyddsbehovet vara detsamma vare sig det &r en kreditgivare eller en
kreditformedlare som brister i sin kreditprévning. Mot bakgrund av detta anser
Finansinspektionen att det ar rimligt att Konsumentverket ska kunna ingripa
mot kreditférmedlare pa samma satt som mot kreditgivare.

Mot bakgrund av detta anser Finansinspektionen att forbudsmojligheten 1 51 §
andra stycket konsumentkreditlagen &ven bor omfatta formedlare av krediter.
Detta genom ett tillagg i andra stycket enligt foljande ’[...], far Konsumentverket
forbjuda néringsidkare att lamna eller formedla krediter.”.

Vidare framgar av 22 § sista stycket LVK att om Konsumentverket har fattat
beslut enligt 51 § konsumentkreditlagen om att foreldgga ett foretag att upphora
med att lamna krediter och beslutet vunnit laga kraft, far Finansinspektionen
aterkalla tillstandet for foretaget.

Med hénsyn till att Konsumentverkets beslut om férbud att Iamna krediter enligt
51 § konsumentkreditlagen ar oaterkalleligt anser Finansinspektionen att det i

22 § sista stycket LVK lampligen bor inforas en ny obligatorisk aterkallelsegrund
(alternativt att denna aterkallelsegrund laggs till som punkt 7 i bestaimmelsens
forsta stycke) med innebdrden att Finansinspektionen ska aterkalla tillstandet for
ett foretag som driver viss verksamhet med konsumentkrediter om ett beslut fran
Konsumentverket om att upphdra med att Iamna krediter vunnit laga kraft.
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