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YRKANDEN M.M.

Finansinspektionen beslutade den 18 november 2019 att Lippa2008 ApS
(bolaget) ska betala en sanktionsavgift pa 212 500 kr for underlatenhet att
inom foreskriven tid anmaéla transaktion med aktier i OmniCar Holding AB

till Finansinspektionen. Skilen for beslutet framgar av bilaga 1.

Bolaget yrkar att Finansinspektionens beslut ska undanrdjas och for fram
bl.a. foljande. Bolaget forsokte rapportera transaktionen till Finans-
inspektionen den 19 september 2017. P& grund av ett tekniskt fel med SMS-
applikationen kunde bolaget inte registrera en anvéndarprofil pa Finans-
inspektionens hemsida. Det fanns ingen information om hur han skulle ga
till viga vid den uppkomna situationen. Bolaget rapporterade darfor
transaktionen manuellt genom en blankett som skickades in med e-post. Det
ar orimligt om bolaget skulle fa en sanktionsavgift 1 detta fall. Bolaget har
inte agerat i ond tro och det mindre fel som har skett har intraffat av misstag
av den som atagit sig att skota rapporteringen. Till stod for sin talan har
bolaget ldmnat in ett yttrande fran OmniCar Holding AB:s ddvarande CFO

och ett beslut om sanktionsavgift fran Finansinspektionen.

Finansinspektionen anser att dverklagandet ska avslas och for bl.a. fram
foljande. Bolaget har gjort gillande att det den 19 september 2017 anmaélt
transaktionen genom att fylla i och via e-post skicka in den blankett som
finns bilagd till genomforandefdrordningen'. Vid denna tidpunkt var bolaget
inte registrerat som anvéndare 1 Finansinspektionens insynsregister. Detta
resulterade i att inspektionen inte kunde fora in anmélan om transaktionen i
insynsregistret den dagen. Av artikel 2 1 genomforandeforordningen framgar
att personer 1 ledande stéllning ska sdkerstélla att riatt mall och elektroniska
medel anvidnds vid anmélningar av transaktioner. De elektroniska medlen

ska sdkerstélla att informationens fullstdndighet, integritet och

! Kommissionens genomforandefdrordning (EU) 2016/523 av den 10 mars 2016.
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konfidentialitet upprétthalls under 6verforing och ge sdkerhet nir det géller
killan till informationen. Aven om Finansinspektionens SMS-inloggning for
utldndska rapportorer inte fungerar méste den anmélningsskyldige vara
registrerad som anvindare fOr att en anmélan ska kunna goras. For att
registrera en ny anviandare i portalen krdvs inte ndgon SMS-verifiering. Att
vara registrerad som anvéndare i portalen var en forutsittning for att kunna
rapportera en transaktion. En anvindarprofil i AA namn
registrerades forst den 29 september 2017. Bolaget kan mot denna bakgrund
inte anses ha fullgjort sin rapporteringsskyldighet den 19 september 2017.
Aven om de tekniska problemen har medfort att anmilningarna till
insynsregistret blivit mer omstandliga for bolaget att genomf6ra ar det inte

en omstidndighet som 1 sig ar tillrdcklig for att avsta fran ett ingripande.

SKALEN FOR AVGORANDET

Anmilningsskyldighet

Bolaget har fort fram att transaktionen som genomfordes den 15 september
2017 anmaildes genom e-post till Finansinspektionen i rétt tid den 19
september 2017. Anledningen till att anmélan inte skedde via Finans-
inspektionens hemsida &r for att inspektionens SMS-tjanst for inloggning

inte fungerade for utlindska nummer den 19 september 2017.

Av utredningen i milet framgar bla. foljande. Den 15 september 2017 har
bolaget salt 50 000 aktier i OmniCar Holding AB till ett sammanlagt vérde
om 597 500 kr. Vid tidpunkten for transaktionen var bolaget nérstdende till
en person i ledande stéllning 1 OmniCar Holding AB. Bolaget omfattades
déarfor av anmilningsskyldigheten i artikel 19.1 a marknadsmissbruks-

forordningen® (Mar) for transaktionen som bolaget har genomfort den 15

2 Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 596/2014 av den 16 april 2014 om
marknadsmissbruk (marknadsmissbruksforordning).
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september 2017. Enligt artikel 19.1 Mar skulle anmilan ha gjorts till
Finansinspektionen utan dréjsmal och senast efter tre affirsdagar efter
transaktionsdatum, dvs. den 20 september 2017. Anmélan som bolaget
skickat in den 19 september 2017 via e-post kunde inte registreras i
Finansinspektionens insynsregister, eftersom bolaget da inte hade en
registrerad anviandare. Inspektionen har fort fram att en anmélan via e-post
inte kan anses uppfylla de krav pa bl.a. sekretess och sdkerhet till
informationskéllan som f6ljer av artikel 2.2 1 genomforandeforordningen. |
artikel 2.1 1 samma forordning framgér dven att det ar personer i ledande
stillning och dem nérstdende personer som ska sékerstélla att ritt mall och
elektroniska medel anvinds vid anmélningar av transaktioner.
Finansinspektionen har dirmed bedomt att en godtagbar anmélan for
transaktionen kommit in forst den 29 september 2017. Forvaltningsrétten
anser att det inte har kommit fram skél att gora en annan bedomning.
Forvaltningsritten bedomer ddrmed att anmélan for den aktuella
transaktionen har kommit in forst den 29 september 2017, dvs. sju
affarsdagar for sent. Finansinspektionen har saledes haft grund for sitt beslut

att pafora bolaget en sanktionsavgift.

Sanktionsavgift

Enligt 5 kap. 17 § lagen (2016:1306) med kompletterande bestimmelser till
EU:s marknadsmissbruksforordning (KompL) far Finansinspektionen avsta
fran att ingripa om Overtrddelsen ar ringa eller ursdktlig, om personen gor
rittelse, ndgot annat organ har vidtagit atgérder och dessa dtgiarder bedoms
vara tillrdckliga, eller om det annars finns sérskilda skil. Omstindigheter
som ska beaktas vid valet av ingripande och vid faststillandet av storleken

pa sanktionsavgiften anges 1 5 kap. 15, 16 och 18 §§ KompL.

Av forarbetena till KompL framgar att med ringa overtrddelse bor forstas
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overtriddelser som framstar som bagatellartade. En dvertriddelse bor kunna
vara ursédktlig om det t.ex. dr uppenbart att Overtridelsen begétts av
forbiseende. Mojligheten att avsta fran ingripande pa grund av att det annars
finns sirskilda skil kan anvindas exempelvis om det &r friga om att en
underarig har overtritt Mar och det forefaller orimligt att besluta om en

sanktion mot denne. (Prop. 2016:17:22 s. 391 f.).

Hogsta forvaltningsdomstolen har i ett avgorande fran den 20 december
2019 konstaterat att det finns skél for en restriktiv tillimpning av de aktuella

undantagsbestdammelserna 15 kap. 17 § KompL (jfr HFD 2019 ref. 72).

Forvaltningsritten bedomer med beaktande av framst transaktionens vérde
att overtriddelsen inte dr ringa. Det bolaget har fort fram medfor inte heller
att det ar uppenbart att Gvertrddelsen har begatts av forbiseende och kan
dérfor inte ses som urséktlig. Det har inte heller kommit fram ndgra
sarskilda skil eller andra omstidndigheter som ger anledning for att avsté

frén ett ingripande.

Fragan dr da om det finns skl att sétta ned sanktionsavgiften helt eller

delvis.

Nar storleken pa sanktionsavgiften faststélls ska sarskild hdnsyn tas till
Overtrddelsens allvar och varaktighet, dess konkreta och potentiella effekter
pa det finansiella systemet, skador som uppstatt och graden av ansvar.
Vidare ska sérskild hinsyn dven tas till forsvarande och formildrande
omsténdigheter i det enskilda fallet, den berdrda personens finansiella
stdllning och, om det gér att faststilla, den vinst som personen, eller ndgon
annan, gjort till f61jd av regeldvertradelsen beaktas. En sammanvégd
bedomning ska gdras av omsténdigheterna 1 det enskilda fallet. (Prop.

2016/17:22 s. 223 och 390.)
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Utifrén de kriterier som framgar av KompL har Finansinspektionen tagit
fram riktlinjer (FI dnr 18-3401) for bestimmande av sanktionsavgiftens
storlek. Riktlinjerna har sin utgangspunkt i en schablonmodell som utgér
fran transaktionens storlek samt forseningens ldngd i antal handelsdagar.
Finansinspektionen har i riktlinjerna exemplifierat omstdndigheter som
bedoms kunna leda till en sdnkning eller hjning av sanktionsavgiften.
Hogsta forvaltningsdomstolen har uttalat att en sammanvidgd bedomning av
samtliga omstdndigheter ska goras 1 det enskilda fallet och att
Finansinspektionens riktlinjer bor kunna tjina som utgangspunkt for

sanktionsavgiftens storlek (jfr HFD 2019 ref. 72).

Finansinspektionen har bedomt att sanktionsavgiften enligt schablon-
modellen, med en hdjning av grundavgiften pa 25 procent eftersom den

godtagbara anmélan innehéllit vissa brister, kan berdknas till 212 500 kr.

Det kan konstateras att det dr bolaget som bér ansvaret for Gvertradelsen. Att
bolaget har limnat 6ver rapporteringen till nagon annan medfor inte att
bolagets ansvar forsvinner. Vidare har EU-domstolen 1 ett antal avgéranden
uttalat att sanktionernas stranghet ska vara anpassad till hur allvarliga de
Overtriadelser dr som beivras, och det ska sidkerstéllas att sanktionerna
verkligen har en avskrickande effekt samtidigt som proportionalitets-
principen iakttas (se bl.a. EU-domstolens dom den 9 november 2016 i mal

C-42/15, p. 63).

Vid en sammanvégning av de omsténdigheter som har redovisats 1 méalet
bedomer forvaltningsritten att den av Finansinspektionen beslutade avgiften
om 212 500 kr inte &r oproportionerligt hog och att det inte heller 1 6vrigt
har kommit fram ndgra skél for att bestimma sanktionsavgiften till ett lagre
belopp én vad Finansinspektionen har beslutat om. Vad bolaget har fort
fram i 6vrigt medfor inte en annan bedémning. Overklagandet ska dérfor

avslas.
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HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgorande kan dverklagas. Information om hur man dverklagar finns 1
bilaga 2 (FR-03).

Leo Willman

Forvaltningsrittsfiskal

Namndeménnen Abdulcelil Aldur, Ingrid Andersson och Victor Awad

Siljevik har ocksa deltagit 1 avgdrandet.





