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YRKANDEN M.M.

Finansinspektionen beslutade den 26 november 2019 att AA ska
betala en sanktionsavgift pa 34 000 kr for underlatenhet att inom foreskriven
tid anmila transaktion med aktier i ITAB Shop Concept AB till

Finansinspektionen. Skilen for beslutet framgar av bilaga 1.

AA yrkar i forsta hand att hon inte ska paforas nigon
sanktionsavgift och i1 andra hand att den beslutade sanktionsavgiften sétts
ned. Hon for fram bl.a. foljande. Nagon gavoutfistelse fran hennes farfar
har inte meddelats henne forrdn den 28 december 2017. Hon har alltsa inte
pa ndgot sitt varit inblandad 1, eller haft kinnedom om, den transaktion som
genomforts till henne depakonto den 18 december 2017. Det var dirfor inte
mojligt for henne att ha kinnedom om givan innan den 28 december 2017,
varfor hon inte kan hallas ansvarig for forpliktelser med anledning av gdvan
for tiden innan dess. Vidare forutsitter en giltig gdva att mottagaren
medverkar till gdvans mottagande. Detta for att gdvomottagaren ska ha en
mojlighet att vérja sig fran gdvor som denne inte donskar fa pa grund av att
gavan kan innebdra skyldigheter och forpliktelser som inte 6nskas av
gavomottagaren. Det krdvs déarfor att gdivomottagaren medverkar eller pa
annat sitt accepterar gavan for att den ska bli géllande. Eftersom gévan inte
kan anses vara fullbordad forrdn, som tidigast, den 28 december 2017 kan
inte heller tidsfristen for att anmila aktieforvarvet borja 16pa innan dess.
Aven om forvaltningsritten skulle anse att givan var fullbordad redan den
18 december 2017 dé aktierna overfordes till hennes depdkonto kan nagon
skyldighet att anméla forvirvet uppsta innan hon fick kinnedom om gavan.
Eftersom tidsfristen for att anmaéla aktieforvérvet som tidigast borjade 16pa
den 28 december 2017 har hon fullgjort sin skyldighet att anméila forvérvet 1
tid genom att anmaéla detta den 29 december 2017. Situationen har berott pa
omsténdigheter som legat utom hennes kontroll och som hon inte har haft

ndgon mdjlighet att padverka. Hennes absoluta ambition &r att i alla delar
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folja de regler och skyldigheter som avilar henne. Detta bekriftas av att hon
direkt efter att hon fick kinnedom om aktieforvirvet tog kontakt med
Finansinspektionen for att efterhdra hur situationen skulle hanteras.
Eftersom hon har gjort allt hon kunnat for att undvika situationen ska
overtrddelsen bedomas som ringa eller urséktlig och dirfor inte foranleda
ndgon sanktion. For det fall att en sanktionsavgift ska utga ska den séttas
ned med hédnsyn till de formildrande omstédndigheter som forts fram samt

den ldnga handldggningstiden hos Finansinspektionen.

Finansinspektionen anser att overklagandet ska avslas och for fram bl.a.
foljande. Syftet med anmilningsskyldigheten ér inte bara att forhindra
marknadsmissbruk vid handel pd marknadsplatserna. Av skal 58 till
forordning 596/2014' (Mar) framgér bl.a. att offentliggérande av
transaktionerna kan utgdra en vardefull informationskalla till investerarna
samt att fullstdndig och korrekt marknadséppenhet 4r en forutséttning for
aktorernas fortroende for marknaden och sérskilt fortroendet hos foretagets
aktiedgare. Av artikel 10.2 k 1 Kommissionens delegerade forordning
2016/522 framgar av gévor ar anmélningspliktiga transaktioner.
Transaktionsdatum vid géva av aktier ar dd aktierna bokas in pa den
anmdlningsskyldiges konto eller depad. Anmaélan skulle darfor ha kommit in
till Finansinspektionen senast den 21 december 2017. Fér anmdlnings-
skyldighet krévs inte att den anmélningsskyldige aktivt agerar eller ar
medveten om att en transaktion har genomforts, utan denne ar skyldig att
halla sin depa under uppsikt. Det som AA har anfort om att hon
inte kinde till gdvan forrdn den 28 december 2017 och att hon inte heller
medverkat till den medfor inte att transaktionsdatum ska faststéllas till
senare dn den 21 december 2017. Enligt 5 kap. 2 § lagen (2016:1306) med
kompletterande bestimmelser om EU:s marknadsmissbruksforordning

(KompL) ska Finansinspektionen ingripa mot den som inte anméiler en

! Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 596/2014 av den 16 april 2014 om
marknadsmissbruk (marknadsmissbruksforordning).
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transaktion i tid. Nagot uppsat hos den anmélningsskyldige krivs inte for att
ett ingripande ska kunna ske enligt bestimmelsen. Finansinspektionen har
med hdnsyn till den 14nga handldggningstiden och att denna inte orsakats av
AA satt ned sanktionsavgiften till cirka hiilften av
grundavgiften. Det har inte kommit fram att den kvarvarande avgiften skulle
vara oproportionerligt hog i forhallande till hennes finansiella stillning eller

omsténdigheterna 1 ovrigt.

SKALEN FOR AVGORANDET

Det &r ostridigt i mélet att AA fatt 12 000 aktier i ITAB Shop
Concept AB till ett virde av 609 000 kr, att hon vid tidpunkten for
transaktionen var en person i ledande stédllning i bolaget, samt att hon

anmaélde transaktionen till Finansinspektionen den 28 december 2017.

De fragor som forvaltningsritten har att ta stillning till & om det har funnits
grund for att pafora AA en sanktionsavgift och, om sa ar fallet,
om det finns skél att dnda avsta fran ett ingripande eller sitta ned avgiften

helt eller delvis.

Finansinspektionen har i sitt beslut utgatt fran att den aktuella transaktionen
genomfordes den 18 december 2017. Av utredningen i mélet framgéar att
AA bank har registrerat den 18 december 2017 som affdrsdag
for transaktionen och AA har sjdlv angett den 18 december
2017 som transaktionsdatum i sin anmaélan till Finansinspektionen den 28
december 2017. Forvaltningsritten anser inte att det har kommit fram skal
att lagga ett annat transaktionsdatum till grund for bedomningen i méalet.
Vad AA har fort fram om att en géva for att bli civilrattsligt
giltig kriver att gdvomottagaren tar emot gévan foranleder ingen annan
bedomning. Det finns inget stod i Mar for att hdansyn kan tas till

civilrittsliga aspekter vid beddmningen av vad som utgor en transaktion
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enligt Mar. Det har vidare inte funnits nagot hinder for gdvogivaren att
upplysa AA om transaktionen i tid eller att genomfora
transaktionen efter att AA upplysts om gavan. Transaktionen
skulle ddrmed ha anmélts till Finansinspektionen senast den 21 december
2017. Eftersom anmélan kom in till Finansinspektionen forst den 28
december 2017 har Finansinspektionen haft grund for att pafora AA

en sanktionsavgift.

Enligt 5 kap. 17 § KompL far Finansinspektionen avsta fran att ingripa om
overtradelsen &r ringa eller urséktlig, om personen gor réttelse, ndgot annat
organ har vidtagit atgéarder och dessa dtgérder bedoms vara tillrdckliga, eller
om det annars finns sirskilda skdl. Omstédndigheter som ska beaktas vid
valet av ingripande och vid faststéllandet av storleken pé sanktionsavgiften

anges 15 kap. 15, 16 och 18 §§ KompL.

Av forarbetena till KompL framgér att med ringa 6vertridelse bor forstas
overtrddelser som framstdr som bagatellartade. Vidare bor en dvertradelse
kunna vara ursiktlig om det t.ex. dr uppenbart att overtrddelsen begatts av
forbiseende. Mojligheten att avsta fran ingripande pa grund av att det annars
finns sérskilda skél kan anvindas exempelvis om det ar fraga om att en
underarig har dvertratt Mar och det forefaller orimligt att besluta om en

sanktion mot denne. (Prop. 2016:17:22 s. 391 f)).

Hogsta forvaltningsdomstolen har i ett avgorande frén den 20 december
2019 konstaterat att det finns skél for en restriktiv tillimpning av de aktuella

undantagsbestdmmelserna 15 kap. 17 § KompL (jfr HFD 2019 ref. 72).

Anmadlan for transaktionen den 18 december 2017 skulle ha kommit in fore
den tredje affdarsdagens utgéng, dvs. den 21 december 2017. AA

har fort fram att anledningen till att anmalan 1 stdllet kom in forst den sjétte
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affarsdagens &r for att hon inte har haft nigon kdnnedom om transaktionen

fore den 28 december 2017.

Med beaktande av transaktionens virde bedomer forvaltningsritten att
overtridelsen inte dr ringa. Vad AA fort fram medfor inte heller
att det dr uppenbart att Gvertriddelsen har begatts av forbiseende och kan
darfor inte bedomas som ursdktlig. Det har inte heller kommit fram nagra
sarskilda skil eller andra omsténdigheter som ger anledning for att avstd

fran ingripande.

Fragan dr da om det finns skal att sétta ned sanktionsavgiften helt eller

delvis.

Nar storleken pa sanktionsavgiften faststélls ska sdrskild hdnsyn tas till
overtriddelsens allvar och varaktighet, dess konkreta och potentiella effekter
pa det finansiella systemet, skador som uppstatt och graden av ansvar.
Vidare ska sirskild hdnsyn dven tas till forsvarande och formildrande
omstandigheter 1 det enskilda fallet. Slutligen ska den berdrda personens
finansiella stéllning och, om det gér att faststdlla, den vinst som personen,
eller ndgon annan, gjort till f61jd av regeldvertradelsen beaktas. En
sammanvagd bedomning ska goras av omstidndigheterna 1 det enskilda

fallet. (Prop. 2016/17:22 s. 223 och 390.)

Utifran de kriterier som framgar av KompL har Finansinspektionen tagit
fram riktlinjer (FI dnr 18-3401) for bestimmande av sanktionsavgiftens
storlek. Riktlinjerna har sin utgdngspunkt i en schablonmodell som utgér
fran transaktionens storlek samt forseningens ldngd i antal handelsdagar.
Finansinspektionen har i riktlinjerna exemplifierat omstédndigheter som

bedoms kunna leda till en sdnkning eller hdjning av sanktionsavgiften.
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Hogsta forvaltningsdomstolen har uttalat att en sammanvéigd bedomning av
samtliga omsténdigheter ska goras i det enskilda fallet och att
Finansinspektionens riktlinjer bor kunna tjina som utgangspunkts for

sanktionsavgiftens storlek (jfr HFD 2019 ref. 72).

Finansinspektionen har bedomt att sanktionsavgiften enligt schablon-
modellen kan berdknas till 68 000 kr, men har med hinsyn till den ldnga
handliggningstiden som inte orsakats av AA satt ned

sanktionsavgiften med 50 procent till 34 000 kr.

Vid en sammanvigning av de omstédndigheter som har redovisats i mélet
bedomer forvaltningsritten att den av Finansinspektionen beslutade avgiften
om 34 000 kr inte &r oproportionerligt hog och det har inte heller 1 vrigt
kommit fram skal for att bestimma sanktionsavgiften till ett ldgre belopp én

vad Finansinspektionen har beslutat om. Overklagandet ska dérfor avslas.
HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgorande kan 6verklagas. Information om hur man 6verklagar finns 1
bilaga 2 (FR-03).

Leo Willman

Forvaltningsrittsfiskal

Néamndeménnen Eva Wollin, Victor Awad Siljevik och Mariam Danho har

ocksé deltagit i avgorandet.





