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REMISSVAR

Justitiedepartementet FI Dnr 15-8599
103 33 STOCKHOLM (Anges alltid vid svar)
(Ju2015/4660/L1)

Nya regler for revisorer och revision (SOU 2015:49)

Revision &r en verksamhet som behdver sta under offentlig tillsyn eftersom
revisionen har stor betydelse for bland annat tredje mans intresse av ett val
fungerande nérings- och samhallsliv. Revisionen dr ett viktigt inslag i tillsynen
av foretag som star under tillsyn inom det finansiella omradet.

Finansinspektionen (FI) valkomnar nya striktare regler for revisorer och
revision. FI ar medveten om att det finns risker och kostnader med en utvidgad
eller sk&rpt reglering. De vinster for samhéllet som den skérpta regleringen
forvantas leda till maste klart uppvaga dess kostnader. Pa de omraden som Fl
kommenterar nedan anser FI att intresset av en striktare reglering klart
overvager.

Sammanfattning av de viktigaste synpunkterna

FI anser att delar av férslagen som l&ggs fram i utredningen inte uppfyller det
huvudsakliga syftet med regleringen, vilket &r att hdja revisionskvaliteten och
bidra till den finansiella stabiliteten. FI har foljande sammanfattande
kommentarer till utredningens forslag.

e De nu gallande kraven pa oberoende ledamot i revisionsutskottet bor
behallas.

e Definitionen av "foretag av allmant intresse” behdver utokas sa att den
omfattar fler finansiella foretag.

e Enrevisor bor inte fa tillhandahalla revisionsklienten tjénster som ar
relaterade till foretagets risk- och regelefterlevnadsfunktioner.

e Foretag av allmént intresse ska omfattas av reglerna for
revisionsutskottets arbete.

e Endast ledamoter som ar oberoende gentemot revisorskaren bor inga i
Tillsynsnamnden for revisorer.

e Nationella regler for disciplinara atgarder (administrativa sanktioner)
bor inforas med utgangspunkt i utredningens alternativa forslag.

e Det bor inte inforas ndgon mojlighet att forlanga revisionsuppdragets
varaktighet bortom krav som faststélls pa byrarotation for foretag av
allmant intresse, dvs. tio ar enligt utredningens forslag. Regeringen bor
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évervaga om finansiella foretag ska omfattas av krav pa byrarotation
efter sex ar.

FI vill framhalla att ett eventuellt tillsynsuppdrag enligt avsnitt 13 kan medféra
behov av Okade resurser for Fl och andra berérda myndigheter.

FI kommenterar foljande avsnitt i utredningen.
1.2 Forslag till lag om andring i aktiebolagslagen (2005:551)

Enligt nu géllande regler kravs betraffande foretag, vars 6verlatbara
vardepapper ar upptagna till handel pa en reglerad marknad, att minst en av de
styrelseledamdter som ingar i revisionsutskottet ar oberoende och har
redovisnings- eller revisionskompetens.

FI noterar att utredningen foreslar att en undantagsmajlighet enligt artikel 39.5
i direktivet utnyttjas, vilket leder till att omfattande krav kring
revisionsutskottets oberoende enligt artikel 39.1 i direktivet faller bort.
Utredningen anger inget skal till varfor denna undantagsmajlighet foreslas
utnyttjas. FI anser att mycket i och for sig talar for att kvaliteten i
revisionsutskottets arbete gynnas av att det finns oberoende ledaméter, men ar
ocksa Klar dver att kraven enligt direktivets huvudregel ar hogt stallda och
behover analyseras ytterligare. FI ar alltsa inte fraimmande for att utnyttja
undantagsmojligheten enligt artikel 39.5, men ser inget skal att urholka den nu
géllande regeln.

FI anser att det nu géallande kravet pa oberoende ledamot i revisionsutskottet
bor behallas.

FI har motsvarande synpunkt pa utredningens forslag kring andringar i lagen
(1987:667) om ekonomiska féreningar, sparbankslagen (1987:619) och lagen
(1995:1570) om medlemsbanker.

5.4 Foretag av allméant intresse

Foretag av allméant intresse och deras revisorer ska enligt forslaget folja
strangare och mer detaljerade krav som syftar till att hoja kvaliteten pa
revisionen. | kommittédirektiven poangteras att det kan finnas skal till
strangare regler om revision av finansiella foretag i vissa fall, &ven om det
leder till en 6kad administrativ borda. Utredningen har emellertid valt att inte
utoka definitionen av foretag av allmént intresse utdver vad EU-reglerna
kraver. Det medfor att langt fran alla finansiella foretag (enligt den terminologi
som anvands i svensk lagstiftning) tréffas av dessa strangare krav. Fl anser att
det &r motiverat med strangare regler for finansiella foretag av foljande skal.

En tillforlitlig och enhetlig extern revision framjar allméant sett val fungerande
marknader, finansiell stabilitet och ett gott konsumentskydd samt bidrar till att
Fl:s arbete i denna riktning blir effektivare. En utvidgning av definitionen av
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foretag av allmént intresse ligger i linje med hur regeringen resonerat i
samband med genomférandet av kapitaltackningsdirektivet' och kraven pé de
finansiella foretagens redovisning®.

For att forhindra regelarbitrage anser FI att kretsen foretag av allmant intresse
aven behover inkludera fondbolag och AlF-forvaltare med sidotillstand, som
innebdr att de bedriver samma eller likartad verksamhet som bl.a.
vardepappersbolag. Fl anser vidare att alla foretag som vénder sig till
privatpersoner for att forvalta och hantera deras pengar bor raknas som foretag
av allmant intresse.>

FI har noterat att det i lagradsremissen avseende "tydligare redovisningsregler
och nya rapporteringskrav for utvinningsindustrin” anges att det inte finns skal
att infora “foretag av allmént intresse” som en sarskild kategori. Alldeles
oavsett om lagstiftaren foredrar att infora en definition av "foretag av allmént
intresse” eller inte foreslar FI en utvidgning av vilka finansiella foretag som
ska omfattas av inforlivandet i svensk ratt av revisionsdirektivet, pa
motsvarande sétt som FI har foreslagit i remissvar om inforlivandet i svensk
ratt av redovisningsdirektivet. FI anser att en pa sa satt utvidgad krets av
foretag av allmant intresse behtver en hog revisionskvalitet och ska méta krav
som kan stéllas i FI:s tillsyn av finansiella foretag®.

FI anser att definitionen av foretag av allmént intresse bor utvidgas till att
omfatta samtliga vardepappersbolag, Svenska Skeppshypotekskassan,
fondbolag, AlF-forvaltare med diskretionért tillstand eller som riktar sig mot
icke-professionella investerare, inlaningsforetag samt finansiella
holdingféretag.

FI noterar vidare att 2 8 d som beror forsakringsforetag bor ses éver i
samband med utformningen av de Solvens 2-anpassade andringarna i FRL for
mindre foretag - nagot som for narvarande bereds i Regeringskansliet, och

1 Vid genomférandet av kapitaltackningsdirektivet utékades tillimpningsomrédet for
direktivets regler till samtliga vardepappersbolag och till fondbolag och AlF-forvaltare som
bedriver diskretiondr forvaltning.

2 Se lagen (1995:1559) om arsredovisning i kreditinstitut och vardepapperbolag, vilken staller
samma krav pa samtliga vardepappersbolag och inkluderar Svenska Skeppshypotekskassan
samt, vad gdller koncernredovisningen, finansiella holdingféretag. Se dven lagen (1995:1560)
om arsredovisning i forsikringsforetag, vad galler koncernredovisningen for finansiella
holdingféretag som forvaltar andelar i dotterféretag som ar férsakringsféretag. Dessa krav
foreslas sta kvar aven efter genomforandet av det nya redovisningsdirektivet, enligt
lagradsremissen Tydligare redovisningsregler och nya rapporteringskrav for
utvinningsindustrin, 6verlamnad till Lagradet den 21 maj 2015.

¥ Se vidare i Fl:s Yttrande dver Redovisningsutredningens betankande Genomférande av EU:s
nya redovisningsdirektiv (SOU 2014:22), Ju2014/2963/L 1.

* Se bl.a. Basel Committee on Banking Supervision “External audits of banks” utgiven 2014
och “Core Principles for Effective Banking Supervision” utgiven 2012. Har framgar att
revisionsutskottets uppgifter har en central roll i att sdkerstélla kvaliteten i den externa
revisionen, vilket &r centralt for tillsynsmyndighetens arbete och dialog med det granskade
foretaget. FI behover utdver Basels riktlinjer aven uppfylla kommande riktlinjer fran EBA och
EIOPA om dialog med den externa revisorn i finansiella foretag.
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som ska trada ikraft den 1 januari 2016. 1 kap. 19 och 20 §§ FRL foreslas
andras och troligtvis medge att vissa mindre forsakringsforetag (fler &n dem
som avses i nuvarande 1 kap. 19 § och 20 §§ FRL) kan fa undantag fran
foretagsstyrningsregleringen i FRL och darmed inte behdver inratta t.ex.
revisionsutskott.

7.4 Tillhandahallande av icke-revisionstjanster

Nar det galler tillhandahallande av andra tjanster an revisionstjanster anser Fl
att det ar viktigt att skapa tydliga och enhetliga regler sa att revisorn bade
agerar och uppfattas som helt oberoende i forhallande till revisionsklienten.
Detta ar en forutséattning for att allmanheten ska kunna ha fortroende for
revisionsbolag och for de finansiella rapporterna.

Revisorernas oberoende och sjéalvstandighet &r faktorer av stor betydelse for att
den interna kontrollen ska fungera. Inte minst nér det géller de finansiella
foretagen ar den interna kontrollen viktig for att verksamheten ska bedrivas
enligt uppstéllda krav och regler. Darfor bor det dven vara otillatet for revisorn
att tillhandahalla tjanster som é&r relaterade till det granskade foretagets risk-
och regelefterlevnadsfunktioner, pd motsvarande satt som géller for
internrevisionstjanster (enligt art. 5.1 i férordningen). Ett forbud visar tydligare
pa vikten av revisorns oberoende dn alternativet med endast en
fortroendeprdévning i varje enskilt fall. Det kan ocksa ifragasattas om
tillhandahallande av tjanster som ar kopplade till skatte- och varderingstjanster
ar forenligt med revisorns oberoende, It vara att ett antal krav ar uppstallda for
att kunna utfora dessa tjénster.

FI anser att det bor rada forbud for en revisor att tillhandahalla
revisionsklienten tjanster relaterade till foretagets risk- och
regelefterlevnadsfunktioner.

8. Revisionsstandarder och revisionsrapportering

Den rapport som revisorn ska skriva, utéver revisionsberattelsen, enligt art. 11 i
forordningen utgor en viktig kompletterande kalla till information om
revisionen och det reviderade foretaget. Rapporten ar i linje med de hdga krav
som bor galla for revisionen i finansiella foretag och betydelsefull for det
évergripande mal som anges i kommittédirektiven. Om en revisor ska ha en
skyldighet att uppréatta en sadan rapport beror i utredningens forslag pa om det
reviderade foretaget har ett revisionsutskott, eller om styrelsen fullgor
revisionsutskottets uppgifter. En revisors skyldighet att uppratta en rapport
enligt art. 11 i férordningen for ett foretag av allmént intresse bor inte avgoras
av arbetsformerna hos det granskade foretagets styrelse.

FI anser att en rapport enligt art 11 i forordningen alltid ska lamnas for ett
foretag av allmant intresse.
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9.2 Tillsynsndmnden for revisorer

Enligt art. 21 i forordningen (Villkor for oberoende) ska den behdériga
myndigheten (Revisorsnamnden) sta oberoende fran lagstadgade revisorer och
revisionsforetag. Utgangspunkten ar alltsa att tillsynsmyndighetens integritet
ska varnas. FI anser att det ar olampligt att tillata ledaméter som inte ar
oberoende gentemot revisorskaren att ingd i Tillsynsnamnden for revisorer
inom Revisorsndmnden - &ven om EU-reglerna som ett undantag lamnar en
sadan mojlighet Gppen, ett undantag som utredningen foreslar ska utnyttjas.
Enligt Fl:s uppfattning underminerar en anknytning till just den bransch som
star under tillsyn fortroendet och respekten for den statliga tillsynen. Sjalvklart
behover Tillsynsnamnden, likaval som Revisorsnamnden, tillgang till sarskild
kompetens inom omradet, men det far aldrig rada nagon tvekan om att de
statliga tillsynsorganen sjélva har formaga att forsorja sig med den expertis
som behdvs utan att vara beroende av personer knutna till den bransch tillsynen
avser.

10.2 Administrativa sanktioner

Utredningen foreslar i sitt huvudalternativ att regler om disciplinara atgarder i
form av en sanktionsavgift endast ska galla vid dvertradelser av forbudet att
tilltrada viss befattning.

FI bedomer att forslaget star i strid med saval syftet som ordalydelsen av
revisorsférordningen och revisorsdirektivet. Att ett enskilt land skulle
genomfora reglerna pa det sétt som foreslas i utredningen med motiveringen att
reglerna i forordningen och direktivet skulle strida mot andra, éverordnade
regler ter sig som en @verprévning av vad som beslutats inom EU och skulle
underminera moéjligheten att i enlighet med intentionerna bakom EU-reglerna
skapa en tillsyn dver revisorer och disciplinara atgarder som ar likartade inom
EU.

Det &r narmast sjalvklart att tillsynsverksamhet maste bygga pa att
tillsynsmyndigheten kan fa information fran de foretag och personer som star
under tillsyn. Detta ar utgangspunkten éver hela varlden for tillsyn, i alla fall
inom det finansiella omradet. Denna utgangspunkt rubbas ingenstans av att
kraftfulla sanktioner mot regelévertradelser kan forekomma. Nér det géaller
verksamhet som fordrar tillstand och som star under tillsyn ar en langtgaende
mojlighet for tillsynsobjekten att vagra lamna uppgifter till tillsynsmyndigheten
sa svarforenlig med en fungerande tillsyn att det skulle tvinga fram
langtgaende omprovningar av under vilka forutséttningar sadan verksamhet alls
skulle fa drivas. Om regeringen skulle géra bedémningen att ett inférlivande
och en tillampning av EU-reglerna om revisorer och revision medfor
Overtrédelse, eller riskerar att medfora dvertradelse, mot EU:s réttighetsstadga
anser FI att fragan behover lyftas genom svenskt agerande pa EU-niva. Det kan
rimligen inte komma pa fraga att Sverige unilateralt skulle underkanna
grundlaggande bestandsdelar i regler som har beslutats av Europeiska radet
(radet) och Europaparlamentet.
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Utredningens alternativforslag i bilaga 7 forefaller vara mer i linje med EU-
reglerna, och kan utgdra en utgangspunkt for den fortsatta beredningen i
lagstiftningséarendet.

FI bedomer att utredningens huvudalternativ star i strid med saval syftet som
ordalydelsen av revisorsforordningen och revisorsdirektivet.
Finansinspektionen anser att det alternativa forslaget som utredningen lamnar
I bilaga 7 battre motsvarar ett genomférande av EU-reglerna om revisorer och
revision.

13. Det granskade foretaget
Tillsyn av och sanktioner mot det granskade foretaget

| utredningens huvudférslag gors bedémningen att det inte kan stallas krav pa
att det inrattas ett generellt tillsynssystem for att kontrollera efterlevnaden av
de bestammelser i revisorsdirektivet och revisorsforordningen som sérskilt
riktar sig till det granskade foretaget. Inte heller anses det foreligga ett generellt
krav pa att eventuella 6vertradelser av dessa bestaimmelser ska medféra
sanktioner mot foretaget. Utredningen menar att dven om EU-kommissionens
forslag till forordning innefattade en uttrycklig skyldighet fér medlemsstaterna
att faststalla regler om tillsyn av och sanktioner mot foretag av allmént intresse
sa framgar inte detta tydligt av de rattsakter som slutligen antagits av EU-
lagstiftaren.

Utredningen lyfter emellertid ocksa fram att det finns argument som talar mot
slutsatsen i huvudforslaget, och har darfor utarbetat ett alternativforslag. For att
ge underlag for den fortsatta beredningen av lagstiftningsarendet, och for det
fall regeringen gor en annan bedémning av om ett sadant system maste eller
bor inforas, har utredningen i bilaga 7 utarbetat en modell for hur ett tillsyns-
och sanktionssystem skulle kunna utformas.

Fl anser att saval punkt 22 i ingressen till revisorsférordningen som punkt 15 i
andringsdirektivets ingress talar for att EU-lagstiftarens utgangspunkt varit att
ett system med tillsyn av och sanktioner mot de granskade foretagen behdvs,
varfor FI anser att utredningens slutsats enligt huvudférslaget ar diskutabel.

Oavsett vilka krav som stalls enligt EU-reglerna talar enligt FI évervagande
sakskal for att ett tillsynssystem stérker de skyddsintressen som lagstiftningen
ska tillgodose. Om ett tillsynssystem ska skapas enligt utredningens
alternativforslag bedémer FI emellertid att utformningen bor goras nagot
annorlunda an vad som foreslas. Tillsynsuppgifterna bor lampligen fordelas
mellan olika myndigheter med beaktande av respektive myndighets
ansvarsomrade. FI skulle i sadant fall kunna utses till behérig myndighet for
finansiella foretag av allmant intresse avseende t.ex. fragor om revisionsutskott
samt entledigande av revisorer utan saklig grund. Tillsynen av dessa fragor
innehaller namligen moment av bedomningar av det granskade foretaget och
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bestar inte enbart av uppgifter av formell karaktar. Andra myndigheter skulle
kunna utova tillsyn over att val av revisor sker pa foreskrivet sétt och att
revisorsuppdragets langd haller sig inom féreskrivna ramar.

FI anser att utredningens slutsats att direktivet och forordningen inte kréver ett
system med tillsyn av och sanktioner mot de granskade féretagen ar diskutabel.

Om alternativforslaget ska galla anser FI att ansvaret for tillsynen bor
fordelas mellan olika myndigheter med beaktande av respektive myndighets
ansvarsomrade.

Revisionsutskott

Enligt EU-reglerna ska som huvudregel alla foretag av allmént intresse ha ett
revisionsutskott men det finns ocksa en majlighet att lata styrelsen i dess helhet
fullgora utskottets uppgifter under forutséttning att styrelsen da uppfyller de
minimikrav som galler for utskottets sammanséttning.

Utredningen foreslar emellertid genom en sérskild undantagsmajlighet att vissa
foretag av allmant intresse helt kan undantas fran skyldigheten att ha ett
revisionsutskott. Innebdrden blir i sa fall att vissa foretag undantas
skyldigheten att fullgora uppgifter som vilar pa revisionsutskottet, vilket skulle
kunna leda till att ett antal olika regleringar i forordningen och direktivet far en
annan tillampning &n vad som kan beddmas vara avsikten. Som exempel kan
namnas revisors skyldighet att uppratta en rapport enligt art. 11 i férordningen
for ett foretag av allmént intresse.

FI anser, med hanvisning till det i kommittédirektiven angivna évergripande
malet samt de hoga krav som bor galla for revisionen i foretag av allméant
intresse, att utredningens forslag till undantag fran skyldigheten att inféra
revisionsutskott i verksamma foretag inte bor inféras i svensk ratt. Undantag
fran skyldigheten att infora revisionsutskott bor begransas till foretag som ar
under avveckling eller i likvidation.

Revisionsuppdragets varaktighet

Regler for byrarotation bidrar framforallt till att framja revisorns oberoende,
och &r en central regel som har en tydlig koppling till revisionens kvalitet och
till allménhetens fortroende for den externa revisionen av finansiella rapporter.

Nér det galler finansiella foretag kan det enligt kommittédirektiven finnas skal
att utforma kraven pa byrarotation sa att revisorn byts ut oftare an vad EU-
reglerna kraver. Krav pa byrarotation efter tio ar motsvarar vad EU-reglerna
anger som huvudregel for samtliga foretag av allmént intresse. Enligt
utredningens forslag ska byrarotation ske efter tio ar for de foretag av allmént
intresse som &r finansiella, dvs. kreditinstitut, foérsékringsféretag samt
vardepappersbolag med tillstand enligt 2 kap. 2 § forsta stycket 2 och 8 lagen
(2007:528) om vérdepappersmarknaden. FOr 6vriga finansiella foretag
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(fondbolag, 6vriga vardepappersbolag m.fl.) foreslar utredningen inget krav pa
byrarotation alls. For foretag av allméant intresse som inte ar finansiella foreslar
utredningen en mojlighet att, under vissa forutsattningar, forlanga
revisionsuppdraget till sammanlagt tjugo ar.

FI anser inte att utredningens forslag tillgodoser de intressen som byrarotation
enligt forordningen och direktivet ska varna. Som redan regeringens
kommittédirektiv antyder ar byrarotation ett centralt instrument for att
uppratthalla oberoendet. | varje fall nar det géller alla finansiella foretag (inte
bara dem som utredningen betecknat som av allmént intresse) &r behovet av
starkt fortroende sa patagligt att regeringen bor vervaga en kortare tidsgrans.
Nar det géller dvriga foretag av allmant intresse har FI svart att se att det finns
skal att alls ga langre &n att begransa uppdragstiden till tio ar.

Fl anser att det inte bor inforas nagon majlighet att forlanga
revisionsuppdragets varaktighet bortom det krav som faststalls pa byrarotation
for foretag av allmant intresse. Regeringen bor dartill 6vervaga om finansiella
foretag ska omfattas av krav pa byrarotation efter sex ar.

Detta remissvar har beslutats av Finansinspektionens styrelse (Sven-Erik
Osterberg, ordforande, Sonja Daltung, Hans Nyman, Gustaf Sjoberg, Anna
Pettersson Westerberg och Martin Noréus, vikarierande generaldirektor) efter
foredragning av enhetschefen Magnus Eriksson. | den slutliga handldggningen
har ocksa chefsjuristen Per Hakansson deltagit.

FINANSINSPEKTIONEN

Sven-Erik Osterberg
Ordférande

Magnus Eriksson
Enhetschef
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