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REMISSPROMEMORIA

FI Dnr 14-7105

Forslag till nya regler om anmalan av vissa forvarv

Sammanfattning

Finansinspektionen (FI) foreslar nya foreskrifter om anmélningsplikt av vissa
forvérv. | dag kraver lagen att kreditinstitut, vardepappersbolag, bérser och
vissa clearingorganisationer ska soka tillstdnd hos FI nér de forvarvar viss
egendom. Det géller egendom déar motprestationen for det forvarvande
bolaget 6verstiger 25 procent av kapitalbasen. For de forvarv som
understiger denna niva kravs i dag inget tillstand eller anmélan, vilket gor att
Fl inte alltid far kinnedom om planerade forvarv.

Aven forvarv som utgér 25 procent eller mindre av kapitalbasen kan
innebara betydande och snabba forandringar i foretagens verksamhet. For att
oka FI:s kdnnedom om sadana forvarv foreslas en anméalningsplikt aven for
forvarv som motsvarar lagst 10 procent och hogst 25 procent av kapitalbasen
i det forvarvande bolaget. Foreskrifterna syftar ocksa till att Fl:s regelverk
battre ska harmoniera med Baselkommitténs principer for effektiv
banktillsyn.*

De nya foreskrifterna om anmalan av vissa forvarv géller for banker,
kreditmarknadsbolag, kreditmarknadsféreningar samt for bérser och
clearingorganisationer. Undantagna &r centrala motparter som har
auktoriserats enligt Emir.?

De nya reglerna foreslas trada i kraft den 1 februari 2016.

1 Utgangspunkter

1.1 Bakgrund

De nuvarande reglerna innebar att kreditinstitut, vardepappersbolag, borser
och vissa clearingorganisationer maste soka tillstand hos FI for att forvéarva
egendom dér motprestationen for det forvarvande foretaget Gverstiger 25

procent av dess kapitalbas. Reglerna inférdes eftersom forvarv kan medféra
betydande och snabba forandringar av foretagets verksamhet, vilket kan 6ka

! Basel Core Principles for Effective Banking Supervision (BCP). IMF Country Report
No0.11/172, Financial System Stability Assessment, s. 19, 46 och 49.

2 Fér dem galler Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 648/2012 om OTC-derivat,
centrala motparter och transaktionsregister (Emir).

1(7)

Finansinspektionen
Box 7821

SE-103 97 Stockholm
[Brunnsgatan 3]

Tel +46 8 787 80 00

Fax +46 8 24 13 35
finansinspektionen@fi.se
www.fi.se



NS
5\ 1’6‘

N4
M
4201‘.*

FI Dnr 14-7105
behovet av tillsyn. Enligt forarbetena till lagen (2004:297) om bank- och
finansieringsrorelse (LBF), far ett tillstandspliktigt foretag inte vidta atgarder
som aventyrar soliditeten, likviditeten eller genomlysningen i foretaget. Inte
heller far foretaget genomfora atgarder som gor att kontrollen dver dess
risker blir bristfallig.®

FI har identifierat ett behov av att, som ett led i den I6pande tillsynen, 6ka
sin k&nnedom om foretagens forvarv av egendom. En anmélningsplikt fore
forvarv innebar att FI snabbare far kannedom om forvarvet och kan bilda sig
en uppfattning om forandringar av den tillstandspliktiga verksamheten.
Genom foranmélan kan FI &ven agera om ett forvéarv beddéms strida mot
rorelsereglerna.

Fl:s beddmning av behovet att foreskriva om en anmélningsplikt for forvérv
dar motprestationen motsvarar lagst 10 procent och hdgst 25 procent &r i
linje med de rekommendationer som Internationella valutafonden (IMF)
framforde till Sverige i en rapport 2011.% De nya foéreskrifterna syftar dven
till att FI:s regelverk béttre ska harmoniera med i Baselkommitténs principer
for effektiv banktillsyn.” FI bedémer att de foreslagna reglerna
overensstdammer med de skyldigheter som foljer av att Sverige &r medlem i
EU.

1.2 Malet med regleringen

Syftet med foreskriftsforslaget ar att ge FI 6kad kdnnedom om fler storre
forvarv som foretagen genomfér. Genom detta far Fl en utdkad och snabbare
information om foérandringar som paverkar de kreditinstitut, borser och vissa
av de clearingorganisationer som star under FI:s tillsyn. FI far da storre
mojlighet att agera om ett forvarv beddms strida mot rorelsereglerna.

1.3 Nuvarande och kommande regelverk

I de nuvarande reglerna finns en bestdmmelse i 7 kap. 12 § LBF om att ett
kreditinstitut maste ha tillstand fran FI for att forvarva egendom om
institutets motprestation motsvarar mer dn 25 procent av dess kapitalbas.
Tillstandet ska inhamtas fore forvarvet.

For borser och clearingorganisationer, med undantag for centrala motparter®,
finns motsvarande bestdammelse i 13 kap. 13 § lagen (2007:528) om
vardepappersmarknaden, (LVM) respektive 20 kap. 6 § LVM.

% Prop. 2002/03:139, Reformerade regler for bank- och finansieringsrorelse, s. 315.

* IMF Country Report No. 11/172, Financial System Stability Assessment.

% Basel Core Principles for Effective Banking Supervision (BCP).

® For clearingverksamhet som avses i 1 kap. 5 § 6 b lagen (2007:528) om
vardepappersmarknad (central motpartsclearing) géller endast vissa bestammelser i LVM, se

1 kap. 1 § tredje stycket. | Gvrigt galler Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr
648/2012 om OTC-derivat, centrala motparter och transaktionsregister samt lagen (2013:287)
med kompletterande bestdmmelser till EU:s férordning om OTC-derivat, centrala motparter
och transaktionsregister. Bestammelsen om tillstand for forvarv ar inte en av de bestammelser i
LVM som géller for centrala motparter.



NS
5\ 1’6‘

N4
M
4201‘.*

FI Dnr 14-7105

NES

For vardepappersbolag finns motsvarande bestammelse om krav pa tillstand i
7 kap. 13 § LVM. FI avser att utreda om liknande regler om anmélningsplikt,
som de som nu foreslas, dven ska inforas for vardepappersbolag.

1.4 Regleringsalternativ

| dag saknas reglering for forvarv dar motprestationen uppgar till 25 procent
eller mindre av kapitalbasen. Avsaknaden av reglering gor att FI saknar
ké&nnedom om forvarv som sker dar motprestationen ar 25 procent av
kapitalbasen eller l&gre. Utan nya regler saknas incitament for foretagen att
underratta FI1 om planerade forvarv. Alternativet att inte reglera ar darfor inte
andamalsenligt om malet for FI ar att fa battre kannedom om planerade
forvéarv.

Ett alternativ till foreskrifter ar att ge ut allmanna rad. Allménna rad ar till
skillnad fran foreskrifter inte bindande, utan utgér rekommendationer for ett
foretag om hur det kan agera for att uppfylla krav i en 6verordnad
bestammelse. Det &r viktigt att FI far information om forvarv och att
anmalningarna sker pa ett enhetligt satt. Darfor anser FI att allmanna rad inte
ar tillrackliga for att sakerstélla att foretagen lamnar information till FI och
att en effektiv tillsyn pa omradet darmed kan bedrivas.

FI bedomer att det kravs bindande regler for att uppna syftet, vilket ar att FI
ska fa kunskap om samtliga forvéarv av egendom dar motprestationen
motsvarar lagst 10 procent och hogst 25 procent av kapitalbasen. Det ar bara
om FI far kdnnedom om ett planerat forvarv som myndigheten kan agera om
ett forvarv beddms strida mot rorelsereglerna. Darfér bedomer Fl att
foreskrifter ar den mest lampliga atgarden for att infora regler om nér ett
forvarv ska anmalas.

For innehdllet i anmalan bedomer FI att det ar tillrackligt att den
informationen framgar av Fl:s webbplats pa samma satt som for ansékan om
tillstand for forvarv dar motprestationen dverstiger 25 procent av
kapitalbasen. Det ar en ordning som ar vél fungerande varfor FI foreslar att
information om vad anmalan for mindre forvérv ska innehélla dven den ska
framga av information pa Fl:s webbplats. Skulle det visa sig att Fl inte far in
de uppgifter som kravs far FI 6vervaga att i framtiden foreskriva om vilka
uppgifter anmalan om forvarv ska innehalla.

1.5 Rattsliga forutsattningar
Bemyndigande for FI att utfarda foreskrifter om vilka upplysningar ett
kreditinstitut ska lamna till FI for dess tillsynsverksamhet finns i 5 kap. 2 §

11 foérordningen (2004:329) om bank- och finansieringsrorelse.

Motsvarande bemyndigande for borser och clearingorganisationer finns i 6
kap. 1 § 63 forordningen (2007:572) om vérdepappersmarknaden.
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1.6 Arendets beredning

FI bedomde att det inte kravdes nagon extern referensgrupp i arbetet med att
ta fram de nya foreskriftsforslagen da omfattningen av de nya reglerna ar
begransade. Under arbetets gang har information om de kommande reglerna
skickats till ett antal branschorganisationer.

1.7 Ilkrafttradande

De nya reglerna foreslas trada i kraft den 1 februari 2016. Det innebar att de
nya reglerna om anmalningsplikt kommer att tillampas pa forvarv som gors
efter den 31 januari 2016. Det ar angelaget att de nya reglerna borjar galla sa
fort som mojligt och med hénsyn till den tid som krévs for ett
remissforfarande och évrig hantering bedomer FI att den 1 februari 2016 ar
ett rimligt datum for ikrafttradande. FI bedomer att det inte kravs nagra
sérskilda informationsinsatser infor ikrafttradandet eftersom de foretag som
nu omfattas av forslaget om anmalningsplikt redan omfattas av regler om
tillstand for forvarv dar motprestationen motsvarar mer an 25 procent av
kapitalbasen.

2 Motivering och Overvaganden
2.1 Gréansvarde

Att infora anmalningsplikt for samtliga férvarv av egendom vore
administrativt kostsamt for saval foretagen som for FI. Vid faststallandet av
gransvéardet for anmalningsplikt har FI d&arfor tagit hansyn till nér forvérvet
kan tankas medféra betydande forandringar pa foretagets sammantagna
riskniva, finansiella styrka, kapitalsituation, organisation och de férandringar
i tillsynsbehov som detta kan ge upphov till. FI har dven beaktat den
tillkommande administrativa kostnaden for anméalningsplikten, i forhallande
till FI:s behov av information ur ett tillsynsperspektiv. FI har bedomt att
informationsbehovet uppvéger foretagens administrativa extrakostnader.

Redan i forarbetena till LBF framgar att FI, i sitt remissvar, ansag att gransen
for nar tillstand kravs skulle kunna dras vid forvarv av egendom som
motsvarar 15 procent eller 20 procent av kapitalbasen. FI foreslog ocksa en
anmalningsplikt for forvarv som dversteg 10 procent av kapitalbasen.” D&
stannade regeringens forslag vid att i LBF reglera ett krav pa tillstand for
forvarv dver 25 procent av kapitalbasen och att FI skulle ha méjlighet att
foreskriva om vilka uppgifter en bank ska I&mna till FI i samband med dessa
forvérv. Att FI nu ser ett behov av att foreskriva om anmadlan av férvarv som
uppgar till lagst 10 procent och hogst 25 procent ligger darfor i linje med
innehallet i forarbetena.

Mot denna bakgrund foreslar FI att anmalan ska kravas vid forvarv dar

’ Prop. 2002/03:139, s. 314 ff.
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motprestationen for det forvarvande foretaget motsvarar lagst 10 procent och
hogst 25 procent av dess kapitalbas. For forvarv dar motprestationen
motsvarar mer dn 25 procent av kapitalbasen kravs precis som tidigare FI:s
tillstand fore forvarvet.

2.2 Tidpunkt och uppgifter i anmélan

FI anser att en anmaélan av forvérv av egendom dar motprestationen
motsvarar lagst 10 procent och hogst 25 procent av kapitalbasen ska anmalas
till FI innan forvérvet genomfors. Detta for att FI ska kunna bedoma
forandringar av den tillstandspliktiga verksamheten och agera om ett forvarv
bedéms strida mot rorelsereglerna. Som framgar av avsnitt 1.4 kommer det
att framga av information pa Fl:s webbplats vilka uppgifter en anmélan bor
innehalla. Uppgifter som bor skickas in ar exempelvis uppgift om datum for
transaktionen, uppgift om vilken typ av egendom som ska férvarvas samt
uppgift om foretagets kapitalbas fore och efter forvarvet.

3 Forslagets konsekvenser

3.1 Konsekvenser for foretagen

De nya foreskrifterna om anmalan av forvarv dar motprestationen motsvarar
lagst 10 procent och hdgst 25 procent av kapitalbasen foreslas galla for
samtliga banker, kreditmarknadsbolag, kreditmarknadsféreningar, bérser och
clearingorganisationer med undantag for centrala motparter. De foretag som
omfattas av de nya foreskrifterna ar i dagslaget cirka 125 kreditinstitut och 2
borser och 2 clearingorganisationer.

De nuvarande reglerna innebér att foretagen maste ansdka om tillstand fran
FI innan de genomfor forvarv dar motprestationen uppgar till 25 procent
eller mer av foretagets kapitalbas. Det innebdr att vissa av foretagen redan
har rutiner for att soka tillstand fran FI, medan foretag som i dag inte
genomfor storre forvarv maste infora nya rutiner. Ett inférande av
anmalningsplikt for mindre forvarv medfor dock en nagot okad administrativ
kostnad for alla aktuella foretag eftersom fler arenden behdver skickas in till
FI. De 6kade utgifterna bestar dels av kostnaden for generella rutin- och
processuppdateringar, dels av kostnaden for anmalan av varje forvarv.

For den administration det innebdr att ta fram nya rutiner beraknas en
engangskostnad for cirka 10 arbetstimmar per foretag. De foretag som redan
har rutiner for tillstandsprovning av storre forvarv behover troligtvis inte
lagga lika mycket tid for att uppdatera sina rutiner. For de cirka 130 foretag
som omfattas av forslaget till nya foreskrifter skulle da kostnaden uppga till
cirka 1 690 000 kronor (10 timmar x 1 300 kronor x 130 foretag).

Det &r svart att uppskatta hur manga anmalningar om forvarv av detta slag
som kan komma in till FI eftersom det for narvarande inte finns nagot krav
pa anmalan. Antalet anmélningar till FI om forvarv, dar motprestationen for
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forvarvet dverstiger 25 procent, ar i genomsnitt 10 stycken per ar for
kreditinstitut, borser och clearingorganisationer. FI bedomer att antalet
forvarv med en motprestation pa lagst 10 procent och hogst 25 procent
kommer att vara fler. Om man antar att omkring en tredjedel av de cirka 130
foretag som omfattas av de nya foreskrifterna genomfor minst ett
anmalningspliktigt forvarv per ar, och att nagra foretag gor fler an ett, skulle
antalet arenden av detta slag under det forsta aret variera mellan 40 och 100.

Den ¢kade l6pande kostnaden for foretagen star i direkt relation till hur
manga forvarv ett foretag genomfor som kraver anmalan till FI. Om man
antar att det tar cirka 5 arbetstimmar att sammanstalla uppgifter till anmélan
berdknas kostnaden uppga till cirka 6 500 kronor (5 timmar x 1 300 kronor)
per &rende for anmélan om férvéarv. Om antalet &renden varierar i intervallet
mellan 40 och 100 arenden per ar uppstar en lépande kostnad om 260 000 kr
till 650 000 kr for foretagen.

Avgiften till FI for den nya anmalan féreslas bli 10 000 kronor per drende.?
Det dr nagot lagre an avgiften for tillstand till férvarv som ar 15 000 kronor.
Kostnaden for avgifter till FI for arenden om anmélan av forvarv uppgar med
dessa antaganden till 400 000 kronor for 40 &renden och 1 000 000 kronor
for 100 arenden.

Sammanfattningsvis berdknar FI att foretagens totala kostnader fér de nya
foreskrifterna uppgar till cirka 1 690 000 kronor i fasta kostnader och till
mellan 660 000 kronor och 1 650 000 kronor i I6pande kostnader per ar.

Bade storre och mindre foretag omfattas av foreskriftsforslaget. Kostnaderna
som beskrivs ovan kan bli ndgot mer betungande for sma och medelstora
foretag, som kan forvantas gora flera forvarv dar vardet pa motprestationen
uppgar till lagst 10 procent och hogst 25 procent av kapitalbasen. For
exempelvis de fyra storbankerna borde den aktuella typen av
anmalningspliktiga forvarv vara mer sallsynta da deras kapitalbaser ar
mycket stora.

De skyldigheter som de nya reglerna innebar for féretagen vantas inte fa
nagon vasentlig effekt pa konkurrensen mellan foretagen, trots att det kan bli
nagot mer betungande for sma och medelstora foretag.

3.2 Konsekvenser for samhallet och konsumenterna

De nya reglerna syftar till att ge FI en utékad och snabbare information om
forandringar som paverkar verksamheten i de kreditinstitut, borser och i
vissa av de clearingorganisationer som star under FI:s tillsyn. De nya
foreskrifterna innebdr sammantaget 6kade kostnader for foretagen. Det finns
en risk att foretagen belastar sina kunder med de 6kade kostnaderna. Denna
risk maste vagas mot foreskrifternas sannolika positiva konsekvenser, dvs.

® FI har, med anledning av féreskriftsforslaget, freslagit att en ny paragraf ska inforas i
férordning (2001:911) om avgifter for prévning av drenden hos Finansinspektionen. (Dnr 15-
12595).
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att den 6kade tillsynen i forlangningen bidrar till ett vél fungerande och
stabilt finansiellt system samt ett gott konsumentskydd.

3.3 Konsekvenser for Finansinspektionen

De nya reglerna kommer sannolikt att innebéra en 6kad resursatgang och
arbetsbelastning for FI for att hantera den nya arendetypen. Det dr svart att
uppskatta hur manga nya arenden som kan komma att anmalas till FI
eftersom tidigare uppgifter om den hér typen av forvarv saknas. En
uppskattning dr att antalet drenden av detta slag under det forsta aret kan
komma att variera mellan 40 och 100 &renden. FI anser darfor att det ar
viktigt att FI kan ta betalt for dessa drenden direkt nér foreskrifterna borjar
galla, dvs. fran den 1 februari 2016.
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